Utl&tande 2004:43 RI1 (Dnr 422-546/1997)

Stadens regler for bostadsanpassningsbidrag for

funktionshindrade
Motion av Inge-Britt Lundin (fp) (1997:32)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
Motion 1997:32 av Inge-Britt Lundin (fp) anses besvarad med vad
som anfortsi detta utldtande.

Foredragande borgarradet Kersti Py Borjeson anfor foljande.
Motionens innehall

Inge-Britt Lundin (fp) foresar i sin motion fullméktige beduta att snarast
utreda bostadsanpassningsreglerna i syfte att underlétta for funktionshindrade
att byta bostad, bilaga. Motiondren berédttar om en synskadad kvinnha som
erhdllit en lagenhet med gasspis, och som har praktiska problem att handha
spisen. Eftersom det finns lagenheter med elspis, och reglerna séger att den
som flyttar i forsta hand skall bytatill en redan anpassad 1&genhet fick kvinnan
avslag pasin begaran.

Remisser

Motionen har remitterats till stadsbyggnadsnamnden och
stadsledningskontoret. Stadsbyggnadsnamnden svarade den 9 oktober 1997.
Stadsledningskontoret svarade den 23 december 1997. Eftersom lagstiftningen
pd omradet har forandrats har remissvaren uppdaterats. Enbart de nya
remissvaren dtergesi utlatandet.



Stadsbyggnadsndmnden  skriver att nuvarande  regler om
bostadsanpassningsbidrag vid kop och byte av bostad nyligen har setts 6ver av
regeringen. Den lagstiftning som avses trédde i kraft den 1 juli 2000. Lagen
innebér en andring fran tidigare géllande lag, dar det kravdes sarskilda skal for
att vélja en ny bostad, oavsett kostnaden for anpassningen. For nérvarande
kravs det inte sarskilda skdl for valet av bostad vid kop eller byte vid
anpassningar som inte & kostnadskravande. Definitionen pa sarskilda skél
varierar fran kommun till kommun. Med hansyn till bostadssituationen i
Stockholm tillampas regeln om sérskilda skd8l mer generdst i Stockholm an i
andbsekistedmingskontoret skriver att de funktionshindrades majligheter att byta
bostad har underl&ttats genom andringar i lagstiftningen.

Mina synpunkter

Lagstiftningen som reglerar bidrag for bostadsanpassning férandrades den 1
juli & 2000 och medger att personer med funktionshinder som vill byta bostad
och &r i behov av bostadsanpassning inte langre behdver anféra sarskilda ské
om anpassningen inte & kostnadskrévande. Det fall som motion&ren hanvisar
till & givetvis beklagligt men kommer troligtvis inte att bli aktuellt igen
eftersom lagstiftningen forandrats.

Dessutom maste man vid beslutet ta hansyn till raddande situation pa
bostadsmarknaden vilket innebér att det &r rimligt att regeln om sérskilda skal
tillAmpas mer generdst i Stockholm.

| budget for perioden 2004-2006 har majoriteten avsatt medel for att korta
kotiden for ansdkan om bostadsanpassningsbidrag. Jag glads &t att satsningen
har gett resultat och att kétiden minskar.

Bor garradsber edningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.
Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Jan Bjorklund (fp) enligt foljande.

Manniskor med funktionshinder méaste kunna byta bostad utifrdn samma
forutséttningar som manniskor utan funktionshinder. Det & bra att lagen &ndrats, men
annu dterstér mycket arbete for att inte funktionshindrade skall diskrimineras. Att ha
funktionshinder fér inte innebéra att man drabbas av |agenhetsarrest.



Kommunstyrelsen delar borgarrdsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmaktige besluta féljande
Motion 1997:32 av Inge-Britt Lundin (fp) anses besvarad med vad som
anfortsi detta utldtande.
Stockholm den 17 mars 2004

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Kersti Py Borjeson
Anette Otteborn

Sarskilt uttalande gjordes av Lotta Edholm och Ulf Frideback (béda fp) med
hanvisning till det sarskilda uttalandet av (fp) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Inge-Britt Lundin (fp) foresar i sin motion fullméktige beduta att snarast
utreda bostadsanpassningsreglerna i syfte att underlétta fér funktionshindrade
at byta bostad, bilaga. Motiondren berdttar om en synskadad kvinna som
erhdllit en lagenhet med gasspis, och som har praktiska problem att handha
spisen. Eftersom det finns l&genheter med elspis, och reglerna séger att den
som flyttar i férsta hand skall bytatill en redan anpassad 1&genhet fick kvinnan
avslag pasin begaran.

REMISSER

Motionen har remitterats till stadsbyggnadsnamnden och
stadsledningskontoret. Stadsbyggnadsnamnden svarade den 9 oktober 1997.
Stadsledningskontoret svarade den 23 december 1997. Eftersom lagstiftningen
pad omradet har forandrats har remissvaren uppdaterats. Enbart de nya
remissvaren dtergesi utlatandet.

Stadsbyggnadsnamnden beslutade den 11 december 2003 enligt kontorets
fordag at avstyrka fordaget i motionen om &t utreda
bostadsanpassningsreglerna vid byte av bostad da lagstiftningen har andrats
sedan motionen skrevs och regeringen tidigare i ar inte funnit skal att foresa
riksdagen &ndring av lagen.

Shrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Lotta Edholm (fp) och
Katariina Guven (fp) enligt foljande.

Manniskor med funktionshinder méaste kunna byta bostad utifrdn samma
forutséttningar som manniskor utan funktionshinder. Det & bra att lagen &ndrats, men
an dterstdr mycket arbete for att inte funktionshindrade skall diskrimineras. Att ha
funktionshinder fé&r inte innebéra att man drabbas av |agenhetsarrest.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutldtande av den 27 november 2003 har
fdljande lydel se.

Bakgrund

| tjansteutl dtandet daterat 1997-09-25 har stadsbyggnadskontoret yttrat sig Gver motion
av Inge-Britt Lundin (fp) om stadens regler for bostadsanpassningsbidrag for
funktionshindrade vid byte av bostad. Arendet behandlades vid
stadshyggnadsnéamndens sasmmantréade den 9 oktober 1997.



Stadsbyggnadskontoret har nu fétt i uppdrag att uppdatera och kontrollera
remissvaret mot géllande lagstiftning.

Bostadsanpassningsbidrag vid kop och byte av bostad

Nér remissen behandlades & 1997 kréavdes for bostadsanpassningsbidrag vid byte av
bostad att det fanns sérskilda skal for att vélja en bostad som krévde anpassning
oavsett kostnaden for anpassningen. Fr o m 1 juli 2000 géller enligt 8 9 (1992:1574)
om bostadsanpassningshidrag m m att "vid kop eller byte av bostad l&mnas
bostadsanpassningshidrag till kostnadskravande atgarder endast om det finns sirskilda
skél for att vélja en bostad som kréaver anpassning”. Det kravs sdledes inte langre
sérskilda skél for valet av bostad vid kép eller byte vid anpassningar som inte &r
kostnadskravande. Ar kostnaderna daremot kostnadskravande kravs det fortfarande
sérskilda skdl for att vélja en bostad som kréver anpassning.

Kostnadskrévande

Av forarbetenatill lagen framgar bl a att det & mindre lampligt att |&sa fast begreppet
kostnadskravande dtgarder till négon form av index eller anknytning till basbelopp.
Vid bedémningen av om en dtgard & kostnadskravande eller inte bor besktas att
bostaden & andamalsenlig som bostad foér den funktionshindrade. Det innebar att
kommunen vid kostnadsbeddmningen ska géra en helhetsbedémning och ta hansyn till
funktionshindret, oavsett om bidraget soks for dem alla. Det finns inte heller ngon
uttrycklig grans i lagen mellan kostnadskravande och inte kostnadskravande atgarder. |
forarbetena namns bl a borttagning av trosklar som en inte kostnadskravande &tgérd
och som exempel pa kostnadskravande &tgarder olika typer av hissinstallationer. (prop.
1999/2000:79).

Sérskilda skal

Om anpassningsatgarden &r kostnadskravande krévs det fortfarande sarskilda skal for
valet av bostad. Kontorets beddmning av vad som betraktas som sérskilda skél
redovisades i tidigare tjansteutldtande. Som exempel ndmndes narhet il
vardinréttning, néra anhorig/vardare eller att annan lamplig bostad inte funnits. Som
sérskilda skdl bedoms ocksa byte av bostad da befintlig bostad &r svéranpassad eller
omdjlig att anpassa samt da anpassning avser &gérder som normalt behdver goras
obefersdeshil Dastidien kan variera fran fal till fall och frén kommun till kommun
(prop. 1999/2000:79). Om kommunen inte kan visa att det finns en bostad som & mer
lamplig @ den bostad som den funktionshindrade har valt, foreligger i princip
sirskilda skal for valet av bostad. Rédande bostadsutbud péverkar sdledes
bedémningen av de sirskilda skdlen. Med hansyn till rédande bostadssituation i
Stockholm tillémpas regeln om sérskilda ské mer generdst i Stockholm &n i andra
kommuner som har ett annat bostadsutbud.



Regeringshes ut
| maj 2002 begérde handikappombudsmannen Lars L6Ow i en skrivelse till
socialminister Lars Engqvist en o6versyn av den delen av lagen om
bostadsanpassningshidrag som géller kbp och byte av bostad. Efter att ha inhdmtat
Boverkets synpunkter pa tillampningen av reglerna fann regeringen i sitt beslut den 20
februari 2003 inte skd foresld riksdagen ndgon é&ndring i lagen om
bostadsanpassningbidrag.
Kontorets synpunkter pareglernavid kép och byte av bostad
Nuvarande regler om bostadsanpassningshidrag vid kép och byte av bostad har
nyligen setts dver av regeringen. Kontoret upplever inte att 8 9 i lagen om
bostadsanpassningsbidrag & svérare att tolka €ller hantera &n andra paragrafer i
lagstiftningen. Precis som Boverket skriver i sitt yttrande till regeringen & ett
bostadsanpassningsirende ett tvapartsirende, dar respektive part har att argumentera
for sin sak och motbevisa vad den andre pastd Om kostnadskravande
anpassningsdtgarder kravs maste sbkande redovisa vilka sirskilda skal han har for
valet av bostad. Kontoret har att ta stéllning till om sirskilda skal réder och om siinte
skukentoectaiet, ivasampyifter pa hur manga drende per & som provas enligt § 9.
Likasa saknas uppgift pA om ndgot &ende overklagats till lansrétten eller hogre
instans.

| forarbetena till lagen sdgs att regelns syfte & att funktionshindrade personer ska
vélja bostad med stor omsorg. Stadsbyggnadsnamndens handikapprad anser att regeln
begransar den enskildes valmdjligheter och darfor &r diskriminerande. Rédet papekar
ocksid att den lokala bostadsmarknadens sitt att fungera maste besktas vid
bedémningen av de sdrskilda skdlen, vilket enligt vad nyss nédmnts & fallet i
StoSdminanfattningsvis ~ anser kontoret att nuvarande  regel om
bostadsanpassningsbidrag vid kdp och byte av bostad fungerar tillfredsstéllande.
Né&got som ocksa regeringen konstaterat vid sin Gversyn tidigare i ar.

| det enskilda é&endet som foranlett motionen erhdll  sokande
bostadsanpassningsbidrag till byte frén gasspis till elspis, trots att likvérdig bostad med
elspis fanns att tillga Skalet till att bidrag lamnades var att kostnaden i detta arende
var begransad. Med nuvarande lagstiftning kérvs inga sérskilda skl till valet av bostad
vid byte eller kdp om anpassningsdtgarden inte & kostnadskravande. Byte av gasspis
till elspis &r oftast inte en kostnadskrévande atgard.

Stadsledningskontoret anfor i tjansteutldtande av den 23 oktober 2003
fdljande.

| motion nr 32/1997 féreddr Inge-Britt Lundin (fp) att kommunfullméktige snarast
l&ter utreda bostadsanpassningsreglerna i syfte att underlétta de funktionshindrades
mdojlighet att byta bostad.

Stadsledningskontoret anser att de funktionshindrades méjligheter att byta bostad
har underléttats genom att sirskilda skal inte langre behtver &beropas vid valet av



bostad som kréver mindre kostsamma dtgarder. Nagot behov av dversyn av reglerna
for bostadsanpassningsbidraget & for narvarande inte aktuellt i denna fraga.

Arendets beredning
Arendet har remitterats for yttrande till stadsledningskontoret, dar det har beretts inom
finansavdelningen. Arendet har &ven remitterats till stadsbyggnadskontoret.

Bakgrund
| motion nr 32/1997 féreddr Inge-Britt Lundin (fp) att kommunfullméktige snarast
l&ter utreda bostadsanpassningsreglerna i syfte att underlétta de funktionshindrades
majlighet att byta bostad. Motionéren anser att reglerna for bostadsanpassning &r
altfor sndva och hemstdller att kommunen utreder dessa for att underlétta
funktionshindrades mdjlighet att byta bostad.

| stadsledningskontorets tjansteutl&tande (1997-11-26) framgér att den paragraf
som reglerar bidraget vid byte av bostad har lett till problem vid bedémningen i
kommunerna. Stadsledningskontoret foreslog i tjansteutldtandet att motionens krav om
sirskild utredning av bostadsanpassningsreglerna skulle avstyrkas da Gversyn av
reglerna redan  padgick inom  regeringskandiet. Daemot  instdmde
staddledningskontoret i stadsbyggnadsnamndens uppfattning att staden borde tillskriva
statsmakterna med uppmaning att paskynda arbetet med lagtversynen.

Stadsledningskontorets synpunkt

Av  lagen  (1992:1574) om  bostadsanpassningsbidrag ~ framgdr  att
bostadsanpassningsbidrag Iamnas till kostnadskravande &gérder vid kop eller byte av
bostad endast om det finns sérskilda skal for att vélja en bostad som kréver
anpassning. Vid beddmningen av om det finns sérskilda skél for att vélja en viss
bostad bor kommunens prévning inriktas p& den nya bostadens lamplighet och skélen
till valet av denna. Om kommunen inte kan visa att det finns en bostad som & mer
l[&mplig én den bostad som den funktionshindrade valt, foreligger det sirskilda skal for
val éraw.ivostiah 1 juni 2000 krévs inte léngre, att den sdkande har sdrskilda skél vid
valet av bostad, for att f& bidrag till anpassningar som inte & kostnadskravande. Ar
dtgérderna daremot att betrakta som kostnadskravande kravs det fortfarande sirskilda
skal for att vélja en bostad som kréver anpassning. Vid bedémningen bor beaktas att
bostaden &r dndamélsenlig som bostad for den funktionshindrade. Detta innebér att
samtliga atgarder som vid ansokningstillfallet kan bedémas som nodvandiga maste
beaktas.

Handikappombudsmannen (HO) har i en skrivelse till socialdepartementet i maj
2002 begéart en dversyn av lagen (1992:1574) om bostadsanpassningshidrag vid kép
och byte av bostad samt bidrag till &erstélining av anpassade bostader. For att den
enskilde skall f& bostadsanpassningsbidrag krévs normalt att han eller hon kan visa att
det inte & mojligt att kopa eller hyra en bostad som inte kréver anpassning. Réttspraxis
har enligt HO utvecklats sa att det racker med att kommunen allmant hanvisar till ett
antal sdlda bostader, utan att ndgon beddmning om dessa bostader & dndamdlenliga



for den funktionshindrade. HO anser att réttstillampningen inte har foljt lagstiftarens
intentioner och darfor bdr kommunens ansvar konkretiseras nér den léamnar ett
alternativ till lampligare bostad. HO anser dérutdver att en privatperson bor ha rétt till
dtergtdliningsbidrag av den anpassade bostaden. Enligt reglerna  1amnas
aterstallningsbidrag till bostadshusets &gare for att ta bort anordningen som utforts i
eler i andutning till bostaden.

Boverket att har yttrat sig 6ver HO:s skrivelse och anser sig ha funnit ett visst fog
for  HO:s pastéende i  kammarrdttsdomar.  Bostadsanpassnings-  och
&teranpassningsbidraget har bada till syfte att gora det majligt for funktionshindrade
at leva ett galvstandigt liv i eget boende. Syftet har aldrig varit att funktionshindrade
skall kompenseras bade for utférandet av anpassningen och for &terstéllandet.
Boverket anser att huruvida syftet med regelsystemet bor dndras ler €, & en fraga
om statsmakternas intentioner. Regeringen beslutade i februari 2003 att inte foresla
riksdagen sadana éndringar i lagen om bostadsanpassningsbidrag som HO fored agit.

Stadsledningskontoret anser att de funktionshindrades méjligheter att byta bostad
har underl&ttats genom att det inte langre kréavs sérskilda skél att vélja en bostad som
kréaver mindre kostsamma anpassningsatgéarder. N&got behov av Gversyn av reglerna
for bostadsanpassningshidraget foreligger darfor for nérvarande inte i detta avseende.
Stadsledningskontoret konstaterar daremot att bidrag till stora anpassningsdtgarder av
bostaden &ven i fortséttningen kréver att den enskilde har sérskilda skal for att véija
den bostaden. Av kommunalekonomiska skal finns det inte sk& att frangd den
nuvarande ordningen

Stadsledningskontoret anser att motion nr 32/1997 av Inge-Britt Lundin (fp) kan
anses besvarad med vad som anfortsi detta tjansteutl&ande.



Bilaga

(g KOMMUNFULLMAKTIGE

”  Motioner 1997:32

1997:32 Motion av Inge-Britt Lundin (fp) om stadensregler
for bostadsanpassningsbidrag for
funktionshindrade

Enligt uppgift i Stockholms kassettidning nr 12/97 &r reglerna for att utfa
bostadsanpassningsbidrag alltfér snédva for att ge funktionshindrade samma
majlighet att byta bostad som andra. Att @dre i behov av olika stédboende har
haft problem har debatterats ofta, men inte funktionshindrades
bosanissiittitactar. kvinna hade bytt bostad, och erhdlit en lagenhet med
gasspis. Som synskadad hade hon praktiska problem med att skdta gasspisen,
exempelvis att veta att [&gan verkligen tants, att stélla stekpanna eller kastrull
rétt pa spisen. Ett problem som &r fullt forstéeligt. Hon & nu sa radd att hon
lagar sin mat i vaffeljarn!

Kommunens regler sager att den som flyttar i forsta hand skall byta till en
redan anpassad |agenhet. Och lagenheter med elspis finns det ju. Darfér har
kvinnan fatt avslag pa sin ansokan om bostadsanpassningsbidrag for att kunna
byta gasspisen mot en elspis. Handlaggaren anser gélv att reglerna & onddigt
snava.

Jag foreslar darfor kommunfullméktige bed uta

att snarast |ata utreda bostadsanspassningsreglerna i syfte att underl&ta
for funktionshindrade att byta bostad.

Stockholm den 7 april 1997

Inge-Britt Lundin



