Utl&tande 2005:15 RVII (Dnr 325-1251/2004)

Brottsforebyggande arbete
Motion av Kristina Axén Olin (m) (2004:13)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
Motion (2004:13) av Kristina Axén Olin (m) om brottsférebyg-
gande arbete anses besvarad med vad foredragande borgarradet
anfort i utlatandet.

Foredragande borgarradet M ar gar eta Olofsson anfér foljande.
Bakgrund

Kristina Axén Olin (m) har i motion (2004:13), bilaga 2, foreslagit att kom-
munfullméktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att inrétta ett centralt brottsfé-
rebyggande rad. Detta & enligt Kristina Axén Olin ett Sitt att Sitta stadens
brottsforebyggande mer i centrum. Hon foreslar att det centrala rédet inréttas
direkt under kommunstyrelsen och far befogenheter att " verkstalla beslut runt
om i hela staden”. Rédet skall dels besta av ledaméter fran kommunstyrelsen
och dels av forvaltningschefer. | motionen refereras till de olika brottsforebyg-
gande rad som inréttats i Stockholms lan och som uppges fungera mycket skif-
tande. En gemensam brist & att de inte har tillrécklig makt att verkstélla ndd-
vandiga insatser. Genom att infora ett centralt rad menar Kristina Axén Olin
att arbetet i hela staden far samma inriktning och att majligheten att astad-
komma resultat forbéttras.



Remisser

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, socialtjanst-
namnden, stadsdelsnamnderna Hasselby-Vallingby, Katarina-Sofia och Lilje-
holmen.

Sadd edningskontoret anser att socialtjanstnamnden bor utvardera den nu-
varande organisationen och |amna forslag pa vilka uppgifter som bor finnas pa
olika nivaer i staden. Vidare anser stadsledningskontoret att de synpunkter som
framfors i motionen bér tas i beaktande.

Socialtjanstndmnden anser att det sannolikt krévs ett centralt brottsfore-
byggande rad for att ge strategin genom Precens, som definierar och systema-
tiserar brottsforebyggande arbete, nédvandig forankring i stadsdelarna.

Hassel by-Vallingby stadsdel snamnd anser att ett eventuellt inréttande av ett
centralt brottsforebyggande rad inte utesluter behovet av de lokaa raden och
dess mdjligheter att engagera de lokala krafterna.

Katarina-Sofia stadsdelsnamnd anser att ett centralt rad skulle fa svart att
uppbada ett liknande engagemang som ett pa lokal niva Utan det lokala enga-
gemanget riskerar brottsforebyggande atgarder att vila pa ett uppifranperspek-
tiv som kanske inte 6verensstdmmer med de insatser som verkligheten kréver.

Liljeholmens stadsdelsnamnd anser att Stockholms stad & i behov av ett
centralt brottsférebyggande réd saval som lokaa brottsférebyggande rad.
Namnden anser att ett centralt brottsforebyggande réd skulle kunna kvalitets-
sakra det brottspreventiva arbetet bade vad géller organisation som teori.

Mina synpunkter

Utvecklingen av det brottsforebyggande arbetet i staden & en prioriterad upp-
gift. Det maste dock understrykas att merparten av det brottsférebyggande
arbetet ligger utanfor réttsvasendets ansvarsomrade. Den mest grundlaggande
frégan ar en bevarad och utvecklad vafard. Skola, omsorg, arbete och bostader
& prioriterade fragor i det langsiktigt forebyggande arbetet. Kultur, idrott och
mojlighet till meningsfull fritidssysselsattning & ocksa mycket viktigt. Att ha
makt och inflytande dver sitt liv och samhdllet i stort & ytterligare en nddvan-
dig brottsforebyggande komponent.

I kampen mot kriminalitet fyller det brottsforebyggande arbetet en mycket
viktig funktion och det & nodvandigt att staden kan utveckla detta. Former for
samverkan mellan sociatjanst, skola och fordldrar men &ven polis och idedlla
foreningar maste byggas upp. De lokaa stadsdel snamndsanknutna brottsfore-
byggande réden ska fungera som arenor for sadana samverkansformer. Jag



delar motionérens uppfattning att de lokala raden har utvecklats olika mycket i
olika stadsdelar och en fortsatt utveckling & nddvandig. Det & pa den lokala
nivan som tyngdpunkten i stadens brottsférebyggande arbete ska ligga.

Till det lokala arbetet maste knytas en central strategi. Sociatjanstnamnden
har ett uppdrag i budget 2005 att ta fram en stadsdvergripande brottsforebyg-
gande strategi for staden. Strategin utvecklas pa sociatjanstforvaltningens
enhet Precens (Stockholms stads centrum fOr drog- och brottsprevention) och
syftet &r att skapa en strategi som ska genomsyra det brottsforebyggande arbe-
tet i staden, underldtta sadant arbete och ge stadens aktorer ett instrument for
saval kortsiktigt som langsiktigt arbete for att reducera brottslighet och skapa
trygghet i Stockholms stad.

Arbetet ska granskas av ett centralt brottsforebyggande rad. Som ett inle-
dande steg i arbetet har en styrgrupp under 2004 inlett diskussioner om ut-
formningen av den brottsférebyggande strategin. Styrgruppen bestar av majo-
ritets- och oppositionspolitiker fran staden under ledning av socialborgarradet
och med representanter fran samtliga partier i kommunfullméaktige. Till styr-
gruppen ar kopplad en referensgrupp bestéende av tjansteman i ledande befatt-
ningar fran staden och polismyndigheten i lanet. Dessutom f6ljs och kommen-
teras arbetet av kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet, lokala
brottsférebyggande aktorer i staden och av brottsférebyggande rédet (BRA).
Styr- och referensgruppernas diskussioner kommer att leda fram till den slutli-
ga utformningen av ett centralt brottsforebyggande rad. Beslut om inrétande
av dettarad beraknas fattas i kommunfullmaktige forsta kvartalet 2005.

Forutom inréttandet av Brottsprevention Stockholm har en inventering av
det lokala brottsforebyggande arbetet i staden pabdrjats. | samband med denna
inventering gors ocksa en forfragan om vilka behov som finns i stadens stads-
delsarbete nér det géller det brottsférebyggande arbetet i syfte att sékra kopp-
lingen mellan det centrala och det lokala arbetet. Beskrivningar av nationella
riktlinjer for och erfarenheter av brottsforebyggande arbete, strategier fran
andra (framst nordiska) storstéder, ekonomiska vinster med brottsférebyggan-
de arbete och beskrivningar av Stockholms situation nér det géller brottslighet
och trygghet m.m. kommer tillsammans med ovan beskrivna dokument utgora
underlaget for den strategi som blir slutresultatet av arbetet. Strategin kommer
att behandlas i fullmaktige under 2005.

Bor garradsber edningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Reservation anfordes av borgarréden Kristina Axén Olin och Mikael Soder-
lund (bdda m) och Jan Bjorklund (fp) enligt foljande.

Vi foredar kommunstyrelsen foresd kommunfullmaktige besluta att
1. bifallamotionen
2. dérutdver anfora foljande.

| motionen foreslas att staden ska inrétta ett centralt brottsforebyggande rad. Bakgrun-
den & givetvis den alarmerande brottsutvecklingen i Stockholm de senaste &ren. Vald
och skadegorelse har blivit alt vanligare, fler och fler stockholmare drabbas och blir
brottsoffer.

Den uppkomna situationen beror i hig grad pa den socialdemokratiska regeringen
och dess konsekventa nedprioritering av Sveriges polisverksamhet. | budget efter bud-
get har socialdemokraternas andag till polis och réttsvasende inte varit tillréckliga for
att méta en allt grovre och béttre organiserad brottslighet. Eftersom brottshekémpning-
en i huvudsak & en statlig angelagenhet har detta fatt forodande konsekvenser for
manniskors trygghet.

Kommunernas roll i kampen mot brottsighet & idag begransad till att bidra med
det brottsforebyggande arbetet. For dettai och for sig mycket viktiga arbete har staden
hittills haft nagra lokala brottsférebyggande r&d. Genomgéende har dock arbetet i
dessa lokala réd hammats av att det dar inte funnits ndgon beslutsférhet. Arbetet som
nu pagéar for att tillskapa ett centralt organ kan vara ett steg pa vagen for att uppna det
som efterfrégas i motionen — namligen ett exekutivt réd direkt understéllt kommunsty-
relsen.

Det absolut viktigaste nu & att ga fran ord till konkret handling. Det behtvs inga
ytterligare dokument med luddiga strategier. Ska staden kunna géra nagot for att fore-
bygga den brottdighet som regeringen inte klarar av att bekémpa, behdvs ett organ
som snabbt kan fatta besut om konkreta insatser. | borgarradets svar pa motionen
saknas denna tydlighet. Motionen bor bifallas.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmaktige beduta féljande
Motion (2004:13) av Kristina Axén Olin (m) om brottsférebyggande ar-
bete anses besvarad med vad foredragande borgarradet anfort i utlatan-
det.

Stockholm den 12 januari 2005

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM
Margareta Olof sson
Anette Otteborn

Reservation anfordes av Sen Nordin, Mikael Sdderlund och Kristina Alven-
dal (allam) och Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (b&da fp) med hanvis-
ning till reservationen av (m) och (fp) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ewa Samuelsson (kd) enligt foljande.

Jag fored & kommunstyrel sen foresld kommunfullmaktige besluta att
1. bifalamotionen
2. darutbver anforafoljande.

Lokala brottsforebyggande rad bor finnasi ala stadsdel snamnder. Det konkreta brotts-
forebyggande arbetet sker med fordel lokalt da olika lokala aktorer besitter olika typer
av information. Genom samverkan kan &tgarder utformas som far positiv effekt.

En central brottsforebyggande strategi och ett centralt brottsforebyggande réd bor
ocksé etableras. En central strategi bor innefatta grundlaggande riktlinjer om hur sta-
den ser pa det |okala brottsforebyggande arbetet. | denna strategi bér inga att uppmana
ala stadsdelsnamnder att utveckla lokala brottsforebyggande réd. Lokala brottsfére-
byggande r&d som administreras av stadsdelsndamnderna bor kunna stérkas i sin roll
om de ingdr i ett nitverk av r&d som rapporterar direkt till ett centralt réd utsett av
kommunstyrel sen.

Stockholms stad har ett ansvar i att arbeta brottsférebyggande i samverkan med en
rad aktorer, bland dem polisen. Mycket av det arbete som i dag utfors av exempelvis
nattvandrande féréldrar och ungdomar & av stor betydelse for att ¢ka manniskors
trygghet pa gatorna. Staden har tillsammans med exempelvis Lugna Gatan och andra
frivilliga organisationer forsokt bidratill att 6katryggheten i staden. Tyvérr gérs dessa
organisationers arbete ofta forgaves eftersom polisen inte har méjlighet att finnas till-
ganglig i tillracklig utstréckning.



ARENDET

Kristina Axén Olin (m) har i en motion (2004:13), bilaga 2, foredagit att
kommunfullméktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att inrétta ett centralt
brottsforebyggande réd. Detta & enligt Kristina Axén Olin it séit att Sétta
stadens brottsforebyggande mer i centrum. Hon foreslar att det centrala radet
inréttas direkt under kommunstyrelsen och far befogenheter att verkstédla be-
slut runt om i staden. R&det skall dels bestd av ledaméter fran kommunstyrd-
sen och dels av forvaltningschefer. | motionen refereras till de olika brottsfo-
rebyggande rad som inréttats i Stockholms 1&n och som uppges fungera myck-
et skiftande. En gemensam brist & att de inte har tillracklig makt att verkstélla
nodvandiga insatser. Genom att infora ett centralt réd menar Kristina Axén
Olin att arbetet i hela staden far samma inriktning och att méjligheten att
astadkomma resultat forbéttras.

REMISSER

Motion 2004:13 om brottsforebyggande arbete &r for synpunkter remitterat till
stadsledningskontoret, sociatjanstnamnden, stadsdelsndmnderna Hasselby-
Véllingby, Katarina-Sofia och Liljeholmen.

Stadsledningskontor ets tjansteutldtande av den 20 april 2004 & i huvudsak
av foljande lydelse.

Sociatjanstndmnden har i uppdrag att ta fram en strategi for det brottsforebyggande
arbetet i staden. Det &r angel &get att en sidan strategi tas fram for att ge en riktning for
den fortsatta utvecklingen av stadens brottsforebyggande arbete.

En viktig strategisk fraga & valet av organisation. Staden har hittills valt att foku-
sera det brottsforebyggande arbetet p& stadsdelsnamndsniva i samverkan med den
lokala narpolisorganisationen och féreningslivet. Utgangspunkten har varit det natio-
nella brottsforebyggande programmet Allas vart ansvar (Justitiedepartementet, Ds
1996:59). Dér betonas sérskilt det |okala perspektivet. Detta perspektiv torde vara det
viktigaste ocksa for det framtida arbetet, dels eftersom de lokala foérutsittningarna
varierar och dels eftersom Gvriga aktorer inom féreningsliv och polis ocksé represente-
ras pa denna niva. Vidare &r det stadsdelsnamnderna som inom de flesta verksamhets-
omréden ansvarar for stadens direkta kontakter med medborgarna. Detta behdver dock
inte utesluta att vissa fragor vinner pa att behandlas med ett stadsdvergripande per-
spektiv. Det kan ocksa finnas anledning att, liksom det anges i motionen, se till even-
tuella 18nsvisa perspektiv. Det & dock viktigt att beakta hur dvriga intressenter i ett
brottsforebyggande arbete kan representeras pa olika nivéer och inte minst paverka



inom sina respektive ansvarsomraden. Vid utformandet av organisation & det ocksa
viktigt att se till behovet av tydlighet och kostnader. Erfarenheter fran andra brottsfo-
rebyggande rad bor tillvaratas.

Stadsledningskontoret anser att socialtjdnstndmnden som en del i arbetet med for-
slaget till ny strategi bor utvardera den nuvarande organisationen och lamna forlag pa
vilka uppgifter som bor finnas pa olika nivaer i staden. Motionens forslag och syn-
punkter 1dmnade vid remisshanteringen bor tas i beaktande i samband med framtagan-
det av ndmnda strategi. Beslut om framtida organisation av stadens brottsforebyggande
arbete bor inte fattas innan strategin tagits fram.

Socialtjanstnamnden besl6t den 24 maj 2004 att 6verlamna och aberopa for-
valtningens tjansteutl tande som svar pa remissen.

Reservation anférdes av vice ordforanden Peter Lundén-Welden m.fl. (m),
ledaméterna Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) och tjénstgérande ersittaren Maria
Olin (kd), bilaga 1.

Shrskilt uttalande gjordes av ordféranden Margareta Olofsson mifl. (v), leda-
méterna Monika Lindh m.fl. (s) och ledamoten Christer Ohgren (mp), bilaga 1.

Socialtjanstfor valtningens tjansteutl dtande av den 24 maj 2004 &r i huvudsak
av féljande lydelse.

Forvaltningen har i uppdrag att bedriva stadstvergripande brottsférebyggande arbete.
Under 2003 inledde och planerade Precens arbetet med att ta fram en brottsférebyg-
gande strategi for staden. Bland annat genomférdes en inventering av det lokala brotts-
forebyggande arbete som bedrivs i stadsdelarna. Under 2003 bildades ocksa ett né-
verk for lokala brottsférebyggare i Precensregi.

Lokalt brottsférebyggande arbete

Vid inventeringen visade det sig att de brottsférebyggande réd som funnits langst har
borjat hitta former for arbetet och dessutom borjat vinna mark nér det géller att hoja
prioriteten pa det brottsférebyggande arbetet i stadsdelen de verkar i. | manga stadsde-
lar & de lokala brottsforebyggande réden inne i en intensiv uppbyggnadsfas dar nagra
resultat annu inte kan forvantas. Det krévs tid for att de olika aktorerna ska fa en
gemensam syn pa problemen for att sedan nd fram till vad som ska prioriteras och
genomfdras. Det &r givetvis viktigt att arbetet inte fastnar i dennafas.

Det &r inte heller tanken med |okala brottsforebyggande rad att det &r rédet som ska
utféra de brottsforebyggande insatserna. Pa manga héll i staden har det dock blivit s&
eftersom arbetet inte har givits prioritet i stadsdelens budget och rédet har darfor fatt
soka finansiering utanfor stadsdelen, frén exempelvis den sk. storstadssatsningen,



brottsforebyggande radets medelstilidelning m.m. Enligt bland annat departements-
promemorian” Allas vart ansvar” (Ds1996:59) och skrivelsen "Brott kan forebyggas!
Utvecklingen av det brottsforebyggande arbetet” (Skr. 2000/01:62) ska de aktérer som
utgor radet foratillbaka radets arbete i form av t.ex. kartlaggningar till sina respektive
organisationer och inordna det brottsférebyggande arbetet och tankegangarna i den
ordinarie verksamheten. Radet ska ocksa kunna fungera som remissinstans nér stads-
delsndmnden ska fatta beslut. | flera stadsdelar har det brottsférebyggande arbetet
emellertid — precis som motionaren pdpekar — inte ndgon hog prioritet. Det finns inte
ens ett lokalt brottsforebyggande rad i alla stadsdelar.

Den sammantagna bilden i stadsdelarna ser ut enligt foljande. | 12 av stadsdel sfor-
valtningarna finns en samordnare/koordinator fér det lokala brottsforebyggande arbe-
tet. | &tta stadsdelsforvaltningar & det poliser som samordnar arbetet. Sammanlagt &
tre polistjanster fordelade Gver dessa atta stadsdelsforvaltningar. Tva av poliserna har
samordnaransvar for tre stadsdelsférvaltningar vardera, en polis har samordnaransvar
for tva. | de 6vriga fyra stadsdelarna med samordnare &r det tva stadsdelar som vardera
finansierar en tjugondel av en tjanst for det lokala brottsforebyggande arbetet. De tva
resterande forvaltningarna har en halvtidstjanst vardera (siledes 1,10 tjanster utslaget
Over fyra stadsdelar). Totalt finns siledes 4,10 samordnartjanster tillsatta av polis och
stadsdel sférvaltningar gemensamt for samordnandet av det lokala brottsférebyggande
arbetet i 12 stadsdelsférvaltningar.

Brottsforebyggande strategi

Den brottsforebyggande strategi for staden som Precens nu arbetar med ska vara ett
dokument som genomsyrar det brottsforebyggande arbetet i staden, som underléttar
detta arbete och som ger stadens aktorer ett instrument for saval kortsiktigt som lang-
siktigt arbete for att reducera brottslighet och skapatrygghet i Stockholms stad. For att
framtagandet av strategin vetenskapligt ska fdljas och dokumenteras har ett samarbete
med kriminologiska ingtitutionen vid Stockholms universitet inletts.

Strategin har en vetenskaplig utgdngspunkt som bland annat definierar och syste-
matiserar brottsforebyggande arbete. En strategi ska underlétta diskussionen béde
centralt och lokalt om prioriteringar och inriktning p& arbetet. Strategin ska siledes
verka for att det brottsforebyggande arbetet i staden far en gemensam inriktning och
utgangspunkt och att detta arbete inordnas i den ordinarie verksamheten.

| diskussionerna om den brottsforebyggande strategins framtagande har ett centralt
brottsforebyggande réd vid flera tillfallen diskuterats, sarskilt i samtalen med deltagar-
nai den referensgrupp pa forvaltningschefsniva som bildats med anledning av arbetet.
Det & sannolikt att det krévs ett centralt brottsforebyggande réd for att ge strategin
nodvandig forankring i stadsdelarna. Det centrala rédets uppdrag kommer att utredas i
samband med framtagandet av en brottsférebyggande strategi.



Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd bed6t den 15 juni 2004 att dverldmna
och dberopa tjansteutl dtande som svar pa remissen.

Shrskilt uttalande gjordes av ordférande Berit Kruse mifl. (s), ledamot Ann-
Christine Isaksson-Ketzel (v) och ledamot Birgitta Wosse (mp), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordférande Fredrik Wallén (kd), bilaga 1.

Shrskilt uttalande gjordes av ledamot Michael Wiklund m.fl. (m) enligt foljan-
de.

Som vért sérskilda uttalande hénvisar vi till den remitterade motionen.

Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 25 maj
2004 &r i huvudsak av féljande lydelse.

| Hasselby-Valingby inrétades hosten 2000 ett lokalt brottsforebyggande réd. | radet
ingdr som ordférande stadsdel sndmndens ordférande, som férste vice ordférande nér-
polischefen och som andre vice ordférande stadsdel snémndens vice ordférande, 6vriga
ledamoéter & stadsdel sdirektdren, avdelningscheferna fér Barn, ungdom och skola, 1oF
barn och unga, arbete och forsorjning och Stadsdel smilj6 och teknik, samordnaren for
brotts- & drogforebyggande frégor, Raddningstjansten, representanter for foretagarfo-
reningar och representanter for fastighetsdgarna samt Hyresgéastféreningen.

Rédet har under de senaste &ren hittat former for det brottspreventiva arbetet. Bl.a.
genom att med bidrag frén BRA har r&det hosten 2002 avsatt tva dagar for att painter-
nat konsolidera sig och l1&gga upp strategi for det fortsatta arbetet. En av dagarna fore-
laste docent Marie Torstensson Levander, docent i sociologi vid Lunds universitet och
tidigare 13 & pa polishdgskolan, om brottsprevention. Hosten 2003 avsattes ytterligare
tva dagar kring samverkan mot brott och for att bygga nétverk med tva angransande
stadsdelar och Jarfalla kommun (Nétverk vast). Aven denna géng medverkade Marie
Torstensson Levander, nu kring 8mnet brottsforebyggande nétverk i 1okalsamhéllet.
Under ett halvdagsseminarium inbjods dven ovrig personal fran forvaltningen till en
forelésning av Marie Torstensson Levander. Under hdsten 2004 planeras ytterligare ett
samverkansmote med Nétverk vast.

Under det lokala rédet finns fem undergrupper, barn 0-5 &, barn 6-18 &r, Kroniker,
Trygghet i boendemiljd och trygghet i offentlig miljo. |1 grupperna medverkar repre-
sentanter frén de olika verksamheternai stadsdel en samt minst en representant fran det
lokala radet. | de olika grupperna kan &ven andra frégor, sdsom exempelvis drogpre-
vention hanteras. Vikten av det lokala arbetet och lokal samverkan har i dessa grupper
tydligt visat sig,



Radets och gruppernas arbete betraktas dock annu inte fullt ut som en del av den
ordinarie verksamheten. Det |okala brottspreventiva arbetet skulle kunna bedrivas mer
effektivt genom att integreras i det ordinarie arbetet i verksamheterna, i de politiska
processerna och styrsystemen. Arbetet bestér idag mest av sekundar-(riskgrupper) och
tertiarpreventiva (vard och behandling) insatser, en satsning pa de primarpreventiva
(generella) insatser, bade pé social- och situationell niva ar darfor viktigt.

Atgarderna som vidtas bygger annu sillan pa systematisk kartlaggning och utvar-
derade kunskaper utan ofta enbart pa erfarenheter frén den egna verksamheterna. Sta-
den skulle har med ett centralt réd kunna vara en p&drivande part i utvecklingen av de
lokala réden. Forskning, kunskapsutveckling och spridning av kunskap &r ndgra exem-
pel pa uppgifter for rédet. Ett underliggande kandli, skulle vara ett ytterligare stod for
de lokalaréden och stadsdelarna.

Socialtjanstférvaltningen (Precens) arbetar for ndrvarande med framtagande av en
brottsforebyggande strategi, for staden. Strategin ska verka for att det brottsférebyg-
gande arbetet i staden f&r en gemensam inriktning. Det kan d& ocksa vara viktigt att
ledningen i stadsdelarna och fackférvaltningarna fér ett gemensamt ré&d att métas i, och
dér centrala brottsforebyggande frégor kan behandlas.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att ett eventuellt inréttande av ett centralt
brottsforebyggande réd inte utesluter behovet av de lokala réden och dess majligheter
att engagera de lokala krafterna. De lokala brottsforebyggande rédens uppgift bor vara
att organisera, initiera, planera, stédja och félja upp det férebyggande arbetet, medan
det centrala r&det skulle hantera de mer Gvergripande frégorna och vara ett stod for de
lokala réden i. For att undvika oklarheter kring ansvarsfordelningen mellan de lokala
réden och ett eventuellt centralt réd, & det viktigt att tydligt definiera uppdrag och
mal, innan beslut fattas om inréttande av ett centralt brottsforebyggande rad.

Katarina-Sofia stadsdelsnamnd beslét den 25 mg 2004 att dverldmna och
dberopa tjansteutl dtande som svar pa remissen.

K atarina-Sofia stadsdelsfor valtnings tjansteutl &tande av den 7 april 2004 &r i
huvudsak av foljande lydelse.

Pa Sodermalm inréttades under varen 2003 ett lokalt forebyggande réd. | arbetet med
detta r&ds uppbyggnad har kontakter tagits med olika organisationer och néringsidkare,
utéver stadsdelsforvaltningarna och narpolisstationerna pa Sodermalm. Medverkar gor
Sddermalms baptistforsamling, KRIS, Sdder mot narkotika, PRO, Hyresgastforening-
en, Fastighetsdgarna i Stockholm, Folksam, Fryshuset, ett antal restaurang- och bu-
tiksagare, foretagarforeningar, parkeringsvakterna pa Sédermalm, en kriminolog frén
polisen, tjansteman frén stadsdel sforvaltningarna samt nérpolisen i Katarina och Ma-
ria. Ordférandeskapet delas av stadsdelsdirektdrerna i néra samarbete med nérpolis-
cheferna.



Styrkan i rédet & den lokala forankringen med ett stort deltagande frén det lokala
naringslivet, organisationer och boende. Bland annat har rédet bestamt att nétverk ska
bildas, dels mellan butiksdgare och dels mellan krogégare, for att komma tillrétta med
snatteri, ran, fickstolder och krogrelaterat vald.

Under aret som gétt har en lokal inventering gjorts vad géller brottligheten pa So-
dermalm samt en mindre enk&tundersokning for att fanga upp otrygghetsfragor bland
boende och verksammai omradet. Utifran dennainventering har sedan en organisation
for radets fortsatta arbete lagts, dar hansyn tagits till béde boende, naringsidkare och
bestkare genom att dela in radet i tre utskott — affarsutskottet, boendeutskottet samt
gatuutskottet.

Ett centralt réd skulle enligt forvaltningens uppfattning fa svért att uppbéda ett
liknande engagemang som ett pa lokal niva. Det lokala engagemanget har stor betydd -
se for att kunna genomfora lokala brottsforebyggande &tgérder. Utan detta lokala en-
gagemang riskerar brottsforebyggande tgarder att vila pa ett uppifranperspektiv som i
sdmsta fall inte ens dverensstdmmer med de insatser som verkligheten kréver.

Enligt forvaltningens uppfattning kan ett centralt rad vara betydelsefullt som ett
stod for frégor som uppstdr i de lokala réden vilka kan krava forandringar pa Gver-
gripande kommunal eller nationell niva eller dar ett centralt rad kan ha storre makt att
genomdriva forandringar. Forvaltningen ser det som nodvandigt att staden behaller
den lokala forankringen i det brottsforebyggande arbetet med |okala brottsférebyggan-
deréd i stadsdelsomradena.

Liljeholmens stadsdelsnamnd beslét den 22 juni 2004 att Gverlamna och
aberopa tjansteutl dtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Magnus Hellstrém och ledaméterna
Anne Wompa och Daniel Somos (allam), bilaga 1.

Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 24 maj 2004 &r i
huvudsak av foljande lydelse.

Brottsprevention bor ta sin grund i teoretiska kunskaper om anledning till varfor brott
uppstar och vad som kan motverka dess uppkomst.

Brottdighetens omfattning & en korrelation mellan individen, den social omgiv-
ningen (familjen, skolan, kamrater och fritid) och samhéllet. Individuella egenskaper
som utgor en risk for att oonskade fenomen ska uppsta kan motverkas genom stérkan-
de &tgarder for individen likval som social omvéarlds- och samhéllsfaktorer.

Manga beslut som fattas for samhéllet i stort péverkar de lokala forhéllandena;
beslut som péverkar arbetsmarknaden, bostader, halso- & sukvérd d v s den service
som samhéllet erbjuder och som & de grundldggande ménskliga behoven och som tar
Sig uttryck i forskolor, skolor och andra verksamheter. Detta betyder att frémst politis-
ka beslut bor konsekvensbelysas ur ett brottspreventivt perspektiv.



For att motverka uppkomsten av odnskade fenomen i lokala sammanhang sa maste
den lokalt r&dande problembilden ligga till grund for de insatser som skall ske. Detta
betyder att generella beslut inte alltid kan fattas for de lokala forhéllandena.

| Stockholms stad &terfinns lokala brottsforebyggande réd i de flesta stadsdels-
namnder. | hela nationen & Gver 250 réd registrerade. Detta betyder inte att dessa &r
likriktade och/eller utfor liknande arbetsuppgifter. Skillnaderna mellan dessa réd &r
stora. Anledningarna till detta &r troligen flera; att brottsprevention &r ett relativt nytt
fenomen som har sitt ursprung i en ung vetenskap (kriminologi), skiftande kompetens
inom omrédet som dessutom kan leda till att begrepp definieras pa olika sitt och att
brottspreventiva arbetet prioriteras olika. P& grundval av detta bor ett centralt brottsfo-
rebyggande réd kunna kvalitetssakra det brottspreventiva arbetet bade vad géller orga-
nisation likval som teori.

Detta betyder att Stockholms stad &r i behov av ett centralt brottsférebyggande rad
och lokala brottsforebyggande réd.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.
Socialtjanstndmnden

Reservationen av vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledamd-
terna Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) och tjénstgérande erséttaren Maria Olin
(kd) &r av foljande lydelse.

Socialtjanstnamnden fores as bed uta foljande.
1. Motionen bifdls.
2. Déarutbver anfors:

S&som konstateras i motionssvaret frén socialtjanstforvaltningen krévs det en samord-
ning av det brottsforebyggande arbetet i Stockholm. Inréttandet av ett centralt brottsfo-
rebyggande rad skulle fylla den funktionen.

Sarskilt uttalande gjordes av ordféranden Margareta Olofsson m.fl. (v), leda-
méterna Monika Lindh m.fl. (S) och ledamoten Christer Ohgren (mp) enligt
fdljande.

Som forvaltningen anger i sitt utlétande har ett stadsdvergripande brottsforebyggande
r&d varit en central del i de diskussioner om brottsférebyggande strategi som forts i
staden under en langre tid. Motionédren v har for ovrigt varit involverad i dessa
diskussioner. Ett forsta méte med styrgruppen for det brottsforebyggande arbetet, men
arbetsnamnet Brottsprevention Stockholm, kommer att hdllas i slutet av maj 2004.
Forskare fran kriminologiska institutionen i Stockholm kommer redan fran borjan att
deltaga i arbetet. Motionéren & ocksd en av ledaméterna i den tanka styrgruppen,
varfor intentionernai hennes motion kan sagas vara uppfyllda

Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd

Det sarskilda uttalandet av ordforande Berit Kruse m.fl. (s), ledamot Ann-
Christine Isaksson-Ketzel (v) och ledamot Birgitta Wosse (mp) & av féljande
lydelse.

Det |okala brottsforebyggande rédets uppgift ar att utifrén lokala situationer i samarbe-
te med nérliggande stadsdelar och angrénsande kommuner kraftfullt arbeta med olika
insatser for att pa ett tidigt stadium forhindra brott. Dar behdvs socialtjanst, skola,



fastighetsdgare, foretagare m.fl i det gemensamma arbetet och det behdvs lokal kun-
skap om stadsdelen och dess invanare.

Det & kommunstyrelsens ansvar att félja upp och utvérdera stadsdelarnas arbete
med det brottsférebyggande arbetet. Det vore htgst olyckligt om ett centralt réd skulle
ersitta de lokala raden. Alla goda insatser behovs, det handlar inte om antingen eller
utan i safall om bade och.

Det sérskilda uttalandet av vice ordférande Fredrik Wallén (kd) ar av foljande
lydelse.

Vi vill understryka att vi inte ser ndgot motsatsforhallande mellan ett centralt brottsfo-
rebyggande rad under kommunstyrelsen och ett lokalt brottsforebyggande réd i varje
stadsdelsnamnd. Tvartom bor de lokala brottsforebyggande réden som administreras
av stadsdelsnamnderna kunna stérkas i sin roll om de ingér i ett nétverk av rad som
rapporterar direkt till ett centralt r&d utsett av kommunstyrelsen.

Riktlinjer, ramar och Gvergripande gemensamma mal for det brottsférebyggande
arbetet i hela staden skéts sannolikt 1ampligen i ett centralt réd. De lokala insatserna
utfors ddremot bést lokalt.

Liljeholmens stadsdelsndmnd

Reservationen av vice ordféranden Magnus Hellstrém och ledaméterna Anne
Wompa och Daniel Somos (allam) &r av foljande lydelse.

1. Tillstyrka motionen och héanvisatill tjansteutl &tandet som svar pé remissen.
2. Dérutéver som svar pa remissen 6verlamna foljande yttrande;

Under forra mandatperioden startades ett Lokalt Brotts- och drogférebyggande rad i
Liljeholmen stadsdelsnamnd. Rédet &r i forsta hand uppbyggt som ett samarbete md -
lan polis och stadsdelsforvaltning. | Liljeholmens Lokala BRA sitter polismastare,
brottsforebyggande koordinator (frén polisen), socialtjanstchef, brandmastare, lands-
tingsrepresentant och stadsdel sdirektéren som &r rédets ordférande. Med i radet finns
ocksa fyra fortroendeval da representanter fran stadsdel snamnden. Ré&det arbetar i pro-
jekt och samarbetar beroende pé projektets karaktar och malgrupper med berérda par-
ter sdsom exempelvis skolor, fritidsgardar, Gatu- och fastighetskontor, foraldrar, bilis-
ter osv. Liljeholmens Lokala BRA fungerar mycket bra och har makt att verkstélla
nodvandiga insatser for att hdja sakerhetsnivan och darmed férebygga brott. Man har
redan lyckats med att genomféra ett antal brottsférebyggande projekt med gott resul-
tat. Vi anser att alla stadsdelsnamnder i staden skulle vara dlagda att inrétta val funge-
rande Lokala BRA och vi ser gérna att det inréttas ett Centralt BRA i staden som kan
bidratill béttre struktur och samordning av det brottsférebyggande arbetet i staden.



Bilaga 2

(g KOMMUNFULLMAKTIGE

. Motioner 2004:13

2004:13 Motion av Kristina Axén Olin (m) om brottsfore-
byggande arbete

De flesta & Gverens om det brottsforebyggande arbetets betydelse for att |ang-
siktigt minska brottsdigheten och forhindra nyrekrytering av manniskor som
agnar sig & kriminell verksamhet.

Men tyvérr & det brottsforebyggande arbetet i staden g prioriterat vilket ar
onddigt och dumdristigt eftersom brottslig verksamhet kostar i bade ekono-
miska resurser och manskligt lidande. | Stockholm &r det dessutom nodvandigt
att oka det brottsforebyggande arbetet for att i ndgon man parera de standiga
nedskarningarna av polisresurserna och réttsvasendet.

De olika brottsférebyggande réd som inréttats runt om i Stockholms lan
fungerar emellertid mycket skiftande. Undantag finns men generellt &r utfallet
av rédens arbete mindre brai forhdllande till avsatta resurser. En grundl&ggan-
de orsak till denna otillfredsstallande omstandighet &r att de brottsférebyggan-
de réden inte har tillracklig makt att verkstdlla nodvandiga insatser for att hoja
sakerhetsnivan och darmed forebygga brott. Manga vittnar om att de brottsfo-
rebyggande raden kannetecknas av mycket prat men liten verkstad. Det hander
helt enkelt for lite eller inget alls.

For att sétta stadens brottsforebyggande arbete mer i centrum bor darfor
istallet ett kraftfullt centralt brottsforebyggande rad inréttas direkt under kom-
munstyrelsen. Ett rad med makt att verkstélla beslut runt om i hela staden dér
ledaméterna hamtas dels fran kommunstyrelsen, dels fran forvatningschefsni-
va. Forutom majligheten att astadkomma resultat innebér ocksa ett centralt rad
att arbetet i hela staden kan fa samma inriktning vilket vore vadigt fordelak-
tigt. En annan viktig aspekt ar att brottsforebyggande arbete pa detta sétt kan
tilldmpas mer frekvent vid genomférandet av beslut inom samtliga forvalt-
ningar och bolag i staden.



Mot bakgrund av ovan anférda hemstéller jag
att fullméktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att inrétta ett centralt
brottsforebyggande rad.

Stockholm den 15 mars 2004

Kristina Axén Olin



