Utlatande 2005:157 RVII (Dnr 325-2831/2005)

Forslag till arbete med folkhalsoprogram for Stockholms
stad

Hemstéllan frén socialtjinstnimnden

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande

1. Socialtjanstndimnden far i uppdrag att i samarbete med styrgrup-
pen ta fram ett forslag till folkhdlsoprogram utifran de nationella
folkhélsomélen och Ovriga tillimpliga styrdokument. Samverkan
ska ske med stadsdelsndmnderna och berdrda fackndmnder.

2. En parlamentariskt tillsatt styrgrupp bildas med en representant
fran varje parti for att fore 2006 ta fram ett forslag till folkhélso-
program for Stockholms stad. Socialborgarrddet utgér samman-
kallande 1 styrgruppen.

3. Befintlig arbetsgrupp inom socialtjdnstforvaltningen med repre-
sentanter fran idrotts-, miljo-, utbildnings- och konsumentforvalt-
ningen samt stadsledningskontoret, utdkad med representanter
fran stadsdelsforvaltningar, utses till projektgrupp for arbetet.

4. Arbetets huvudinriktning godkinns enligt bilaga 2.

Stockholms stad ansoker om medlemskap i Forum Folkhélsa.

6. Socialtjinstndmnden medges 0,4 mnkr avseende kostnader for
projektledare.

7. Tillaggsanslaget finansieras ur Central medelsreserv: 2. Till
kommunstyrelsens forfogande for oférutsedda behov i 2005 ars
budget.
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Foredragande borgarriadet Margareta Olofsson anfor foljande.
Bakgrund

Socialtjanstndmnden foreslar att ett folkhidlsoprogram tas fram for Stockholms
stad. Programmet bor, enligt ndmnden, utga fran de nationella hdlsomalen men
med inriktning pa barns och ungdomars hilsa. D& avsikten dr att ett folkhélso-
program ska gilla for stadens samtliga ndmnder och bolagsstyrelser foreslar
socialtjdnstndmnden att den far kommunfullméktiges uppdrag att ta fram ett
sddant program. Ett programforslag bor foreligga senast i december 2005, for
att kunna behandlas av kommunfullmiktige under varen 2006. Socialtjénst-
ndmnden uppskattar de samlade kostnaderna for att ta fram ett program till 1,5
mnkr, varav 0,5 mnkr avses bekosta en projektledare och resterande for mate-
rial- och utbildningskostnader. Nagot utrymme for en finansiering inom befint-
lig budget uppges inte foreligga.

Remisser

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget och foreslar att socialtjénst-
ndmnden medges 0,4 mnkr ur Central medelsreserv: 2. Till kommunstyrelsens
forfogande for oforutsedda behov i 2005 ars budget for finansiering av en pro-
jektledare maj — december 2005. Resterande medelsbehov for marknadsforing,
utbildning m.m., sammanlagt 1,0 mnkr, far provas i samband med att kom-
munfullméktige fattar beslut om budget for ar 2006.

Mina synpunkter

Stockholms stad saknar i dag ett folkhdlsoprogram. Socialtjdnstndmnden fore-
slar kommunfullméktige att socialtjdnstndmnden ska f& i uppdrag att, i samar-
bete med andra ndmnder, ta fram ett folkhdlsoprogram. Ett folkhélsoprogram
berdr inte bara socialtjanstndmnden utan dven andra centrala nimnder och inte
minst stadsdelsndmnderna. Socialtjdnstndmndens forslag ar att programmet, i
enlighet med skrivelsen, ska ta sin utgangspunkt i barns och ungdomars psy-
kiska och fysiska hilsa.

Socialtjanstforvaltningen har, tillsammans med andra forvaltningar, tagit
fram ett underlag och ett forslag pé inriktning for ett folkhdlsoprogram. For att
folkhélsoprogrammet ska fa en bred forankring bland savél nimnder som poli-
tiker ska programmet tas fram av en bred projektgrupp som leds av en politisk



styrgrupp med representanter fran alla partier. Forslaget till folkhdlsoprogram
ska sedan skickas ut pé en bred remiss.

Inom staden bedrivs idag ett folkhélsoarbete och flera av de befintliga poli-
tiska programmen innehéller delar som framjar folkhilsan. Ett folkhélsopro-
gram ska samla dessa delar och lyfta det folkhélsofrimjande arbetet i Stock-
holm. Programmet ska fungera som en gemensam plattform déar utrymme ges
for lokala 16sningar. Det ar viktigt att befintliga styrdokument arbetas in i pro-
grammet och att existerande exempel tas till vara.

Den enskilde har ansvar for sin hélsa genom att dta nyttigt och att rora pa
sig. Samtidigt finns det ménga faktorer som paverkar vilka val vi gor. Under-
sOkningar visar t.ex. pa ett klart samband mellan motionsvanor och social-
grupp. Aven forekomst av dvervikt dr kopplat till socialgrupp dir hdgutbildade
och hoginkomsttagare i mindre utstrickning ar dverviktiga. Dessa skillnader i
vanor mellan grupper i samhillet kan jimnas ut genom ett malmedvetet kom-
munalt arbete, inte minst i skolan. Matkvaliteten i skolor och pé dldreboenden
samt tillgangen till gronomraden och utevistelse dr faktorer som staden bor
jobba aktivt med for att stdrka hélsan hos stockholmarna. Ytterligare faktorer
som dr beroende av kommunala beslut och som paverkar den enskildes hélsa
ar arbetsmiljo och yttre miljo, sdsom luftkvalitet- och fororeningar. Skolgar-
dar, tillgang till ytor for spontanidrott/-aktiviteter, parker, idrottsanldggningar
och friluftsliv &r andra faktorer som péaverkar ménniskors hélsa och som é&r
beroende av kommunala beslut.

I arbetet med framtagande av ett folkhédlsoprogram maéste kontakt tas med
Stockholms léns landsting och barn och ungdomar f4 komma till tals, exem-
pelvis i de referensgrupper som foreslds i bilagan. Aven kommunstyrelsens
handikapprad och pensionérsrad bor vara med pa ett tidigt stadium i arbetet. |
referensgrupperna ar det viktigt med en bred representation.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Kristina Axén Olin och Sten Nordin
(bada m) och Lotta Edholm (fp) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullméktige besluta att
1. avslé forslaget
2. dérutover anfora.

Den 6kade medvetenheten i samhéllet om vad som lagger grunden for god hélsa ar
gladjande. Staten och kommunerna kan bidra genom att ge medborgarna goda forut-



sattningar for detta. Stadens arbete i detta avseende bor frimst finnas inom de omraden
dér stadens verksamheter paverkar ménniskors hilsa. Det handlar om att erbjuda god
kost t ex inom barnomsorgen och i dldreomsorgen, om att skoldagen ska innehalla
rorelse och idrott och om att det drogforebyggande arbetet och miljopolitiken kan
forbattra hilsan. Om staden kan medverka till farre sjukskrivningar och fortidspensio-
ner och ett minskat bidragsberoende &r det ocksa viktiga insatser for en béttre hilsa.
Stadens roll som arbetsgivare innebér ocksa att staden bor ge sina anstéllda en god
arbetsmiljé och uppmuntra pé andra sétt till ett friskare liv.

Den enskilde har det huvudsakliga ansvaret for sin hélsa. Folkhilsoinstitutet, reger-
ingen eller kommunerna kan aldrig ta 6ver det ansvaret. Olika undersdkningar bekraf-
tar ocksd att god hélsa och sammanhallning inom familjen ar det som de allra flesta
sétter allra hogst som mal for sitt liv.

Det offentliga kan déremot skapa goda forutsittningar for méanniskors mojlighet att
skota sin hilsa och leva ett hidlsosamt liv. Sddana dtgérder innefattar god kost inom till
exempel forskola, skola och dldreomsorg, rikligt med idrott och rorelse pa schemat i
skolan samt forebyggande information om rokning, alkohol och narkotika.

Det finns i Sverige och Stockholm en médngd organisationer som kan fungera som
stdd och ge rad kring hur en sund kosthallning och fysisk aktivitet forbattrar hélsan.
Idrottsrorelsernas arbete ar i det sammanhanget givetvis mycket viktigt.

Ett sdrskilt folkhdlsoprogram, framtaget pa det omstdndliga sitt som foreslas i
arendet, riskerar dock att bli &nnu en hyllvirmare. Ett folkhilsoprogram skulle ocksé
behdva integrera omfattande delar av miljondmndens och stadsdelsndmndernas an-
svarsomraden, och samordnas med STAN-programmet. Riskerna med dubbla och
otydliga signaler gentemot forvaltningarna dr verhidngande. Forvaltningarnas arbete
med de olika verksamheterna har i huvudsak stod i stadens gemensamma budget. Ett
vél forankrat folkhélsoarbete maste utforas av de forvaltningar och av den personal
som arbetar i den ordinarie verksamheten. Helt centralt &r att folkhdlsoperspektivet
maste vara en integrerad del av stadens ordinarie verksamhet, och inte forpassas till
sérskilda projekt eller planer.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmiktige besluta foljande
1. Socialtjdnstndmnden fér i uppdrag att i samarbete med styrgruppen ta
fram ett forslag till folkhélsoprogram utifran de nationella folkhal-
somalen och Ovriga tillimpliga styrdokument. Samverkan ska ske med
stadsdelsndmnderna och berérda fackndmnder.
2. En parlamentariskt tillsatt styrgrupp bildas med en representant fran
varje parti for att fore 2006 ta fram ett forslag till folkhilsoprogram
for Stockholms stad. Socialborgarrddet utgér sammankallande i styr-

gruppen.



3. Befintlig arbetsgrupp inom socialtjanstférvaltningen med represen-
tanter fran idrotts-, miljo-, utbildnings- och konsumentférvaltningen
samt stadsledningskontoret, utokad med representanter fran stadsdels-
forvaltningar, utses till projektgrupp for arbetet.

4. Arbetets huvudinriktning godkénns enligt bilaga 2.

Stockholms stad ansdker om medlemskap i Forum Folkhilsa.

6. Socialtjanstndmnden medges 0,4 mnkr avseende kostnader for projekt-
ledare.

7. Tillaggsanslaget finansieras ur Central medelsreserv: 2. Till kom-
munstyrelsens forfogande for oférutsedda behov 1 2005 ars budget.

b

Stockholm den 21 september 2005

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Margareta Olofsson
Kerstin Tillkvist
Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin, Kristina Alvendal

och Peter Lundén-Welden (alla m) och Lotta Edholm och Ulf Fridebdck (bada
fp) med hinvisning till reservationen av (m) och (fp) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Socialtjanstndmnden foreslar att ett folkhidlsoprogram tas fram for Stockholms
stad. Programmet bor, enligt ndmnden, utga fran de nationella hdlsomalen men
med inriktning pa barns och ungdomars hilsa. D& avsikten ar att ett folkhélso-
program ska gilla for stadens samtliga nimnder och bolagsstyrelser foreslar
socialtjdnstndmnden att den far kommunfullméktiges uppdrag att ta fram ett
sddant program. Ett programforslag bor foreligga senast i december 2005, for
att kunna behandlas av kommunfullméktige under varen 2006. Socialtjanst-
ndmnden uppskattar de samlade kostnaderna for att ta fram ett program till 1,5
mnkr, varav 0,5 mnkr avses bekosta en projektledare och resterande for mate-
rial- och utbildningskostnader. Nagot utrymme for en finansiering inom befint-
lig budget uppges inte foreligga.

Socialtjanstnimnden beslot den 21 juni 2005 att besluta foljande
1. Socialtjainstnimnden beslutar att skrivelse till socialtjinstnimnden maj
2004 (dnr 2004/0370) angdende folkhdlsoprogram &r besvarad med det-
ta tjansteutldtande.

Socialtjinstndmnden foreslar dérutdver att kommunfullméktige beslutar fol-
jande.

2. En parlamentariskt tillsatt styrgrupp bildas for att ta fram ett forslag till
folkhilsoprogram for Stockholms stad.

3. Socialtjdnstndmnden far i uppdrag att i samarbete med styrgruppen ta
fram ett forslag till folkhélsoprogram utifrén de nationella folkhédlsoma-
len och ovriga tillimpliga stadsdvergripande styrdokument. Samverkan
ska ske med stadsdelsndmnderna och berdrda fackndmnder.

4. Befintlig arbetsgrupp inom socialtjanstforvaltningen med representan-
ter fran idrotts-, miljo-, utbildnings- och konsumentforvaltningen samt
stadsledningskontoret, utokad med representanter fran stadsdelsforvalt-
ningar, utses till projektgrupp for detta arbete.

5. Arbetets huvudinriktning godkénns enligt bilaga till tjansteutlatandet.

6. Stockholms stad gar med som medlem i Forum Folkhélsa.

7. En anstéllning av en projektledare inréttas med placering i socialtjanst-
forvaltningen med uppgift att leda arbetet med folkhélsoprogrammet
for Stockholms stad.

8. Darutdver anfors foljande.



Stockholms stad saknar i dag ett folkhélsoprogram. Sedan skrivelsen om utar-
betande av ett folkhdlsoprogram lades for ett ar sedan har socialtjanstforvalt-
ningen, tillsammans med andra forvaltningar, gjort ett bra arbete med att ta
fram ett underlag och en inriktning for ett folkhélsoprogram. Socialtjanst-
ndmnden vill understryka att ett folkhdlsoprogram bor antas av fullmaktige
forsta halvaret 2006. Det innebér att uppdraget till socialtjanstnimnden bor
innehalla en tidsplan dar december 2005 sitts som slutdatum for arbetet for att
programmet ska kunna behandlas av fullméktige varen 2006.

I arbetet med framtagande av ett folkhdlsoprogram ar det viktigt att kontakt
tas med Stockholms léns landsting och att barn och ungdomar far komma till
tals, exempelvis 1 de referensgrupper som foreslas i bilagan.

Reservation anfordes av ledamdterna Hanna Broberg m.fl. (m), bilaga 1.

Reservation anfordes ocksé av ledaméterna Ann-Katrin Aslund m.fI. (fp), bila-
gal.

Socialtjanstforvaltningens tjénsteutlatande av den 1 juni 2005 ar i huvudsak
av foljande lydelse.

Bakgrund

“Folkhélsan dr av stor betydelse for samhillsutvecklingen och insatser for en béttre
folkhélsa bor ingd som en viktig del i arbetet for en uthéllig tillvéxt, en god vélfard och
ett ekologiskt hallbart Sverige”.'

I april 2003 fick Sverige en ny nationell folkhélsopolitik. Det dvergripande malet
for folkhélsoarbetet ar att skapa samhdlliga forutsdttningar for en god hdlsa pad lika
villkor for hela befolkningen. For arbetet med att nd det Gvergripande malet har elva
mélomraden faststillts®.

Folkhlsorapporten® visar bland annat att Svervikt bland barn och unga 6kar. Allt
fler rapporterar psykisk ohilsa i form av nedsatt psykiskt vilbefinnande. Alkoholkon-
sumtionen har 6kat kraftigt under senare ar bland vuxna. Andra negativa tendenser ar
okade skillnader mellan olika grupper. Det finns omfattande ojamlikheter i hilsa. Det-
ta dr en stor utmaning for dagens folkhélsoarbete, da det hir dr omrdden som helt eller
delvis kan paverkas av kommunal politik.

Statens folkhilsoinstitut har patalat® att Stockholm genomgaende har en ligre grad
av organisation for folkhilsoarbete dn Goteborg och Malmo.

! Regeringens proposition 2002/03:35 s.1.

% Regeringens proposition 2002/03

3 Folkhélsorapport - Folkhélsan i Stockholms Lan 2003

* Statens folkhilsoinstitut — Kommunernas organisation for folkhélsofragor ar 2003



Initiering av folkhdlsoarbete i Stockholm
Mot bakgrund av det radande folkhélsoldget i Stockholm gav socialborgarrddet i maj
2004 ett uppdrag till socialtjdnstforvaltningen (se bilaga) att tillsammans med ett antal
andra forvaltningar ta fram ett forslag till folkhdlsoprogram for staden. Barn och ung-
domar dr en prioriterad malgrupp i detta arbete. Projektledaransvaret lades pa Preven-
tionscentrum Stockholm — Precens. En utforligare beskrivning av arbetet finns i bilaga.

En arbetsgrupp inom socialtjdnstforvaltningen har bildats med representanter fran
idrotts-, miljo-, utbildnings- och konsumentférvaltningen samt stadsledningskontoret.
Arbetsgruppen fungerar som sekretariat och drivande motor i arbetet. Gruppen har
traffats ett flertal ganger och diskuterat grundldggande strukturella fragor kring folk-
hélsa. Gruppen har bland annat initierat en analys av barn och ungdomars hilsa i
Stockholms stad (se bilaga).

Borgarrdden for social- och éldreroteln, milj6- och konsumentroteln samt stads-
byggnads- och idrottsroteln utgdr informell styrgrupp under arbetets forsta fas.

Tidsplan

September 2005: Beslut i kommunfullmiktige om inriktningen av stadens folkhilsoar-
bete

Hosten 2005: Fortsatt arbete med programskrivning och férankringsarbete

Varen 2006: Beredning och programforslag till kommunfullméaktige

Resurser for fortsatt utveckling
For att nd framgéng i folkhilsoarbetet behovs en tydlig organisation med politisk for-
ankring och en forvaltningsovergripande styrning och samordning.

Parlamentariskt sammansatt styrgrupp

Fran och med hdsten 2005 gér arbetet in i en bredare och mer programinriktad fas. Det
ar da viktigt att den informella styrgruppen far en bredare parlamentarisk sammansétt-
ning for att markera fragans vikt och garantera ett langsiktigt arbete.

Projektledare vid socialtjdnstforvaltningen

For att driva arbetet vidare &r det nddvéndigt att en anstéllning inrdttas inom social-
tjdnstforvaltningen, med en forsta uppgift att leda arbetet med att ta fram ett forslag till
folkhélsoprogram for Stockholms stad. Medelstillskott for anstéllning av projektledare
ar nodvandigt d& denna anstdllning inte ryms inom befintlig budget.

Kompetensutveckling

For att stimulera till 6kat fokus pa folkhélsofragor och 6ka kompetensen hos stadsdels-
forvaltningarnas personal foreslas en hogskolekurs i folkhélsovetenskap. Stadsdelsfor-
valtningarna ska erbjudas plats for att underlitta implementering och skapa inspiration
till ett fortsatt folkhdlsofrimjande arbete. Kursstart &r planerad till &r 2006. Utover
detta behdvs korta, riktade utbildningsinsatser till olika malgrupper.



Marknadsforing, kunskaps- och inspirationsmaterial

For att inspirera till engagemang och for att sprida kunskap behdver det produceras
informationsmaterial som kan anvéndas av savél stadsdels- som fackforvaltningar och
ndmnder.

Forum Folkhdlsa

Forum Folkhélsa dr ett nationellt nédtverk for lokalt folkhédlsoarbete, initierat och sam-
ordnat av Sveriges Kommuner och Landsting samt Folkhilsoinstitutet. Syftet &r att
skapa forutsdttningar for erfarenhetsutbyte mellan kommuner, landsting /regioner samt
Ovriga organisationer som arbetar med folkhilsofragor. Miljoforvaltningen &r sedan
tidigare medlem i Forum Folkhélsa och medlemskapet foreslas fortsdttningsvis omfat-
ta hela staden. For medlemskap i Forum Folkhélsa kravs ett beslut i kommunfullmék-
tige, medlemskapet dr kostnadsfritt och medlemmar forutsitts dela det overgripande
maélet om god och jamlik utveckling av hela befolkningens hilsa och arbeta tvirsekto-
riellt. Inga Ovriga ataganden dr kopplade till medlemskapet. Medlemskapet visar att
Stockholm har for avsikt att arbeta seriost med folkhalsofragor.

Budget

Avsikten dr att programarbetet ska fardigstdllas under véren 2006 for beslut i kom-
munfullmiktige i maj 2006. Socialtjinstndmnden svarar for 16pande sekretariatskost-
nader, for att fullfolja arbetet tillkommer kostnader enligt budgetforslag. Budgetforsla-
get avser perioden maj 2005 till och med forsta halvaret 2006, det vill sdga den period
under vilken forslaget till folkhélsoprogram arbetas fram.

- Projektledare 500 000
- Marknadsforing, kunskaps- & inspirationsmaterial 100 000
- Utbildning och konferenser 900 000

Niar folkhdlsoprogrammet faststélls av kommunfullméiktige maste ocksé stillning tas
till budgetfragor av mer fortlopande karaktar.

Forvaltningens synpunkter
Folkhilsofrdgorna &r alldeles for viktiga for att inte ingd i stadens strategiska arbete. I
stadens budget for 2005 fokuseras pa Stockholm som Sveriges tillvixtmotor. Flera av
de dvergripande inriktningsmalen har en direkt koppling till folkhdlsoomradet, t.ex.:
- Forbéttra vélfarden och de kommunala verksamheterna
- Bygga bostidder och utveckla Stockholm
- Bryta segregationen och fordjupa demokratin

Bland de prioriterade inriktningarna lyfts bland annat barns och ungas villkor, som
ska forbéttras utifran en helhetssyn pa deras vardag och mdjlighet att pédverka denna.
Forebyggande arbete for barn och ungdomar dr ett annat prioriterat omréade. Ett struk-
turerat och evidensbaserat folkhdlsoarbete kan vara ett verktyg som bidrar till att upp-



na dessa prioriteringar. Ett kommande folkhélsoprogram kan dessutom — i nésta steg —
tjdna som en sammanhéllande plattform for ett antal befintliga styrdokument

REMISSER
Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjinsteutladtande av den 8 augusti 2005 &r i huvudsak
av foljande lydelse.

Stadsledningskontoret instimmer i uppfattningen att kommunal verksamhet har haft
och har en viktig uppgift i arbetet att astadkomma en god folkhidlsa. Det dr pa den
kommunala nivén, och den landstingskommunala, som de naturliga och mest frekven-
ta kontaktytorna finns gentemot stora delar av befolkningen, fran forskolan till hem-
tjénsten.

Ett stort antal av hélsans bestdmningsfaktorer star att finna inom den kommunala
sfaren. Diarmed inte sagt att det inte till syvende och sist kommer an pa den enskilde
att ansvara for sin egen hélsa. Till stora delar dr det den enskilda individens eget age-
rande och olika stéllningstaganden som avgor hur hon i det langa loppet mar. Men det
finns ocksé manga faktorer, bestimningsfaktorer, som den enskilde inte direkt rar over
utan dér ett gemensamt agerande dr nddviandigt. Detta géller inte minst olika miljofra-
gor liksom inom exempelvis arbetsmiljomradet.

Kommunala verksamheter ska bidra till och stddja en positiv utveckling av ménni-
skors levnadsforhallanden. S& sker ocksa i det dagliga arbetet i de kommunala kérn-
verksamheterna. Det &r enligt stadsledningskontorets mening anmérkningsvért att
Stockholm, som landets storsta kommun, inte hitintills agerat mer malinriktat och
strategiskt i form av ett genomténkt och samlat folkhélsoarbete. Ett folkhdlsoprogram
bor ge utrymme for att samlat och mer strukturerat arbete for att langsiktigt astad-
komma en fortsatt positiv utveckling av folkhélsan. Stadsledningskontoret ser dérfor
positivt pa att ett arbete for att ta fram ett sddant program har paborjats.

Socialtjanstforvaltningens arbete med att ta fram ett forslag till folkhélsoprogram
forutsitts vara slutfort i december innevarande ar.

Stadsledningskontoret foreslar att socialtjdnstnimnden medges 0,4 mnkr ur Central
medelsreserv: 2. Till kommunstyrelsens forfogande for oforutsedda behov i 2005 ars
budget for finansiering av en projektledare maj — december 2005. Resterande medels-
behov for marknadsforing, utbildning m.m., sammanlagt 1,0 mnkr, far provas i sam-
band med att kommunfullméktige fattar beslut om budget for &r 2006.



Bilaga 1
RESERVATIONER M M
Socialtjinstnimnden

Reservationen av ledamoterna Hanna Broberg m.fl. (m) ar av foljande lydelse.

Forslag till beslut

1. Socialtjinstnimnden avslér forslaget.
2. Dirutover anfors foljande.

Den enskilde har det huvudsakliga ansvaret for sin hdlsa. Folkhélsoinstitutet, reger-
ingen eller kommunerna kan aldrig ta 6ver det ansvaret. Olika undersokningar bekraf-
tar ocksé att god hélsa och sammanhallning inom familjen dr det som de allra flesta
sdtter allra hogst som mal for sitt liv.

Det offentliga kan diremot skapa goda forutséttningar for ménniskors mdjlighet att
skota sin hilsa och leva ett hdlsosamt liv. Sddana atgérder innefattar god kost inom till
exempel forskola, skola och dldreomsorg, rikligt med idrott och rorelse pa schemat i
skolan samt forebyggande inforation om rokning, alkohol och narkotika.

Det finns i Sverige och Stockholm en méngd organisationer som kan fungera som
stdd och ge rad kring hur en sund kosthallning och fysisk aktivitet forbéttrar hilsan.
Idrottsrorelsernas arbete dr i det sammanhanget givetvis mycket viktigt.

Vi finner det darutdver anmérkningsvért att det under en lng tid funnits en hemlig
styrgrupp under borgarradsledning som arbetat med programmet. Oppositionen for-
véntas ta stéllning till programmet precis innan det ska forceras fram till kommun-
fullméktige. Om vénstermajoriteten menat allvar med framtagandet av detta program
borde de fran borjan ha bjudit in samtliga politiska partier representerade i Stockholms
stadsfullméaktige.

Reservationen av ledamoterna Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) dr av foljande
lydelse.

Forslag till beslut

1. Socialtjanstndmnden avslar forslaget.
2. Dérutdver anfors foljande.

Arbetet for en god folkhélsa dr av central betydelse for véar framtida vélfard. En god
folkhélsa leder inte bara till att den enskilde individen far 6kade forutsdttningar for ett



langt och innehallsrikt liv. Det dr ocksa av avgorande betydelse for hela samhéllseko-
nomin. I arbetet for farre sjukskrivningar och fortidspensioner, liksom minskade sjuk-
vardskostnader, dr och forblir folkhdlsoarbetet helt centralt.

Stockholms stad har pé flera sétt en viktig roll att fylla nér det géller folkhélsan.
For den uppvixande generationen stockholmare spelar barnomsorgen och skolan en
stor roll. Har kan staden hjélpa till genom att lagga en grund for sunda matvanor, noll-
tolerans for droger, och ett aktivt liv. Samma sak géller dldreomsorgen, dir niringsrik
kost och goda mdjligheter till fysisk aktivitet som passar den enskilde dr av stor vikt.
Staden har i sin roll som arbetsgivare ett stort ansvar for att ge sina anstillda en god
arbetsmiljo och pa andra sétt uppmuntra till ett friskare liv.

Ovanstdende exempel visar hur staden pé olika sitt, genom sina verksamheter, kan
och bor bidra till arbetet for en god folkhilsa. Listan kan sdkert goras avsevért langre.
Helt centralt 4r att folkhélsoarbetet maste vara en integrerad del av stadens ordinarie
verksamhet, och inte forpassas till sérskilda projekt eller planer.

Det dr svart att se hur de storskaliga planerna for ett folkhdlsoprogram, som fore-
slas 1 drendet, ska fa ndgon varaktig effekt pa folkhélsan i staden. Risken é&r stor att
resurser slosas bort pa ett ambitidst forarbete med mycket liten effekt.



Bilaga 2
BILAGA

Handldggare:  Anders Eriksson 508 430 22, Carina Cannertoft 508 430 28

Bilaga till socialtjéinstnimndens sammantride 2005-06-14:
RE: Arbete med att ta fram forslag till folkhélsoprogram for Stockholms stad

Denna bilaga ger fordjupning pd en rad omréden vad géller arbetet med att ta fram
forslag till folkhdlsoprogram for Stockholms stad, bade vad giller bakgrund, redan
utfort arbete samt tankar infor fortsatt arbete. De viktiga grundvalarna for arbetet finns
under rubriken ”Huvudinriktning av det kommande programarbetet”.

Innehall:

Huvudinriktning av det kommande programarbetet

Bakgrund
INALIONEIL TV ...ttt
Hur mar STOCKROIM? ...........ccoooeiiiiiieee e

Stockholms inriktningsmal
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Arbetet till och med véiren 2005
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Verksamhetsplanering
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Nir programmet ir antaget - tankar kring en méjlig utveckling..................
Hur fa arbetet gjort? — tre ASPEKIEr..............c..cccoevvevieieeciiiieiieieeeeeee e,
Resurser for att driva arbetet Vidare..................cccccocceceeeviniiniiniiiiiieeeecenes

Huvudinriktning av det kommande programarbetet

For att redovisa huvudinriktningen i arbetet med att ta fram ett forslag pa folkhélso-
program foljer hir avskrift av skrivelse till socialtjdinstndmnden om ett folkhalsopro-
gram (118dnr0370, 2004). Skrivelsen &r fran maj 2004 och ar undertecknad av Marga-
reta Olofsson (v), Monika Lindh (s) och Christer Ohgren (mp).

”Regeringen har slagit fast elva mal for folkhélsoarbetet:

Delaktighet och inflytande i samhéllet

Ekonomisk och social trygghet

Trygga och goda uppvéxtvillkor

Okad hilsa i arbetslivet

Sunda och sdkra miljoer och produkter

En mer hélsofrdmjande hélso- och sjukvard

Gott skydd mot smittspridning

Trygg och sdker sexualitet och en god reproduktiv hélsa

Okad fysisk aktivitet

Goda matvanor och sikra livsmedel

Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhalle fritt fran narkoti-
ka och dopning samt minskade skadeverkningar av Gverdrivet
spelande

el AN i

—_ O

Det 6vergripande malet for folkhélsoarbetet &r att skapa samhélleliga
forutséttningar for en god hélsa pa lika villkor for hela befolkningen.

Bland de stora hoten mot folkhélsan finns idag bl.a. att alkoholkon-
sumtion och alkoholskador okar kraftigt, 6vervikt och brist pé fysisk
aktivitet, psykisk ohélsa och stress 6kar - framfor allt bland unga. Om-
raden som alla helt eller delvis kan paverkas av den kommunala poli-
tiken. Det finns ocksa ett klart samband mellan individers ekonomiska
resurser och folkhilsa.

Stockholms stad saknar idag en 6vergripande strategi for folkhélsoar-
betet. Det finns varken program/policy eller ett uttalat ansvar for folk-
hélsofragorna. Folkhilsofragorna dr for viktiga for att inte ingé i sta-
dens strategiska arbete.

I stadens arbete dr barn och unga prioriterade. Stadens folkhéilsopro-
gram bor darfor ocksa ha sin utgdngspunkt i barn och ungdomars hél-



sa, savil den fysiska som den psykiska. Folkhilsoprogrammet bor ha
en analys av barns och ungdomars hilsa och redogora for riktade at-
gérder som forbattrar den fysiska och psykiska hilsan. Folkhdlsopro-
grammet bor tas fram i samarbete mellan socialtjinstndmnden, miljo-
och hélsoskyddsndmnden och idrottsndmnden, dir socialtjdnstndmn-
den ges projektledaransvaret. Ovriga berérda nimnder som t ex stads-
delsndmnderna, utbildningsndmnden och konsumentndmnden bor in-
volveras i arbetet. Samarbete bor ocksé inledas med Stockholms léns
landsting i folkhélsofragorna.”

Ovanstdaende punkter ger huvudinriktningen for det fortsatta programarbetet. Nedan
finns dels redovisning av hur arbetet bedrivits hittills, men ocksa tankar om hur arbetet
skulle kunna utvecklas.

Bakgrund

”Folkhilsan dr av stor betydelse for samhéllsutvecklingen och insatser for en béttre
folkhélsa bor ingad som en viktig del i arbetet for en uthéllig tillvaxt, en god vélfard och
ett ekologiskt hillbart Sverige™

Nationell niva

I april 2003 fick Sverige en ny nationell folkhélsopolitik. Det dvergripande malet for
folkhélsoarbetet ar att skapa samhdlleliga forutsdttningar for en god hdlsa pd lika
villkor for hela befolkningen. Ett strategiskt vigval gjordes. I stdllet for att utgd fran
sjukdomar eller hilsoproblem nir mal for arbetet formuleras, valde man att utgd fran
hélsans bestimningsfaktorer — det vill sdga de faktorer i samhéllsorganisationen, t.ex.
manniskors levnadsforhallanden, som bidrar till hédlsa och ohédlsa. Modernt folkhéilso-
arbete spanner over ett stort antal politikomraden. For arbetet med att na det dver-
gripande malet har elva mélomraden faststillts. Se ovan. Dessa mélomraden végleder
kommuner, landsting, frivilligorganisationer och andra aktdrer hur den egna verksam-
heten kan inordnas for att nd det dvergripande malet. Flera av dessa malomraden ar
atkomliga for kommunala beslut och kommunal verksamhet.

Till varje méalomrade finns en rad indikatorer som tydliggér bestaimningsfaktorer-
na. Dessa indikatorer ar instrument bade i planeringen och uppf6ljningen av folkhélso-
insatser. Statens folkhilsoinstitut har antagit ett antal huvudindikatorer for folkhalso-
politikens samtliga mélomraden férutom malomrade 6.°

Ett exempel inom malomrade 3: For trygga och goda uppvéxtvillkor dr miljon i
forskolan en bestamningsfaktor och en indikator ar anstélldas utbildning (andel arsar-
betskrafter med pedagogisk utbildning).

5 Regeringens proposition 2002/03:35 s.1.

® Folkhilsan bestimningsfaktorer och indikatorer Underlag fiin pdgdende arbete med folk-
hélsopolitisk rapport (arbetsmaterial) www.fhi.se



En stor del av den forbittrade folkhdlsa Sverige &tnjutit under de senaste 50 &ren
kan tillskrivas kommunernas arbete med valfiard och samhillelig utveckling. Statens
folkhilsoinstitut har ett sdrskilt ansvar for att samordna och stddja aktorerna i sitt arbe-
te och att ansvara for den samlade uppf6ljningen av mélen. Regeringen kommer fort-
16pande via skrivelser till riksdagen att folja upp folkhélsans utveckling och de atgér-
der som vidtas for att forbattra denna.

Hur mar Stockholm?

Enligt den senaste folkhilsorapporten’ ér fler barn och unga overviktiga, ett ménster
som dven finns bland vuxna. Den kraftigt 6kande andelen 6verviktiga/feta i ldnet un-
der 1990-talet visar att matvanorna inte &r anpassade till energibehovet. Compassstu-
dien® visar att det bland 15-aringar i Stockholm finns stora skillnader i fysisk aktivitet,
matvanor, dvervikt och fetma. Ungdomar fran hem med lagutbildade mddrar, lagre
inkomster och med invandrarbakgrund har mer oregelbundna maltidsvanor och ater
mer onyttig mat dn de med hogutbildade mddrar. Studien visar att 11 % av flickorna
och 15 % av pojkarna ar 6verviktiga. En opublicerad studie som refererades i Dagens
nyheter 20050413 visar att var femte sjuaring véger for mycket. Allt fler rapporterar
psykisk ohilsa i form av nedsatt psykiskt vdlbefinnande. Férekomsten av oro, dngest,
somnproblem och andra psykiska reaktioner har 6kat kraftigt, frimst bland unga. Antal
fall av klamydia okar framst i aldern 15-19 ar. Ungdomsbarometern’ visar att 15 % av
ungdomarna i Stockholms ldn haft en sexuellt 6verford sjukdom. Motsvarande siffra i
ovriga delar av landet varierar mellan 2-11% Alkoholkonsumtionen har okat kraftigt
under de senare ar och framforallt bland vuxna.

Andra negativa tendenser dr okade skillnader mellan olika grupper. Hilsoskillna-
derna har 6kat mellan olika socioekonomiska grupper, kvinnor har haft en simre hil-
soutveckling d4n méin, utrikesfédda en sdmre utveckling av hdlsan dn svenskfodda. I
Stockholms 14n &r 17 % utlandsfédda vilket kan jamforas med Gotland och Jamtlans
lan dér andelen &r 4 %. Skillnader i vilfard mellan olika etniska grupper finns. Arbets-
kraftsinvandrares hilsa skiljer sig inte ndmnvért fran infodda svenskar, ddremot har
flyktingar i ménga avseenden sdmre hdlsa. Den psykiska ohédlsan &r patagligt saimre
bland invandrare och i synnerhet bland flyktinginvandrare. Barn med utlédndsk bak-
grund 18per 6kad risk att skadas i bil- och cykelolyckor i hemmet och i skolan. Over
halften av dessa barn lever i fattiga familjer i segregerade bostadsomréden. Det finns
omfattande ojamlikheter i hélsa, vilket &r en stor utmaning for folkhélsoarbetet i dag.

7 Folkhilsorapport, Folkhilsan i Stockholms lin 2003 Samhillsmedicin

8 Compasstudien Fysisk aktivitet, matvanor, évervikt och sjélvkinsla bland ungdomar Sam-
héillsmedicin & Statens Folkhalsoinstitut, 2004

? Rikstickande attitydmétning hos 12000 ungdomar - genomfors varje &r av Ungdomsbarome-
tern AB.



Stockholms inriktningsmal
I stadens budget for 2005 gors fokuseringar pa Stockholm som Sveriges tillvixtmotor
och vilfardsutveckling genom finansiell omfordelning dir stadsdelsforvaltningarna far
okade resurser.

De 6vergripande inriktningsmélen for Stockholm &r:
- Forbéttra vélfarden och de kommunala verksamheterna
- Bygga bostider och utveckla Stockholm
- Gora Stockholm till en ekologiskt hallbar storstad
- Bryta segregationen och férdjupa demokratin
- Ta ansvar 6ver ekonomin

Bland de prioriterade inriktningarna lyfts bland annat barns och ungas villkor, som
ska forbéttras utifrén en helhetssyn pé deras vardag och mdojlighet att paverka denna.
Forebyggande arbete for barn och ungdomar &r ett annat prioriterat omrade. Ett struk-
turerat evidensbaserat folkhélsoarbete kan vara ett verktyg som bidrar till att uppna
dessa prioriteringar.

Kartliggning — Statens folkhdlsoinstitut

Statens folkhélsoinstitut har gjort kartliggningar av hur kommuner i Sverige arbetar
med folkhalsofrdgor. En utvirdering gjordes i november ar 2004 (resultatet presenteras
i september 2005, Folkhélsopolitisk rapport) och en gjordes ar 2003. Fran 2003 éars
undersokning kan vi ldsa foljande:

”Stockholms stad har genomgaende ldgre grad av
organisation for folkhilsoarbete &n de bada ovri-
ga storstidderna. I Stockholm finns varken hand-
lingsplan, folkhilsordd, folkhdlsosamordnare,
oronmirkta pengar for folkhdlsoarbete och inte
heller sker ndgon uppfdljning av folkhilsoarbete
pa central niva. Stadsdelarna i Malmé och Gote-
borg har generellt sett hogre grad av organisation
for folkhélsoarbete 4n kommunerna i ovrigt, me-
dan Stockholms stadsdelar genomgaende ligger

lagre”."?

Initiering av folkhélsoarbete i Stockholm

Socialtjanstnamnden gav i maj 2004 ett uppdrag till socialtjanstforvaltningen (se ovan)
att tillsammans med ett antal andra ndmnder ta fram ett forslag till folkhilsoprogram
for staden. Projektledaransvaret lades p& Preventionscentrum Stockholm — Precens.
Syftet &r att Stockholm skall fi ett strukturerat arbete for folkhdlsa som del i stadens
overgripande strategiska arbete.

10 Statens folkhilsoinstitut — Kommunernas organisation f6r folkhilsofrigor ar 2003.



Uppdrag

Inom uppdraget finns f6ljande deluppdrag:

1. Programmet bor ha sin utgdngspunkt i barns och ungdomars hélsa.

2. Folkhélsoprogrammet bor ha en analys av barns och ungdomars hélsa.

3. Folkhilsoprogrammet bor redogéra for riktade atgérder som forbéttrar den fysiska
och psykiska hilsan.

4. Folkhélsoprogrammet bor tas fram i samarbete mellan socialtjdnstndmnden, mil-
j6- och hélsoskyddsndmnden och idrottsndmnden. Socialtjdnstnimnden har pro-
jektledaransvaret.

5. Andra berdrda ndmnder som t ex stadsdelsndmnderna, utbildningsndmnden och
konsumentndmnden bor involveras.

6. Samarbete bor ocksa inledas med Stockholms lédns landsting i folkhalsofragorna.

Projektorganisation:

Informell styrgrupp

Under arbetets forsta fas har drendet beretts 1 samrad med social- och dldreborgarradet
Margareta Olofsson, stadsbyggnads- och idrottsborgarrddet Py Borjesson och miljo-
och konsumentborgarradet Viviann Gunnarsson. For att lyckas med folkhélsoarbete ar
det avgorande att ta fram en tydlig organisation med politisk forankring med en for-
valtningsovergripande styrning och samordning. Fran och med hdstterminen 2005 gar
arbetet in i en bredare och mer programinriktad fas. Det dr da viktigt att den styrande
gruppen far en bredare parlamentarisk sammanséttning for att markera fragans vikt
och garantera ett langsiktigt arbete

Centrala arbetsgruppen

Socialtjanstforvaltningen: Carina Cannertoft och Anders Eriksson.

Milj6- och hélsoskyddsforvaltningen: Gunilla Sallhed och Rosmari Johansson.
Idrottsforvaltningen: Stefan Jansson och Pia Felldin.
Utbildningsforvaltningen: Gorel Brakenhielm och Erik Belfrage.
Konsumentforvaltningen: Birgitta Persson och Sonja Salomonsson.
Stadsledningskontoret: Yvonne Zellman.

Handlaggnings/projektledningsansvaret inom socialtjédnstforvaltningen har lagts pa
Anders Eriksson och Carina Cannertoft vid Preventionscentrum Stockholm (Precens).

Uppgifter: Fungerar som sekretariat och drivande motor i arbetet. Gruppen har tréffats
ett flertal ganger och diskuterat grundlaggande strukturella fragor kring folkhélsa.

Arbetet till och med viren 2005
Denna period har varit en forberedande fas som ger en grund for det egentliga pro-
gramarbetet. Mycket dversiktligt har f6ljande skett:



e Paborjad inventering av stadens behov och verksamheter inom folkhélsoomradet.
Denna inventering har inte i detalj gétt in i forvaltningarnas verksamheter utan
skett mer dvergripande.

e Inventering av stadens styrande dokument samt koppling av dessa till de nationel-
la folkhdlsomalen.

e  En arbetsgrupp har initierats och gruppen har haft regelbundna tréffar.

e  En informell styrgrupp har initierats och haft tvé tréffar (en tredje &r planerad till
juni 2005)

e Initiering av en analys kring barns och ungdomars hélsa. Gors av forskare fran
idrottsforvaltningen och bekostas av Precens. Studien bygger pa idrottsforvalt-
ningens studie ”Ung Livsstil” och kompletteras med material fran bland annat
Precens drogvaneundersékning (Stockholmsenkaten).

e Ansokan till Kompetensfonden angdende kompetensokning i folkhélsovetenskap
av framst tjinstemén inom stadsdelsforvaltningarna, men dven for fortroendevalda
och chefer. Ansokan har avslagits.

e Byggande av nidtverk och kontakter inom och utanfor staden. Bland annat Léns-
styrelsen, Statens folkhilsoinstitut och landstinget.

e Deltagande pa Folkhilsostimman 2004.

e  Studiebesok i Malmo angdende deras folkhélsoarbete.

e  Studiebesodk i Goteborg angdende deras folkhélsoarbete.

e Genomgang av andra kommuners folkhélsoprogram/plattformar/policys.

e Kontakter har tagits med stadsdelsforvaltningar.

Dokumentation och utvirdering
Arbetet dokumenteras fortlopande av projektledarna. Ytterst utvérderas arbetet genom
att det tas fram ett forslag till folkhélsoprogram for Stockholms stad véren 2006.

I och med att programforslaget 6verlimnas till kommunfullmiktige &r uppdraget
slutfort.

Verksamhetsplanering

Allmdnt

Arbetet hittills har fott en méngd tankar och idéer infor det fortsatta arbetet. For for-
ankring och for att involvera stadsdels- och fackforvaltningars synpunkter pa ett kom-
mande folkhilsoprogram behovs referensgrupper. En mdjlig organisation kan se ut
enligt foljande.

Referensgrupp stadsdelsforvaltningar
Intentionen 4r att initiera en referensgrupp under 2005 bestaende av representanter for

stadsdelsforvaltningarna. Detta utifran att stadsdelarna har sina speciella fragestill-
ningar som genomforare av det kommande folkhilsoprogrammet gentemot befolk-
ningen. For att stadsdelarna inom sig skall ”fa tryck” i dessa fragor kan man ténka sig



att det initieras stadsdelsvisa mindre nétverk av personer som arbetar med nérliggande
fragor, exempelvis preventionssamordnare, brottskoordinatérer, Agenda 21-
samordnare m.fl. Detta &r dock bara dnnu sa ldnge en idé som maste diskuteras av
stadsdelarna sjélva. Inledande kontakter har tagits med stadsdelsdirektoérer angdende
detta kommande arbete.

Uppgifter: Gruppen fungerar som process- och forankringsgrupp for folkhélsoarbetet i
stadsdelsforvaltningarna.

Referensgrupp fackforvaltningar

Under 2005 ir tanken att samla fackforvaltningar i en speciell referensgrupp for bl. a.
fordelning av ansvarsomraden.

Uppgifter: Processande och forankring av programarbete pa central niva + ansvarsfor-
delning.

Andra referenser/grupper
Forutom de ndmnda grupperna har enskilda kontakter tagits/kommer att tas med ett
stort antal aktdrer, exempelvis Folkhélsoinstitutet, Landstinget, Lénsstyrelsen, Malméo
stad, Goteborg stad, m.fl.

Forum Folkhdlsa

Miljoforvaltningen &r sedan tidigare medlem i Forum Folkhélsa. Centrala arbetsgrup-
pen foreslar att medlemskapet omfattar hela staden. Medlemskapet i Forum Folkhélsa
innebdr att Stockholm har flera kontaktpersoner som érligen inbjuds att delta en konfe-
rens som anordnas av Statens Folkhilsoinstitut och Sveriges Kommuner och Lands-
ting.

Forum Folkhélsa dr ett nationellt nidtverk for lokalt folkhdlsoarbete. Syftet med
nétverket dr att skapa forutsittningar for erfarenhetsutbyte mellan kommuner, lands-
ting/regioner samt Ovriga organisationer som arbetar med folkhilsofragor. Syftet ar
ocksa att stodja det lokala folkhélsoarbetet genom kunskapsspridning och erfarenhets-
utbyte samt fungera som en inspirationskilla. For att bli medlem i nitverket krivs ett
beslut i kommunfullméktige. Medlemskapet ar kostnadsfritt. Forum Folkhélsas med-
lemmar forutsétts att dela det dvergripande mélet om god och jamlik utveckling av
hela befolkningens hilsa och att arbeta tvérsektoriellt.

Hoésten 2005

e Redovisning av studien ”Barns och ungdomars hélsa i Stockholm”. Kommentar:
Denna studie som genomfors av idrottsforvaltningen och socialtjanstforvaltning-
en, kommer att belysa barns och ungdomars hélsa i Stockholm ur flera aspekter.
Dérigenom kan den utgdra ett viktigt underlag for prioriteringar i det praktiska
folkhélsoarbetet.

e Beslut i kommunfullméiktige angéende arbete med framtagande av folkhélsopro-
gram.



e Initiera referensgrupper. Pébdrja process med méalbearbetning och implemente-
ring. Kommentar: Mycket viktigt att dessa grupper kommer igdng med mal-, an-
svars- och processdiskussioner angdende folkhédlsoarbetet.

e Programskrivning inklusive frdgor kring framtida organisation m.m. av folkhélso-
arbetet i Stockholm. Kommentar: Utifran kidnda behov och ramen att Stockholm
skall ha de elva nationella folkhdlsomalen som grund gar det att redan tidigt under
hosten borja diskutera ett programforslag som sedermera dverlamnar till kom-
munfullmiktige for beslut.

Varen 2006

e Fiardigstillande av programforslag.

e Erbjuda en 10 p utbildning i folkhdlsovetenskap. Arbetsgruppen har varit i kontakt
med tre universitet/hdgskolor for att se vad de kan erbjuda. En kurs skulle erbju-
das pé kvartsfart eller liknade. Kommentar: Staden har goda erfarenheter av att
kombinera programutveckling med kompetenshdjning. STAN-programmet
(Stockholms Tobaks-, Alkohol- och Narkotikapolitiska program) foregicks av en
20-poangsutbildning som erbjods tjdnstemén i stadsdelarna. Utbildningen har sti-
mulerat lokala aktiviteter och lett till kompetenshdjning bland de som skall arbeta
med dessa fragor.

e  Fortsatt implementeringsarbete genom referensgrupperna.

Budget
I aktuellt tjansteutlatande finns forslag till budget for perioden maj 2005 — maj 2006.

For att driva arbetet vidare dr det nodvéndigt att en anstéllning inréttas inom social-
tjanstforvaltningen, med en forsta uppgift att leda arbetet med att ta fram ett forslag till
folkhélsoprogram for Stockholms stad. Placeringen av denna anstéllning forlaggs till
Precens for att det igdngsatta programarbetet skall fa kontinuitet.

Budget efter maj 2006 kommer att behandlas i programforslaget. Det kan dock
konstateras att folkhdlsoarbete kommer att behdva nadgon form av éronmaérkta pengar.
Kontinuerlig utbildning behovs framst for tjinstemén, men dven for fortroendevalda.
Négon ny tjanst kan troligtvis behdva inréttas pad centralt héll. Utveckling av nigon
form av vélfardsbokslut kommer troligtvis att bli aktuellt. Stadsdelar kan behdva na-
gon form av stimuleringspengar. Menar staden allvar med ett folkhdlsoarbete méste
resurser avsattas.

Nér programmet dr antaget — tankar kring en méjlig utveckling

Sett i ett storre perspektiv dr det kommande folkhdlsoprogrammet av mycket stor vikt.
Utan ett stadsovergripande program dr det inte sannolikt att Stockholm far ett mal-
medvetet och strukturerat arbete 1 dessa fragor over tid. Samtidigt finns en ”program-
trotthet” 1 staden. Ett mycket stort antal styrdokument med olika grad av relevans
bidrar till skepsis och misstro gentemot nya bindande dokument. Darfor ska det kom-
mande folkhdlsoprogrammet ses som en gemensam plattform, ett “paraply” dér andra,



befintliga program utgor delar. Pa sé sétt tar man till vara befintliga verksamheter och
sdtter det hela i ett sammanhang.

For att fa djupare genomslag i stadens arbete behdver nagra grundlaggande kriteri-
er uppfyllas.

For det forsta dr det viktigt att programmet uppfattas som rdtz, det vill séga att det
svarar mot reella behov. Att példggas uppgifter inom omréden som é&r irrelevanta ska-
par motstdnd ockséd mot det som dr relevant. Det betyder ocksa att det maste finnas
betydande utrymme for exempelvis enskilda stadsdelsnimnder att utifrén den egna
situationen vélja bland de olika malen. De maste ocksd ha betydande utrymme for
egna kreativa 16sningar.

For det andra méaste programmet uppfattas som rimligt, det vill siga ataganden
maste goras i balans med tillgidngliga resurser. Allt for yviga och ldngtgadende mal kan
avfiardas som orealistiska, och ddrmed ldamnas ogjorda.

Det &r onskvért att malen bor uppfattas som roliga, eller atminstone stimulerande.
Det maste som sagt finnas utrymme for stadsdelsvisa 16sningar utifrdn de forhallanden
som rader just ddr. Det hindrar inte erfarenhetsutbyte och att man ibland gér gemen-
samma satsningar nér sé dr befogat. Att erbjuda gemensam kompetenshojning pa hog-
skoleniva for intresserade tjanstemén ar ocksa ett bra sitt att stimulera den lokala verk-
samheten. Det okar lusten att arbeta inom ett visst omrdde om man far 6kade kunska-
per och insikter i &mnet och om man fér studieuppgifter som knyter an till det praktis-
ka, vardagliga arbetet.

Ytterligare ett argument som talar for stort “kreativt utrymme” for enskilda for-
valtningar ar att i utfirdade direktiv'' betonar kommunfullmiktige bland annat att i
nya styrdokument ska detaljstyrningen minska:

”Allt for ménga och detaljerade styrdokument riskerar kviva ett lokalt ansvarsta-
gande och kreativa 16sningar. Grundprincipen i stadens styrning &dr dérfor att full-
maktige faststéller 6vergripande mal medan nidmnder och bolag ansvarar for hur
malen skall nés. Det &dr viktigt att ndmnder och bolag har tillrdckligt med hand-
lingsutrymme att besluta vilka insatser som skall géras med utgangspunkt fran lo-
kala fortroendevalda, personalens fackkunskaper och kontakter med brukare. Stad-
sovergripande styrdokument skall hallas pé en sa overgripande nivd som mgjligt.”

I ndmnda skrivelse betonas ocksa att uppfoljning av programmet skall uppmérksam-
mas, nagot som for dvrigt ocksa betonas i arets budget for staden.

Hur fa arbetet gjort? - tre aspekter
For att fa stadens alla fack- och stadsdelsforvaltningar att utveckla sitt folkhélsoarbete
kan man skissa tre aspekter:
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1) Styrning

A ena sidan maste mélen for folkhilsoarbetet vara tydliga for att utgdra en stadsge-
mensam inriktning, & andra sidan ska de inte vara for detaljerade utan ge utrymme for
lokal prioritering utifrdn lokala behov. Som hjélp till férvaltningarna att prioritera
bland de Gvergripande mélen si betonas arbetet med bestidmningsfaktorer och indika-
torer. (Se ovan). Budgeten dr det viktigaste styrmedlet for stadens verksamheter.

2) Stimulans
Det ar rimligt att folkhdlsoarbetet backas upp med olika typer av stimulerande atgarder
sé att intresse och kreativitet stimuleras.

3) Uppf6ljning
Just uppfdljningen av det kommande folkhélsoprogrammet blir viktig om detaljstyr-
ningen av mélen minskar. Férutom stadens ILS-system &r det befogat med négon form
av vilfarsbokslut eller liknande system for att fd en nodvindig uppféljning av stadens
samlade insatser for folkhélsan. Detta behdvs dels som grund for utvérdering av
genomford verksamhet, men ocksa som beslutsunderlag for kommande prioriteringar
av folkhédlsoarbete, bade pa central och lokal niva.

Nedanstaende skiss (exempel gentemot en stadsdelsforvaltning, kan dven anvéndas
mot en fackforvaltning) visar dversiktligt hur detta hdnger ihop och skall ses i ett
sammanhang.

Styrning via

- Budget
- 11 folkhélsomal for staden

- Prioritering av folkhélsoproblem (centralt underlag) En SDF
- Stadsdelsvisa kunskapsunderlag (egna enkéter mm) arbetar genom
- Ovriga styrdokument - Budget

- VP
Stimulans via - VB
- Dialog mellan stadsdelarna och centrala arbetsgruppen - Lokalt
- Utbildning (hdgskole- + andra, kortare utbildningar) nétverk

- Informations- och mediainsatser
- Idématerial, “kok-bok” pa goda exempel och verksamheter
- Hemsida; utnimnande av ”Arets folkhilso-sdf” (?)

Uppfoljning via

- ILS (Stadsledningskontoret)

- Vilféardsbokslut

- Forskning; mojlighet till samarbete med landsting och forsknings
institutioner

- Dialog med folkhélsoradet

L4




Resurser for att driva arbetet vidare efter beslut i kommunfullmdktige

Parlamentariskt tillsatt styrgrupp kan bli centralt folkhdlsorad

I programarbetet fram till maj 2006 leds arbetet av ovan ndmnda styrgrupp. I och med
faststillandet av programmet behdvs en mer fortldpande organisation. Styrgruppen
kan da Gverga till att bli ett permanent folkhilsordd med parlamentarisk sammansétt-
ning.

Vad ér ett folkhélsorad?

Idag har ca 76% av Sveriges kommuner ett folkhilsorad'?. Malmo och Géteborg har
en motsvarighet till folkhélsorad men i Stockholm saknas detta. Vanligast &r att raden
ar organisatoriskt kopplade till kommunstyrelsen. Uppgifterna for de flesta raden ar att
vara radgivande till kommunstyrelse, medan 8 % uppgav att de hade béde en beslutan-
de, radgivande och verkstéllande roll. Den grupp som vanligast ingar i folkhdlsorad ar
tjianstemén frdn kommunal ndmnd/forvaltning och politiker fran kommunstyrelsen. I
ménga rad ingar dven representanter fran exempelvis landstinget, arbetsformedling,
frivilligorganisationer, forsékringskassa.

Det centrala folkhilsorddet bor ha en god overblick over stadens behov av folkhal-
soarbete, hur arbetet kan bedrivas i staden, géra gemensamma prioriteringar, undanro-
ja hinder for samverkan mellan organisationerna samt utgéra styrgrupp for folkhilso-
arbetet i staden.

Folkhélsostrateg hos stadsledningskontoret
I en ténkt framtida organisation ges uppfoljningen av folkhélsoarbetet en central roll.

Andelen kommuner med folkhilsosamordnare ér ca 70%". Ofta 4r dessa placerade i
kommunledningen. Enligt en 6versyn av styrande dokument i staden'* ska stadsled-
ningskontoret tidigt involveras i arbetet med att ta fram styrande dokument. S& har
hittills skett genom att en representant fran stadsledningskontoret knutits till den cen-
trala arbetsgruppen. For det framtida arbetet méste detta diskuteras vidare.

En av stadsledningskontorets uppgifter ar att folja upp forvaltningarnas arbete.
Diskussioner bor foras med stadsledningskontoret om behovet av en eventuell for-
stiarkning hos dem i form av en folkhilsostrateg.

Vilfardsbokslut

Vilfardsbokslut &r en bred beskrivning av hur verksamheter och levnadsvillkor ut-
vecklas och kan komplettera ILS. Vélfardsboksluten ska bidra till ett bra beslutsunder-
lag for politikers val av atgédrder och stimulera till en bred diskussion om vilka foérdand-

12 Kommunernas organisation for folkhilsofragor ar 2003 Statens Folkhilsoinstitut
13 Kommunernas organisation for folkhalsofragor ar 2003 — Statens folkhélsoinstitut
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ringar och vilken utveckling som &r dnskvird. Det ska ocksa vara ett verktyg for att
maéta i vilken grad uppsatta mal kan realiseras. En forutsittning ar att det finns en tyd-
lighet i vad som ska métas och att det finns indikatorer som ar anvéndbara.



