Utlatande 2008:107 RI (Dnr 321-5114/2007)

Vardnadsbidrag i Stockholms stad

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande

1. Vardnadsbidrag infors i Stockholms stad fran och med den 1 juli 2008 i
enlighet med vad som anfors i detta utldtande, forutsatt att lagen om
kommunalt vardnadsbidrag har tritt i kraft.

2. Stadsdelsndmnderna far i uppdrag att besluta om och utbetala vard-
nadsbidrag till fordldrar som har rétt till sddant, i enlighet med vad som
anges i lagen om kommunalt vardnadsbidrag och vad som anges i detta
utlatande.

3. Vardnadsbidraget finansieras ur Kommunfullmdktige m.m. Central me-
delsreserv: 3. Till kommunstyrelsens forfogande for prestationsfordind-
ringar i 2008 érs budget.

4. Stadsdelsnimndernas budget justeras i tertialrapport 2 och i bokslut for
2008 for utbetalda vardnadsbidrag efter sérskild redovisning.

5. Kommunstyrelsen ges 1 uppdrag att justera reglementet for stadsdels-
ndmnderna med anledning av inférandet av vardnadsbidrag.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutséttning att kommunfull-
maktige beslutar enligt ovan, foljande
Stadsledningskontoret ges 1 uppdrag att utforma riktlinjer for virdnadsbi-
drag i Stockholms stad.




Foredragande borgarriadet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Kommunfullméktige har beslutat att vardnadsbidrag ska inforas i Stockholms
stad den 1 juli 2008. Grunden for vardnadsbidragets utformning i Stockholm
ar reglerna i den kommande lagen om kommunalt vardnadsbidrag.

Nér den nya lagen trider i kraft kan kommunerna besluta att férdldrar med
barn som fyllt ett men inte tre ar kan fa vardnadsbidrag med 3 000 kr per ma-
nad och barn. Vid ett helt bidrag deltar barnet inte i offentligt finansierad for-
skoleverksamhet och vid halvt bidrag kan barnet delta hogst 25 timmar i veck-
an och deltidsavgift betalas.

Enligt forslaget kan vardnadsbidraget inte kombineras med bland annat for-
dldraforsidkring for barnet eller syskon, arbetsldshetsersittning, introduktions-
ersattning for flyktingar, sjuk- och aktivitetsersattning samt alderspension.

Stadsledningskontoret bedomer att det i nuldget &r svart att bedoma kostna-
der for vardnadsbidraget. Stadsdelsndmndernas budget justeras for utbetalda
vardnadsbidrag efter sdrskild redovisning. Vardnadsbidraget finansieras av
avsatta medel 1 2008 ars budget.

Stadsdelsndmnderna foreslas ansvara for att informera, besluta om samt be-
tala ut vardnadsbidraget med beaktande av skollagens regler.

Beredning

Arendet har utarbetats av stadsledningskontoret. Arendet har dérefter skickats
pa remiss till samtliga stadsdelsndmnder.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd anser att forslaget sannolikt kom-
mer att ge fordldrar stérre mojligheter att kombinera barnomsorg och arbete
eller minska barnens vistelsetid pa forskolan under de tidiga aren. Namnden
onskar ett fortydligande i regelverket samt handledning och stéd fréan centralt
héll for handléggare av vardnadsbidraget vid inférandet.

Ostermalms stadsdelsniimnd #r i stort positiv till forslaget. For att undvika
overtung administration av bidraget dr det viktigt med tydliga regler. Férutom
att folja kostnadsutvecklingen dr det viktigt att folja konsekvenserna ur peda-
gogisk synpunkt.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd pekar pa de konsekvenser som kan upp-
komma nér barnen minskar sin vistelsetid pé eller uteblir frén forskolan, samt
vikten av att folja de ekonomiska konsekvenserna.



Skdrholmens stadsdelsndmnd anser att vardnadsbidrag till fordldrar med
barn i &ldern ett till tre ar &r bra. Utover de fordelar som stadsledningskontoret
for fram, anser nimnden att det ger fordldrar mdjlighet till ekonomisk kom-
pensation, da de onskar en sérskild forskola och viljer att sté i ké och vénta
utan barnomsorgsgaranti. Vissa fortydliganden bor dock goras i de kommande
riktlinjerna.

Alvsjé stadsdelsnimnd stiller sig positiv till forslaget, men understryker
vikten av att riktlinjer och rutiner for handldggningen av virdnadsbidraget &r
framtagna infor genomforandet. Ndmnden anser vidare att inférandet bor f6l-
jas upp ur integrationssynpunkt. Det géller framforallt barn med annat mo-
dersmal dn svenska som behover tillgang till sprakstod.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd stiller sig positiv till forslaget men
vill betona att tydliga riktlinjer och sékrade rutiner snarast tas fram. Informa-
tion om vad som ska gélla bor ha delgivits stadsdelsforvaltningarna innan be-
slutet om vardnadsbidraget trader i kraft.

Farsta stadsdelsndmnd dnskar bland annat fortydligande i regelverket samt
handledning och stod for handlaggare av vardnadsbidraget vid inforandet.

Sodermalms stadsdelsndmnd anser att stadsledningskontorets forslag om att
vardnadshavarna endast ska ges mdjlighet att ta ut helt eller halvt vardnadsbi-
drag och att de som viljer halvt vardnadsbidrag far betala deltidsavgift &r bra.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att stadsdelsndmnderna maste vara ga-
ranterade full kompensation for de kostnader inférandet av vardnadsbidraget
kommer att medfora. Vad géller fragan om i vilken omfattning barnet ska ha
ratt att delta i forskoleverksamhet foreslar nimnden att de regler som nu géller
i de fall deltidsavgift utgar ska tillimpas dven for de barn vars fordldrar uppbar
halvt vardnadsbidrag.

Skarpndcks stadsdelsndmnd anser att det ar olyckligt att ett nytt tidsbegrepp
infors vid sidan om befintliga deltidsavtalet pa 30 timmar. Namnden anser att i
och med att vardnadsbidraget infors sé likstills alla fordldrar oavsett vilka val
som man gjort.

Kungsholmens stadsdelsndmnd stéller sig positiv till forslaget och delar
stadsledningskontorets beddmning av den stora osékerhetsfaktorn nér det géll-
er det faktiska utfallet av bidraget. Det 4r enligt nimnden av stor vikt att tydlig
information om vardnadsbidraget kan ldmnas s& snart som mgjligt. Ett sétt att
minska sarbarheten ér ett utdkat samarbete mellan stadsdelsndmnderna i lamp-
liga delar.

Hdisselby-Villingby stadsdelsndmnd anser att det dr viktigt att gemensam-
ma riktlinjer for staden tas fram fore inforandet av vardnadsbidraget nér det



giller tillampningen av regelverket, samt vikten av att stadsledningskontoret
foljer vardnadsbidragets utveckling.

Bromma stadsdelsndmnd pekar pa vikten att nimnden &ven far full kost-
nadstdckning for vardnadsbidraget dven for 2009 och att detta dven innefattar
ett paslag for tillkommande merkostnader for myndighetsutovning och admi-
nistration. Ndmnden ser det som osannolikt att det i Bromma skulle finnas en
onskan om det fulla vardnadsbidraget i en sddan utstrackning att det far konse-
kvenser for efterfrdgan av plats i barnomsorgen.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd anser att forslaget om vardnadsbidrag san-
nolikt kommer att ge fordldrar stérre mojligheter att kombinera forskoleverk-
samhet for barnen och arbete och ddrmed minska barnens vistelsetid pa forsko-
lan under de tidiga aren. Namnden anser att administrationen av bidraget kan
innebéra en merkostnad for stadsdelsndmnden.

Mina synpunkter

Stockholmarna ar vana att vdlja mellan olika alternativ och stéller hoga krav
pa kvalitet. I budgeten for 2008 fastslog vi att stockholmarna ska erbjudas
okad valfrihet och mangfald. For att genomfora det pagar ett fornyelsearbete
inom en rad verksamhetsomraden. Utgangspunkten r att stockholmarna sjélva
ar bést pa att bestimma &ver sina liv och vardag. Dérfor ska stockholmarna
sjdlva fatta beslut i den mén det dr mojligt, istdllet for att vi politiker ska skapa
modeller dér alla maste passa in.

Niér nu alliansregeringen och riksdagen skapar mdjlighet for landets kom-
muner att infora vardnadsbidrag &r det ett naturligt steg for Stockholms stad att
genom denna reform ge stockholmarna stérre mojlighet att forma sin vardag.
Redan i den valplattform som nuvarande majoriteten presenterade infor valet
2006 fanns vardnadsbidraget med. Jag dr glad Gver att vi nu kan ge Stock-
holms familjer 6kad mojlighet att sjdlva bestimma Sver hur omsorgen om
deras barn ska se ut.

Vardnadsbidraget stirker fordldrarnas valfrihet bland annat genom att det
ger mojlighet att kombinera forvarvsarbete med mer tid med barnen. Sérskilt i
Stockholm som har en hdg forvarvsfrekvens kan vardnadsbidraget vara ett
vélkommet stdd i en vardag dar det dr svért for smébarnsforéldrar att fa tiden
att ricka till.

Det ér rimligt att anta att en del fordldrar kommer att anvénda sig av vard-
nadsbidraget i kombination med forvirvsarbete och forskoleplats. Vardnadsbi-
draget utgor pa det sittet ett komplement till forskolan for de fordldrar som sé
onskar. Mer tid for barn och forilder att vara tillsammans kombinerat med den



goda pedagogiska verksamhet som bedrivs i forskolan &r resultatet av en poli-
tik som ser bade till barnens bésta och till fordldrarnas livsvillkor.

Det finns hér skil att erinra om att regeringen aviserat reformer pa forsko-
lans omrade som innebdr ytterligare forstirkning av pedagogiken inom forsko-
lan.

Stadsdelsndmnderna ska ansvara for att informera, besluta om samt betala
ut vardnadsbidrag. Information om mdjligheten till vardnadsbidrag ska ges pa
motsvarande sétt som information om &vrig offentligt finansierad barnomsorg.
Detta med beaktande av skyldigheten att anvisa plats i forskola till barn som
av fysiska, psykiska eller andra skél behover sérskilt stod i sin utveckling, om
inte barnets behov av sadant stod tillgodoses pa annat sitt, enligt 2 kap. 9 §
skollagen. Riktlinjer ska utarbetas av stadsledningskontoret. Beslut om att
inféra kommunalt vardnadsbidrag i Stockholm innebér inga forandringar av
barnomsorgsgarantin.

Stadsledningskontoret bedomer att det i nuldget &r svart att bedoma kostna-
der for vardnadsbidraget. Utifran en undersokning genomford av utrednings-
och statistikkontoret kan jag konstatera att det dr en relativt stor andel av sta-
dens fordldrar som kan tinka sig att utnyttja vardnadsbidraget. Stadsdels-
namndernas budget ska justeras for utbetalda vardnadsbidrag efter sarskild
redovisning. Vardnadsbidraget finansieras av centralt avsatta medel i 2008 ars
budget. Under varen utreds de administrativa rutiner, inforande av e-tjanst for
att underldtta valmojligheten, sdkrade rutiner for utbetalningar av vardnadsbi-
draget m.m. Stadsledningskontoret bor noga f6lja vardnadsbidragets utveck-
ling.

Bilaga
Reservationer m.m.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jimtin och Roger Mogert (bdda s)
enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foreslda kommunstyrelsen besluta foljande.
1. Auvslé borgarradets forslag till beslut.
2. Dérutover anfora foljande.



Vi motsitter oss att vardnadsbidrag infors i Stockholm. Dels finns det flera starka skél
att ¢j infora vardnadsbidraget, dels ér drendet om vardnadsbidraget dr undermaligt
berett och konsekvenserna av inférande av ett vardnadsbidrag ar svéra att verblicka.

Trots att vardnadsbidrag har inforts pa forsok pé négra héll ndmns inte dessa och
vilka lirdomar man har dragit av dessa forsok. Stadsledningskontoret ndmner sjdlva att
de har stora svarigheter att 6verblicka vilka kostnader for kommunen som vardnadsbi-
draget kommer att innebéra. Enligt Riksdagens Utredningstjanst kan vardnadsbidraget
komma att kosta mellan 125-143 miljoner kronor enbart i Stockholms Stad. Manga
stadsdelar papekar ocksa i sina remissvar att kostnaderna for att administrera vard-
nadsbidraget kommer att leda till 6kade kostnader. Det &r med andra ord svart att se
vad den reella kostnaden for ett virdnadsbidrag kommer att bli. Att fatta beslut pé ett
sadant underlag &r slarvigt och oseridst och ett ansvarslost spel med skattebetalarnas
pengar.

Nér de ekonomiska konsekvenserna dr sé svéra att 6verblicka vore det klokt av
staden att ta sitt ansvar och fortsitta utredningen kring fragan om vardnadsbidraget
reella kostnad. Det finns inget som hindrar ett noggrant férberedande arbete och ett
senare inforande av vardnadsbidraget. De 35 miljoner kronor som finns avsatta for
véardnadsbidraget kan d& anvéndas till verksamheter som &r i stort behov av ekono-
miskt tillskott, t ex stadens gymnasieskolor.

Vardnadsbidraget &r inte barnvénligt. I praktiken innebér inforande av ett vard-
nadsbidrag motarbetande av barns rétt till bada fordldrarna och till en pedagogisk ut-
veckling likvérdig andra barns. Forskolans roll i det fortsatta 1drandet &r viktig, och det
ar i forskolan man har méjlighet att 1dgga en bra grund for barnets fortsatta skolgang
och det &r i &r i forskolan vi kan utpléna oréttvisa skillnader i barnens forutséttningar.
For barn med annan bakgrund &n svensk &r forskolan ett viktigt instrument savaél i
inldrningen av svenska som i kontakten med det svenska samhallet.

Samtidigt drar det resurser frdn kommunens verksamhet och ddrmed fran forskol-
verksamheten vilket riskerar till att barngrupperna storlek okar ytterligare. Om det blir
s, som Stadsledningskontoret forutspér, att méanga forédldrar valjer att kombinera ett
halvtids vardnadsbidrag med halvtids forskola kommer det att leda till 6kade kostnader
for stadens forskolor. Att planera utifran att fler barn kommer att vara i forskolan halv-
tid kommer att leda till att platser inte kan fyllas upp och erbjudas andra, samtidigt
som de stir tomma halva tiden.

Ett vardnadsbidrag kommer att fora ménniskor ldngre fran arbetsmarknaden.
Grunden for ett jamlikt och jamstdllt samhélle med hoga valfardsambitioner 4r ménni-
skors arbete. Men arbetslinjen handlar ocksa om individens frihet, mojligheten att
kunna forsorja sig och sin familj. Vardnadsbidraget innebir ett riktat bidrag som bade i
teorin och i praktiken anvinds for att manniskor inte ska arbeta och riskerar att grup-
per som redan idag stér langt fran arbetsmarknaden fors dnnu langre bort fran den-
samma. Den borgerliga majoriteten vill dessutom inrétta ett vardnadsbidrag for deltid.
Det vill séga att man ges mojlighet att ga ner till deltidsarbete med hjélp av ett halvt



vardnadsbidrag. Med andra ord saknar vardnadsbidraget, till skillnad fran foraldrafor-
sékringen, koppling till arbete och utveckling. Den borgerliga majoriteten valjer ge-
nom vardnadsbidraget att prioritera bidrag framfor arbete.

Sverige har under méanga &r framover en demografiskutveckling dar farre ska for-
sorja fler. Om vérdnadsbidraget infors riskerar det att leda till att férre arbetar, att ar-
betslinjen urholkas och ett minskat skatteunderlag for att finansiera var gemensamma
valfard.

Vardnadsbidraget minskar jamstélldheten i samhillet. De exempel som finns dér
vardnadsbidrag anvants visar att det sa gott som enbart dr kvinnor som dr mottagare av
véardnadsbidrag (i Norge var mottagarna till 96 procent kvinnor och i Nacka var 63 av
66 sdkande kvinnor &r 2006). Dessa far en ldgre livsinkomst 4n om de skulle arbeta
och forvirrar situationen pa en redan idag ojamstélld arbetsmarknad dér kvinnor
kommer léngre fran arbetsmarknaden. Vi vill istdllet se ett jimstillt uttag av forédldra-
forsakringen.

Reservation anfordes av borgarrddet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmiktige besluta att
1. aterremittera forslaget om vardnadsbidrag i Stockholms stad
2. déarutover anfora foljande:

Grundtanken att barn och forédldrar kan fa mer tid tillsammans ar positiv. Ett bra sam-
hélle ska kunna tillgodose sadana grundlaggande ménskliga virden. Ménga smébarns-
fordldrar upplever stark stress over att de inte i den utstriackning de vill kan vara till-
sammans med barnen under de viktiga smabarnséren.

Miljopartiet har flera egna forslag pa barntidsreformer. I Stockholm har vi foresla-
git att man ska kunna vara kommunal dagbarnvardare &t egna barn, liksom ett tvafa-
miljssystem dér fordldrarna delar pé barnomsorgen. Pa riksplanet finns forslag om
barntid, att fordldrar som gér ner i arbetstid till 75 procent ska kunna erséttas med
2500 kronor i ménaden for forlorad arbetsinkomst.

Det nu foreliggande forslaget om vardnadsbidrag har flera problem som behdver
utredas noggrannare. Till exempel dr vardnadsbidraget inte pensionsgrundande, och
erséttningsnivan &r alldeles for 14g. Varfor har man inte i drendets beredning redovisat
resultaten fran andra platser dér man infort vardnadsbidrag? Att fatta beslut pa under-
lag som inte tagit med dessa erfarenheter ar inte godtagbart.

Jamstilldhet

Erfarenheter fran Norge och Nacka visar att omkring 95 procent av dem som sokte
vardnadsbidrag ar kvinnor. Men barn har rétt till bada sina fordldrar, och det ar viktigt
att en barntidsreform ar utformad sa att den gynnar 6kad jamstalldhet. Nagot som
skulle behdva undersokas ytterligare &r mdjligheterna att vardnadsbidraget till exempel
delas lika (kvoteras) mellan fordldrarna.



Som forslaget nu ar utformat ska vardnadshavare bo och vara folkbokforda till-
sammans med barnet for att ha rtt till vardnadsbidrag. Efter anmélan av bada kan
véardnadsbidraget dé betalas ut med hélften till vardera vardnadshavaren. Héar behovs
ett fortydligande om huruvida undantag ska kunna medges i fall d& ena fordldern &r
folkbokford pa annan adress trots att fordldrarna har gemensam vardnad.

Tillimpning
Manga fragor om hur tillimpningen av vardnadsbidraget ska g till 4r annu obesvara-
de. Vid uttag av halvt vardnadsbidrag ska det enligt forslaget vara mojligt att barnet
deltar i forskola upp till 25 timmar per vecka. Hur kan dé dessa timmar forléggas? Ska
de spridas &ver hela veckan eller kan de forliggas till ndgra dagar? Ar det valfritt vilka
tider pé dagen eller ska det vara inom vissa klockslag? Kan man ta ut virdnadsbidrag
pa helg? Vad hénder med barnets kdplats om foréldrarna avstar en forskoleplats till
forman for vardnadsbidrag och sedan vill ha platsen tillbaka?

Det ar viktigt att det finns tydliga riktlinjer for tillimpningen. Ett fortydligande be-
hovs ocksé nér det giller deltidstaxa i forskolan. De som i dag betalar deltidstaxa har
rdtt att ha barnet 1 férskolan upp till 30 timmar i veckan. Ska samma deltidstaxa gélla

dven da halvt virdnadsbidrag kombineras med max 25 timmars forskola?

Valfrihet

I sitt forslag skriver stadsledningskontoret att ”Vérdnadshavaren bestimmer hur vard-
nadsbidraget anvinds, till exempel for att kompensera egna arbetsinkomster, annan
privat anordnad barnomsorg eller hjdlp med barnpassning”. Det blir i praktiken alltsa
fullt mojligt att bada fordldrar arbetar heltid och anvénder vardnadsbidraget for att
skaffa hjdlp med barnpassning. Detta kan omojligt vara i dverensstimmelse med vard-
nadsbidragets syfte att ge fordldrar mojlighet att tillbringa mer tid med sina barn. Bar-
nen riskerar att i vérsta fall varken fa mer tid med sina foréldrar eller den pedagogiska
och sociala utveckling som forskolan kan ge. Utformningen maéste ses over ytterligare
i detta avseende.

Erséttningsnivin

Erséttningen pa 3000 kronor i manaden r alldeles for lag for att andra &n de mest
vilbestillda ska kunna utnyttja det, det vill sdga de som kan leva pa bara den enes
inkomster. Knappast kommer heller nagra ensamstéende foréldrar att ha ekonomisk
mojlighet att ta ut vardnadsbidraget. Ersattningsnivan behdver darfor analyseras ytter-
ligare med utgangspunkt att den bor hojas.

Pension mm

Enligt forslaget kan vardnadsbidrag inte kombineras med bland annat fordldraforsik-
ring for barnet eller syskon, arbetsloshetserséttning, introduktionserséttning for flyk-
tingar, sjuk- och aktivitetsersittning och alderspension. Vardnadsbidraget &r heller inte
pensionsgrundande, hur kan kommunen utforma f6rslaget s att det blir det?




Forskoleschablonen

I dag ar schablonen for forskolebarn mellan ett och tre ar 10 429 kronor i manaden.
Med inforandet av vardnadsbidrag finns alltsd en mgjlighet att kommunen kommer att
gora stora besparingar, om manga véljer att ta sina barn ur forskolan mot ett vdrdnads-
bidrag pa 3000 kronor. Varfor redovisar kommunen inte vilka besparingar det kan bli
om ett visst antal barn limnar férskolan? A andra sidan riskerar kommunen att forlora
skatteintdkter om fordldrar stannar hemma med barn i stillet for att arbeta — ndgon
form av kostnadsanalys hade dérfor varit pa sin plats.

Som Norrmalms stadsdelsndmnd papekar framgar det inte av forslaget hur forsko-
leschablonen till de kommunala och enskilt drivna forskolorna kommer att paverkas av
att vardnadsbidrag infors. I nuvarande resursfordelningssystem utgér en och samma
erséttning till forskolorna oavsett om barnen &r inskrivna pa hel- eller deltid. Detta har
underléttat verksamhetsplaneringen och effektiviserat administrationen. Staden maste
klargdra om inforandet av vardnadsbidrag pé sikt kommer att paverka resursfordel-
ningssystemet.

Sammantaget ar alldeles for ménga fragor obesvarade for att vardnadsbidrag ska
kunna inforas samtidigt med lagen den 1 juli 2008.

Reservation anfordes av borgarrddet Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmiktige besluta foljande
1. Auvslé inforandet av vardnadsbidrag i Stockholms stad.
2. Darutdver vill vi framfora foljande.

Vardnadsbidraget ar ett av de mest bakatstrdvande, kvinnofientliga och barnfientliga
politiska beslut som har fattats i Sveriges riksdag pa manga &r. Man motverkar barns
rittigheter till bada fordldrarna och en pedagogisk utveckling som ér likvardig for alla
barn.

Erfarenheterna fran Norge och Finland har ocksa visat att vardnadsbidraget &r en
tydlig kvinnofilla, sérskilt for unga kvinnor, deltidsarbetande arbetarkvinnor med lag
16n samt {6r kvinnor som pa grund av invandring fran ldnder utanfor Europa inte har
etablerat sig pa arbetsmarknaden. Néstan alla som utnyttjat vardnadsbidraget i dessa
lander &r kvinnor.

I Stockholm har kvinnor i innerstaden dubbelt s& hog forvarvsfrekvens jamfort
med kvinnor i exempelvis Rinkeby. Aven kvinnor i Kista, Spanga-Tensta och Skir-
holmen har markant ldgre forvarvsfrekvens jamfort med innerstaden. En del véljer
kanske ett vardnadsbidrag nér de 4ndé har svart att fa ett arbete, vilket ytterligare for-
svagar deras position pa arbetsmarknaden. Denna farhdga framkommer dven i remiss-
svaren.

Vi ér starkt oroade dver den dkade segregation som vérdnadsbidraget skulle inne-
béra for barnen i Stockholm, utifrdn de dystra erfarenheterna frén Norge dir barn med



invandrade fordldrar fatt forsimrade livsvillkor genom att de missat att 1dra sig norska
i forskolan.

Flera remissinstanser pekar pd mojliga negativa konsekvenser néir barnen vistas
kortare tid eller helt uteblir frén foérskolan. Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning tar upp
att forskolan &r den enda kontinuerliga kontakten till det svenska samhéllet for manga
familjer. S6dermalms stadsdelsforvaltning pekar pa att barn i riskzonen inte far ta del
av den pedagogiska verksamheten och inte upptécks vid lag alder sé att adekvata insat-
ser kan séttas in.

I Stockholm varierar redan idag inskrivningsgraden i férskolan i olika stadsdelar,
vilket innebér att manga barn inte far del av sprakutvecklande verksamhet forrén i
skolan. Barn som inte har svenska som modersmaél och inte gar i forskolan halkar efter
i skolan redan frén forsta borjan. Barns lds- och skrivformaga och matematikkunska-
per ar enligt flera undersokningar béttre for barn som gatt i forskola jamfort med andra
barn. De mycket stora skillnaderna i skolan kommer att forstirkas av ett vardnadsbi-
drag, som &r ett hot mot det livslanga larandet.

Om majoriteten verkligen menar allvar med att barn till yrkesarbetande foréaldrar
ska kunna tillbringa mer tid med sina foréldrar, borde man snarast &ndra riktlinjerna
for ekonomiskt bistand, dar krav nu kan stéllas pa smabarnsforildrar att soka arbete i
hela Mélardalen.

Dessutom missgynnas ensamstadende kvinnor som inte har rad att ta ut vardnadsbi-
draget om de inte har ett kapital. Bidraget gynnar endast vélbestillda familjer som har
rad att trappa ned pa arbetstiden, sitta in bidraget pa barnens sparkonto eller de som
redan idag har rad att anlita privata barnflickor och nu far bidrag for att betala deras
16n.

En individualiserad och utdkad fordldraforsakring &r kombinerat med mindre barn-
grupper i forskolan vida dverlagset vardnadsbidraget, om man som vénsterpartiet vill
utjdmna skillnaderna i barns uppvéxtvillkor och samtidigt 6ka jamstilldheten och
barnfamiljernas frihet

Forildraforsakringen bor delas helt lika mellan forédldrarna, vilket skulle ge barnen
tillgéng till bada fordldrarna och kraftigt stirka kvinnornas stéllning pa arbetsmarkna-
den. Foréldrapenningen kan tas ut bade pa heltid, halvtid och pé flera andra sétt och
kombineras med deltid och forskoleplats och ger dérfor fordldrar en stor frihet att vilja
vad som passar bist. Aven om forildrapenningen tas ut pa halvtid skulle den ge en
bittre ersittning dn vardnadsbidraget.

I remissvaren kan vi se att det finns en rad obesvarade frigor, vilket visar att vird-
nadsbidraget forceras fram utan att anvisningar och rutiner &r framtagna i god tid fore
inforandet. Inga garantier lamnas for att ge stadsdelsndmnderna full kompensation for
alla de kostnader som véardnadsbidraget kommer att medfora. Inte heller beaktas de
okade kostnader som kan bli foljden av ett 6kat behov av 6ppna forskolor och parkle-
kar nér fler barn &r hemma péa dagarna.

Darutover framkommer farhdgor for att kostnaderna 6kar utan att vi far fler forsko-
leplatser om antalet deltidsbarn dkar i kombination med vardnadsbidrag. Det framfors
dven oro for att den pedagogiska verksamheten kan paverkas negativt av ett 6kat antal



deltidsbarn och av inforandet av ett nytt tidsbegrepp vid sidan om det befintliga del-
tidsavtalet.

Det finns skal att vara orolig for att vardnadsbidraget tas som forevandning att
minska satsningarna pa forskolan. I Stockholms stads budget for &r 2008 har majorite-
ten avsatt 35 mnkr for vardnadsbidraget. Med helarseffekt blir det 70 mnkr, vilket
racker bade till att freda forskolan frén nedskdrningarna under 2008 pé Gver 30 mnkr,
minska barngruppernas storlek och &terinfora den avgiftsfria manaden i férskolan.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande

1.

Vérdnadsbidrag infors i Stockholms stad fran och med den 1 juli 2008 i
enlighet med vad som anfors i detta utldtande, forutsatt att lagen om
kommunalt vardnadsbidrag har tritt i kraft.

Stadsdelsnimnderna far i uppdrag att besluta om och utbetala vard-
nadsbidrag till fordldrar som har rétt till sédant, i enlighet med vad som
anges i lagen om kommunalt vardnadsbidrag och vad som anges i detta
utlatande.

Vardnadsbidraget finansieras ur Kommunfullmdktige m.m. Central me-
delsreserv: 3. Till kommunstyrelsens forfogande for prestationsfordind-
ringar i 2008 érs budget.

Stadsdelsndmndernas budget justeras i tertialrapport 2 och i bokslut
med arsredovisningen for 2008 for utbetalda vardnadsbidrag efter sér-
skild redovisning.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att justera reglementet for stadsdels-
nimnderna med anledning av inférandet av vardnadsbidrag.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutsittning att kommunfull-
miktige beslutar enligt ovan, foljande
Stadsledningskontoret ges 1 uppdrag att utforma riktlinjer for vardnadsbi-
drag i Stockholms stad.

Stockholm den 28 maj 2008

P& kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN
Anette Otteborn



Reservation anfordes av Carin Jimtin, Malte Sigemalm, Abdo Goriya och
Kersti Py Bérjeson (alla s) med hdnvisning till reservationen av (s) i borgar-
radsberedningen.

Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp) med hénvisning till reservatio-
nen av (mp) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (v) med hinvisning till reser-
vationen av (v) i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Per Ankersjo (c) enligt foljande.

Vardnadsbidraget ska inte ses som en enskild foreteelse, utan som en del av alliansre-
geringens familjepolitiska reform. Tillsammans med barnomsorgspengen star véard-
nadsbidraget for valfrihet. En annan ytterst viktig del av reformen ar jamstilldhetsbo-
nusen. Sammantaget star reformen for en modern och jamstélld syn pa familjepoliti-
ken ddr medborgarna ges storre mojlighet att vélja 16sningar som passar den egna
familjens behov.

Centerpartiet har i sin budgetreservation foreslagit att Stockholm ska vénta till
2009 med att infora vardnadsbidraget. Anledningen till detta &r att det rader osékerhet
kring vilka ekonomiska konsekvenser vardnadsbidraget for med sig for staden. Vi
tianker inte rosta emot forslaget nir det nu genomfors till halvarsskiftet men uppmanar
finansborgarradet och stadsledningskontoret att noga bevaka och f6lja upp den eko-
nomiska utvecklingen avseende vardnadsbidraget.



ARENDET

Kommunfullméiktige har beslutat att vardnadsbidrag ska inforas i Stockholms
stad den 1 juli 2008. Grunden for vardnadsbidragets utformning i Stockholm
ar reglerna i den kommande lagen om kommunalt vardnadsbidrag.

Nér den nya lagen trider i kraft kan kommunerna besluta att férdldrar med
barn som fyllt ett men inte tre ar kan fa vardnadsbidrag med 3 000 kr per ma-
nad och barn. Vid ett helt bidrag deltar barnet inte i offentligt finansierad for-
skoleverksamhet och vid halvt bidrag kan barnet delta hogst 25 timmar i veck-
an och deltidsavgift betalas.

Enligt forslaget kan vardnadsbidraget inte kombineras med bland annat for-
dldraforsdkring for barnet eller syskon, arbetsldshetsersittning, introduktions-
ersattning for flyktingar, sjuk- och aktivitetsersattning samt alderspension.

Stadsledningskontoret bedomer att det i nuldget &r svart att bedoma kostna-
der for vardnadsbidraget. Stadsdelsndmndernas budget justeras for utbetalda
vardnadsbidrag efter sdrskild redovisning. Vardnadsbidraget finansieras av
avsatta medel 1 2008 ars budget.

Stadsdelsndmnderna foreslas ansvara for att informera, besluta om samt be-
tala ut vardnadsbidraget med beaktande av skollagens regler.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 27 februari 2008 har i
huvudsak féljande lydelse.

Regeringen forvéntas besluta om en ny lag, lag om kommunalt vardnadsbidrag, som
trader i kraft den 1 juli 2008. Kommun kan besluta att férdldrar med barn som fyllt ett
men inte tre ar kan f& vardnadsbidrag med 3 000 kronor per ménad obeskattat och att
det kan trappas av i forhallande till den tid barnet nyttjar offentligt finansierad forsko-
leverksamhet.

Kommunfullmiktige har beslutat att virdnadsbidrag ska inforas i Stockholm den 1
juli 2008. Stadsledningskontoret foreslar att vardnadsbidraget far tas ut helt eller halvt,
3 000 kronor respektive 1 500 kronor per ménad och barn. Vid helt bidrag deltar bar-
net inte i offentligt finansierad forskoleverksamhet och vid halvt bidrag kan barnet
delta hogst 25 timmar i veckan och deltidsavgift betalas. Stadsdelsndmnderna foreslas
ansvara for att informera och besluta om samt betala ut vardnadsbidraget med beak-
tande av skollagens regler.

Stadsledningskontoret bedomer det i nuléget svart att bedoma kostnader for vard-
nadsbidrag. Stadsdelsndmndernas budget justeras for utbetalda vardnadsbidrag efter



sérskild redovisning. Vardnadsbidraget finansieras genom avsatta medel i 2008 ars
budget.

Bakgrund

Regeringen har i promemorian Véardnadsbidrag Familjepolitisk reform
S2007/10526/SF foreslagit en lag som ger kommunerna mojlighet att infora, finansiera
och administrera vardnadsbidrag. Lagen om kommunalt vardnadsbidrag och forand-
ringar i bland annat lagen om allmén forsikring och forédldraledighetslagen foreslés
trada i kraft den 1 juli 2008. Forslaget &r att vardnadsbidraget géller for barn som fyllt
ett men inte tre ar. Huvudsyftet &r att det ska rdknas av mot offentligt utnyttjade barn-
omsorg. Bidraget foreslas vara 3 000 kronor per méanad obeskattat och kan trappas av i
forhallande till den tid barnet nyttjar offentligt finansierad forskoleverksamhet. Om
vardnadsbidraget sdgs upp far inte nytt bidrag utbetalas fér samma barn forran efter
120 dagar. Enligt forslaget kan vardnadsbidrag inte kombineras med bland annat for-
dldraforsikring for barnet eller syskon, arbetsloshetsersittning, introduktionsersittning
for flyktingar, sjuk- och aktivitetserséttning och alderspension.

Kommunstyrelsen behandlade den 23 januari 2008 (promemoria 2008:21) stadens
yttrande till socialdepartementet 6ver promemorian Vardnadsbidrag Familjepolitisk
reform. I stadens yttrande anfors att vardnadsbidraget stirker fordldrarnas valfrihet
genom mojligheten att kombinera forvarvsarbete med mer tid for barnen. Det &r rim-
ligt att anta att manga fordldrar kommer att anvénda sig av vardnadsbidraget i kombi-
nation med forvarvarbete och forskoleplats. Vardnadsbidraget utgor pa detta sétt sna-
rare ett komplement till forskoleverksamheten for de fordldrar som sa onskar. Person-
lig omvardnad och kérlek i hemmet och pedagogik och socialisering i forskolan ar
bada nodvéndiga for ett barns utveckling. Mdjligheten att kombinera vardnadsbidraget
med forskoleplats dr saledes positiv. Det medfor dock, som stadsledningskontoret
papekar, svarigheter att uppskatta vardnadsbidraget fulla ekonomiska konsekvenser for
staden.

Arendets beredning
Detta drende har utarbetats inom stadsledningskontorets finansavdelning i samrad med
juridiska avdelningen. Samrad har ocksé skett med representanter fran stadsdelsfor-
valtningarna och utbildningsforvaltningen. Utrednings- och statistikkontoret (USK)
har pé uppdrag av stadsledningskontoret undersokt efterfrdgan pa vardnadsbidrag.
Stadsledningskontorets synpunkter och forslag
Kommunfullméktige har i budget for 2008 beslutat att vardnadsbidrag ska inforas den
1 juli 2008. Grunden for vardnadsbidragets utformning i Stockholms stad &r reglerna i
den kommande lagen om kommunalt vardnadsbidrag. Under véaren 2008 utreds de
administrativa rutinerna, inférande av sé kallad e-tjanst, kontroll gentemot andra bi-
drag och ersittningar, sékrade rutiner for utbetalning av vardnadsbidrag m.m. Den
databaserade verksamhetssystemet for barnomsorg och skola, BoSko, kommer att
anvéndas dven for vardnadsbidraget.

Vardnadsbidrag kan tas ut for barn som fyllt ett men inte tre &r. Det kan inte kom-
bineras med andra erséttningar sdsom anges i kommande lag om kommunalt vard-
nadsbidrag. Fordldern bestimmer hur vardnadsbidraget anvénds, t ex for att kompen-



sera egna arbetsinkomster, annan privat anordnad barnomsorg eller hjalp med barn-
passning. Stadsledningskontoret foreslar att vardnadsbidraget far tas ut helt eller halvt,
3 000 kronor respektive 1 500 kronor per barn. Helt vardnadsbidrag forutsitter att
barnet inte deltar i offentligt finansierad forskoleverksamhet. Vid halvt vardnadsbidrag
far barnet delta i offentligt finansierad forskoleverksamhet hogst 25 timmar i veckan.
Om barnet deltar i forskoleverksamhet halv tid, upp till 25 timmar i veckan, betalas
deltidsavgift.

Stadsdelsndmnderna foreslas ansvara for att informera och besluta om samt betala
ut vardnadsbidrag. Information om mdjligheten till vardnadsbidrag ska ges pa motsva-
rande sitt som information om 6vrig offentligt finansierad forskoleverksamhet. Detta
med beaktande av skyldigheten att anvisa plats i forskola till barn som av fysiska,
psykiska eller andra skil behover sérskilt stod i sin utveckling, om inte barnets behov
av sadant stdd tillgodoses pa annat sétt, enligt 2 kap 9 § skollagen.

Beslut om att infora kommunalt vardnadsbidrag i Stockholm innebér inga forénd-
ringar av barnomsorgsgarantin. Garantin innebér att barn ska erbjudas plats inom tre
ménader fran det att ansdkan om plats inkommit. Aven skollagens regler om kommu-
nens skyldighet att tillhandahalla forskoleverksamhet av god kvalitet giller.

USK har undersokt huruvida fordldrar i staden kommer anvénda vardnadsbidraget
och i vilket grad det paverkar barnens tid i offentligt finansierad forskoleverksamhet.
500 slumpmissigt utvalda av de ndrmare 36 000 fordldrar med barn i aktuell &lder har
ingatt i undersokningen. 337 fordldrar svarade pa fragorna i enkéten, vilket var en
svarsfrekvens pa 69 procent. Generellt giller att manga efterfragat mer information for
att kunna svara pé fragorna, vilket inte varit mojligt att ge pé grund av att lagen inte
tritt 1 kraft. Svaren visar arr 22 procent kan absolut tinka sig att utnyttja vardnadsbi-
draget och 26 procent att de kanske kan tinka sig att utnyttja bidraget.

Stadsledningskontoret kan konstatera att det &r en relativt stor andel av stadens for-
dldrar som kan ténka sig att utnyttja vardnadsbidraget. Det &r dock inte mgjligt att dra
slutsatser om omfattningen i tid, hel eller halvt vrdnadsbidrag eller antal ménader
som vardnadsbidraget kommer att utnyttjas utifran undersokningen. Stadsledningskon-
toret bedomer darfor att det i nuldget inte 4r mojligt att berdkna stadens kostnader for
vérdnadsbidrag och hur detta paverkar efterfragan pa forskoleverksamhet. Stadsled-
ningskontoret kommer dérfor noga att folja utvecklingen.

Under 2008 ersitts stadsdelsndimnderna for utbetalda vardnadsbidrag. Stadsdels-
ndmndernas budget justeras i tertialrapport 2 och i bokslut med &rsredovisningen for
2008 for utbetalda vardnadsbidrag efter sérskild redovisning. Detta finansieras ur
Kommunfullmiktige m.m. Central medelsreserv: 3. Till kommunstyrelsens férfogande
for prestationsférandringar i 2008 ars budget. Stadsledningskontoret avser att i forslag
till budget for 2009 forsla hur pengar for vardnadsbidraget ska fordelas till stadsdels-
ndmnderna for kommande éar.

Stadsledningskontoret har under véren forberett vardnadsbidragets utformning i
Stockholms stad. En viktig utgdngspunkt dr hur den nya lagen om kommunalt vard-
nadsbidrag utformas samt skollagens regler om forskoleverksamhet. Stadslednings-
kontoret avser att folja vardnadsbidragets utveckling. Framst kostnaderna, hur det



anvinds samt konsekvenserna for forskoleverksamheten ur savil pedagogisk som
ekonomisk synpunkt for att dérefter aterkomma med forslag till riktlinjer for vard-
nadsbidraget och vid behov anpassa andra riktlinjer, till exempel for ekonomiskt bi-
stand.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att ge stadslednings-
kontoret i uppdrag att utforma riktlinjer for vardnadsbidrag i Stockholms stad. Kom-
munstyrelsen foreslas vidare foresla kommunfullméktige besluta om att infora vard-
nadsbidrag i Stockholms stad fran och med den 1 juli 2008 i enlighet med vad som
anges 1 stadsledningskontorets tjansteutlatande, forutsatt att lagen om kommunalt
vardnadsbidrag har trétt i kraft. Stadsdelsndmnderna far i uppdrag att besluta om och
utbetala vardnadsbidrag till fordldrar som har rétt till sddant i enlighet med vad som
anges i lagen om kommunalt vardnadsbidrag och vad som anges i detta tjansteutlatan-
de. Stadsdelsndmndernas reglemente kompletteras med ansvaret for att besluta om och
betala ut vardnadsbidrag.

BREDNING

Arendet har utarbetats av stadsledningskontoret. Arendet har dérefter skickats
pa remiss till samtliga stadsdelsndmnder.

Innehdllsforteckning Sid
Hégersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd
Ostermalms stadsdelsnimnd
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd
Skarholmens stadsdelsndmnd

Alvsjd stadsdelsndmnd
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmnd
Farsta stadsdelsnimnd

Sédermalms stadsdelsndmnd
Norrmalms stadsdelsndmnd

Skarpnicks stadsdelsndmnd
Kungsholmens stadsdelsndamnd
Hésselby-Villingby stadsdelsndmnd
Bromma stadsdelsndmnd
Spénga-Tensta stadsdelsnimnd



Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den
27 mars 2008 att godkdnna och 6versdnda forvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation mot beslutet anférdes av vice ordféranden Jan Wallman m.fl. (s)
och ledamoten Kjell Marténg (v) med héinsyn till eget forslag, bilaga.

Ersdttaryttrande gjordes av Fredrik Moller (kd) som anmaélde att han instam-
mer 1 majoritetens beslut till yttrande.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 7
mars 2008 har 1 huvudsak foljande lydelse.

Kommunfullméktige har i budget for 2008 beslutat att vardnadsbidrag ska inforas den
1 juli 2008. I drendet redovisas hur vardnadsbidraget foreslas utformas och handlag-
gas. Vardnadsbidrag kan tas ut for barn som fyllt ett men inte tre ar. Det kan inte kom-
bineras med andra erséttningar sdsom anges i kommande lag om kommunalt vard-
nadsbidrag. Stadsdelsndmnderna foreslés ansvara for att informera och besluta om
samt betala ut vardnadsbidrag. Forvaltningen ldmnar synpunkter pa remissen, bl.a.
Onskas fortydligande i regelverket samt handledning och stéd fran centralt hall for
handldggare av vardnadsbidraget vid inférandet.

Arendets beredning

Detta drende har beretts inom forskoleavdelningen. Avdelningens chef har medverkat i
en arbetsgrupp som utformat forslaget till hantering. Information om drendet lamnades
till fackliga representanter 08-03-11, enligt MBL §19.

Bakgrund

Regeringen har i promemorian Vérdnadsbidrag Familjepolitisk reform
S2007/10526/SF foreslagit en lag som ger kommunerna méjlighet att infora, finansiera
och administrera vardnadsbidrag. Lagen om kommunalt vardnadsbidrag och fordand-
ringar i bland annat lagen om allmén forsdkring och foréldraledighetslagen foreslas
trdda i kraft den 1 juli 2008.

Kommunfullméktige har i budget for 2008 beslutat att vardnadsbidrag ska inforas
den 1 juli 2008.

Forslag pé hur Stockholm stad skall hantera vardnadsbidraget har arbetats fram av
stadsledningskontorets finansavdelning i samrad med juridiska avdelningen. Samrad
har ocksa skett med representanter fran stadsdelsforvaltningarna och utbildningsfor-
valtningen.



Kommunstyrelsens forslag till hantering av vardnadsbidrag i Stockholm
Grunden for vardnadsbidragets utformning i Stockholms stad &r reglerna i den kom-
mande lagen om kommunalt vdrdnadsbidrag. Under varen 2008 utreds de administra-
tiva rutinerna, inférande av sé kallad e-tjanst, kontroll gentemot andra bidrag och er-
sdttningar, sékrade rutiner for utbetalning av vardnadsbidrag m.m. Den databaserade
verksamhetssystemet for barnomsorg och skola, BoSko, kommer att anvéndas dven for
vardnadsbidraget.

Vardnadsbidrag kan tas ut for barn som fyllt ett men inte tre &r. Det kan inte kom-
bineras med andra erséttningar sisom anges i kommande lag om kommunalt vard-
nadsbidrag. Fordldern bestimmer hur vardnadsbidraget anvénds, t ex for att kompen-
sera egna arbetsinkomster, annan privat anordnad barnomsorg eller hjalp med barn-
passning. Stadsledningskontoret foreslar att vardnadsbidraget far tas ut helt eller halvt,
3 000 kronor respektive 1 500 kronor per barn. Helt vardnadsbidrag forutsitter att
barnet inte deltar i offentligt finansierad forskoleverksamhet. Vid halvt vardnadsbidrag
far barnet delta i offentligt finansierad forskoleverksamhet hogst 25 timmar i veckan.
Om barnet deltar i forskoleverksamhet halv tid, upp till 25 timmar i veckan, betalas
deltidsavgift.

Stadsdelsndmnderna foreslés ansvara for att informera och besluta om samt betala
ut vardnadsbidrag. Information om mdjligheten till vardnadsbidrag ska ges pa motsva-
rande sitt som information om 6vrig offentligt finansierad forskoleverksamhet. Detta
med beaktande av skyldigheten att anvisa plats i forskola till barn som av fysiska,
psykiska eller andra skél behover sérskilt stdd i sin utveckling, om inte barnets behov
av sadant stdd tillgodoses pa annat sétt, enligt 2 kap 9§ skollagen.

Stadsledningskontoret avser att folja vardnadsbidragets utveckling. Framst kostna-
derna, hur det anvinds samt konsekvenserna for forskoleverksamheten ur savil peda-
gogisk som ekonomisk synpunkt for att ddrefter aterkomma med forslag till riktlinjer
for vardnadsbidraget och vid behov anpassa andra riktlinjer, till exempel for ekono-
miskt bistand.

Férvaltningens synpunkter

Stadsledningskontorets forslag till vardnadsbidrag kommer sannolikt att ge foréldrar
storre mojligheter att kombinera barnomsorg och arbete eller minska barnens vistelse-
tid pa forskolan under de tidiga aren.

Magjligheten att ha barn 25 timmar i forskola och samtidigt atnjuta halvt vardnads-
bidrag kan bli attraktiv. For forskolan innebar det dock inte ndgon mojlighet att ta in
ytterligare barn i gruppen dé barnen trots allt upptar en plats pa forskolan. For stads-
delen &r risken stor att kostnaderna for barnomsorg dkar men utan att platser pa for-
skolor okar i samma omfattning. Det dr darfor bra att stadsledningskontoret f6ljer upp
vérdnadsbidragets utveckling vad géller kostnaderna, hur det anvénds samt konse-
kvenserna for forskoleverksamheten ur sévél pedagogisk som ekonomisk synpunkt

Den framtida finansieringen av vardnadsbidraget efter 2008 &r oklar, men forvalt-
ningen vill patala att administration av bidraget kan innebdra merkostnad for stadsde-
len. Vérdnadsbidraget kan ocksa bidra till 6kat antal fragor fran allménheten.

Maénga fragor har redan uppkommit kring tillimpningen av vardnadsbidraget;



Hur kan de héir timmarna forliggas? Ar det mojligt att forligga dem till ndgra dagar
eller skall de spridas dver hela veckan? Ar det valfritt nir pa dagen eller skall det ske
inom vissa klockslag? Kan man ta ut vardnadsbidrag pa helg?

Det ir av stor vikt att det finns klara och tydliga riktlinjer och tillimpningar av reg-
ler for vardnadsbidrag. Ett fortydligande onskas i hur regelverket ser ut for de barn
som kommer vistas pa forskolan upp till 25 timmar.

D4 genomforandet sker inom kort ser forvaltningen det angelédget att det vid info-
randet finns tillgéng till de fortydligade riktlinjerna och tillimpningarna for vardnads-
bidrag.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 17 mars
2008 att godkénna forvaltningens remissvar.

Reservation mot beslutet anfordes av vice ordférande Rolf Lindell m f1 (s) och
ledamoten Berit Bornecrantz Dias (v) till formén for eget forslag, bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Marion Sundqvist (mp), bilaga.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjéinsteutlitande daterat den 9 april 2008
har 1 huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontorets (SLK) finansavdelning har presenterat ett forslag till riktlinjer
for vardnadsbidrag till férdldrar med barn mellan ett och tre ar. Bidraget dr antingen
helt med 3000 kronor per manad eller halvt med 1500 kronor per ménad. Bidraget &r
skattefritt. Vid helt bidrag far man inte samtidigt anvanda skattefinansierad barnom-
sorg. Vid halvt bidrag far man nyttja skattefinansierad barnomsorg max 25 timmar i
veckan och betala deltidsavgift.

Forvaltningen &r i stort sett positiv till forslaget. Av ekonomiska skil kan ménga
foréldrar idag inte dgna s& mycket tid &t sina barn som de skulle 6nska och dir kan bi-
draget innebdra en forbédttring. T ex kan det innebdéra att fordldrar inte kénner sig lika
pressade att av ekonomiska skil placera sitt barn i forskola sa fort det fyllt ett ar.

For att undvika 6vertung administration av bidraget ar det viktigt med tydliga reg-
ler. T ex maste man nog begransa mdjligheterna till alltfér kreativa dellosningar. Det
4r ocksa viktigt att begrinsa hur ofta man kan #ndra sitt vardnadsbidrag. Aven kontrol-
len gentemot andra bidrag som t ex a-kassa, fordldrapenning och socialbidrag méste
vara siker och enkel.

En gissning ar att manga fordldrar kommer att anvéinda mojligheten till halvt vard-
nadsbidrag 1500 kronor plus forskola max 25 timmar i veckan. Enligt forskoleperso-
nalen vore det 6nskvért med en regel att dessa 25 timmar maste tas ut med max fem
timmar per dag. Tar man i stéllet ut tiden under tre dagar med 8-9 timmar per dag och



sedan har barnet hemma resten av veckan forsvaras det pedagogiska arbetet och arbe-
tet med att f4 barngrupperna att fungera pa ett bra sitt.

Forvaltningen delar SLK:s bedémning att det idag ar svart att uppskatta vardnads-
bidragets ekonomiska konsekvenser. Troligen kommer kostnaderna att 6ka pga. att
ménga viljer 16sningen med halvt bidrag plus forskola pa deltid. Férutom kostnaderna
ar det dven viktigt att folja konsekvenserna ur pedagogisk synpunkt.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom Barn och Ungdom.

Bakgrund

Kommunfullméktige har beslutat att vardnadsbidrag ska inforas i Stockholm den 1 juli
2008. Forslaget dr att vardnadsbidraget géller for barn som fyllt ett men inte tre ar.
Foréldern bestimmer hur vardnadsbidraget anvénds, t ex for att kompensera egna
arbetsinkomster och darigenom kunna dgna mer tid at sin a barn, eller for att finansiera
annan privat anordnad barnomsorg t ex barnpassning. Stadsdelsndmnderna foreslés
ansvara for att informera och besluta om samt betala ut vardnadsbidrag. Information
om mdjligheten till virdnadsbidrag ska ges pa motsvarande sitt som information om
ovrig offentligt finansierad forskoleverksamhet.

SLK har under varen forberett vardnadsbidragets utformning i Stockholms stad.
Under varen 2008 utreds de administrativa rutinerna, inférande av sa kallad e-tjénst,
kontroll gentemot andra bidrag och ersittningar, sikrade rutiner for utbetalning av
véardnadsbidrag m.m. Den databaserade verksamhetssystemet for barnomsorg och
skola, BoSko, kommer att anvindas &ven for vardnadsbidraget.

SLK foreslar att vardnadsbidraget far tas ut helt med 3000 kronor per manad eller
halvt med 1500 kronor per ménad. Bidraget &r skattefritt. Vid helt vardnadsbidrag far
man inte samtidigt utnyttja skattefinansierad barnomsorg. Vid halvt vardnadsbidrag
kan barnet delta hogst 25 timmar i veckan och deltidsavgift betalas.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen stéller sig i stort sett positiv till vad som anges i SLK:s tjénsteutlatande.
Syftet &r att stérka fordldrarnas valfrihet och mdjlighet att 4gna mer tid t sina barn.
Av ekonomiska skél kan manga fordldrar idag inte dgna sd mycket tid at sina barn som
de skulle dnska och dér kan vardnadsbidraget kanske innebéra en forbéttring. T ex kan
véardnadsbidraget kanske innebdra att fordldrar inte kdnner sig lika pressade av rent
ekonomiska skél att placera sitt barn i forskola omedelbart nér det fyllt ett ar.

Forvaltningen vill darfor peka pa fortydliganden och kompletteringar som behdver
beaktas for att avsedda effekter av forslaget ska kunna astadkommas. Forvaltningen
anser att tydliga rutiner ar viktiga och kan bidra till en enhetlig handlédggning i staden
av hur och ndr vardnadsbidrag utnyttjas. Detta kan gora det tydligare for den handldg-
gande personalen vilka handlingsalternativ som finns, vilka rutiner man maste folja
samt kunna ga ut och informera om dessa.

Forvaltningen instimmer i SLK:s beddmning att det ar rimligt att anta att manga
foraldrar kommer att anvinda sig av dellosningen med halvt vardnadsbidrag och for-
skola upp till 25 timmar per vecka.

Riktlinjer och rutiner
Forslaget &r att vardnadsbidraget giller for barn som fyllt ett men inte tre ar. Att rakna



dagar och delar av manader for varje barn skulle medfora en 6kad arbetsméngd for
handldggningen av vardnadsbidraget. Det bor fortydligas att vardnadsbidraget betalas
ut fran och med manaden dé barnet fyller ett ar eller manaden efter samt fram till och
med barnet fyller tre ar.

Om vardnadsbidraget sdgs upp far inte nytt bidrag utbetalas for samma barn forran
efter 120 dagar. Av skl som har framforts i tidigare stycke, bor det fortydligas att
uppsdgning respektive beslut om nytt bidrag géller fran och med hela manaden och
inte kalenderdagar.

Enligt forslaget kan vardnadsbidrag inte kombineras med andra erséttningar. For-
valtningen delar uppfattningen att rutiner for kontroll gentemot andra bidrag och er-
sattningar ska vara sékra och enkla. Det ar viktigt att rutiner for detta &r framtagna i
god tid innan forslaget trader i kraft. Det maste vara tydligt om det dr vardnadsbidraget
som ska dras in om det visar sig vid kontroll att andra erséttningar utgér.

Vardnadshavare ska bo och vara folkbokford tillsammans med barnet. Vardnadsbi-
draget kan dven efter anmailan av bada vardnadshavarna betalas ut med hélften till
vardera vardnadshavaren. Det bor fortydligas om undantag fran regeln ska medges da
fordldrar har gemensam vardnad om barnet och en av fordldrarna inte dr folkbokford
pa samma adress som barnet.

Administration och handliggning

Beslut om att infora kommunalt vardnadsbidrag i Stockholm innebér inga férdndringar
av barnomsorgsgarantin. Garantin innebér att barn ska erbjudas plats inom tre manader
frén det att ansdkan om plats inkommit. Forslaget ger fordldrar mdjlighet att ta ut
vardnadsbidrag i véntan pa en forskoleplats. Lediga platser i forskoleverksamheten
uppstar kontinuerligt nir som helst i en kalenderménad. Det behdver fortydligas vad
som géller om en garantiplats uppstar mitt i en manad samtidigt som vardnadsbidrag
tas ut.

Forslaget ger fordldrar mojligheten att kombinera halvt vardnadsbidrag med deltids
forskoleplats max 25 timmar i veckan. Stadsdelsndmnderna foreslas ansvara for att in-
formera och besluta om samt betala ut vardnadsbidrag. Forvaltningen instdmmer i
SLK:s bedomning att det medfor svarigheter att uppskatta vardnadsbidraget fulla eko-
nomiska konsekvenser. I ett inledningsskede d.v.s. under det forsta aret kommer stads-
delsforvaltningarna att f4 6kade kostnader for handlaggningen av vardnadsbidraget.
Detta bor tas med i berékningarna av erséttningen till stadsdelsndmnderna.

Forslaget innebér att barnet vid halvt vardnadsbidrag fér delta i offentligt finansie-
rad forskoleverksamhet hogst 25 timmar i veckan. Barnet gar saledes hem en timme
tidigare &n det barn som har rétt till sex timmars vistelse enligt foréldraledighetslagen.
Det behover fortydligas om géllande deltidstaxa ska tillimpas i bada fallen.

Den databaserade verksamhetssystemet for barnomsorg och skola, BoSko, kommer
att anvindas dven for vardnadsbidraget. Forvaltningen delar uppfattningen att det ska
vara enkelt att ans6ka om vardnadsbidraget. Forvaltningens erfarenhet ar dock att en
hog procent av ansokningar via BoSko maste kontrolleras manuellt pa grund av att de
sokande anger ofullstindiga uppgifter. Da forslaget innebar nya och fler arbetsuppgif-
ter for BoSko-handldggaren bor det vara enkelt och effektivt att handlégga vardnads-



bidraget. E-tjansten som foreslas forvintas darfor vara i séker drift i god tid innan
forslaget triader i kraft.

Den pedagogiska verksamheten

SLK beddmer att det i nuléget inte &r mdjligt att berdkna hur stadens kostnader for
vardnadsbidrag paverkar efterfragan pé forskoleverksamhet. Forutom kostnaderna
anser SLK att det dven &r viktigt att noga f6lja konsekvenserna for forskoleverksamhe-
ten ur pedagogisk synpunkt.

Att delta i den pedagogiska forskolan redan fran tidig dlder kan ge stora mgjlighe-
ter till individuell utveckling. Det ger ocksé en mojlighet att pa ett tidigt stadium upp-
mérksamma barn med sérskilt behov av stod. Vardnadsbidrag kan innebéra att de barn
som bést behdver en forskoleplats inte placeras i forskola. Det blir darfor viktigt att
folja utvecklingen och konsekvenserna for barn som méter svarigheter tidigt i livet.

SLK foreslar att vardnadsbidraget far tas ut helt eller halvt. Vid halvt vardnadsbi-
drag far barnet delta i offentligt finansierad forskoleverksamhet hogst 25 timmar i
veckan. Stadens intagnings- och kvargaenderegler medger idag deltidsvistelse for
forskolebarn med nyfott syskon om hogst sex timmar per dag. Ett flertal barn med
olika vistelsetider pa forskolan far inte innebéra en samre tillgang till pedagogisk sti-
mulans for savil hela barngruppen som de enskilda barnens utveckling.

Forslaget innebér att barn vars fordlder uppbar vardnadsbidrag gar hem efter 5
timmars vistelse. Forvaltningens erfarenhet &r att sex timmars vistelse enligt foraldra-
ledighetslagen for vard av nyfott syskon, inte alltid efterlevs av fordldrarna som léter
barnet vara kvar pa forskolan ldngre 4n sex timmar. Forvaltningen vill peka pa det pro-
blematiska i detta och de spanningar i relationen foréldrar -personal som kan bli folj-
den.

Forskolans uppdrag ér att erbjuda alla barn en trygg miljé dar omsorg, lek, peda-
gogik och socialisering dr nddvandiga for deras utveckling. Forskolans pedagogiska
uppdrag forutsitter pedagogisk kontinuitet och fa avbrott i samspelet med vuxna och
barn. I forskolan skall barnen kunna méta vuxna som har forutsittningar att se varje
barns mojligheter och som engagerar sig i samspelet med bade det enskilda barnet och
barngruppen. Mgjligheten att kombinera vardnadsbidraget med forskoleplats far inte
innebéra en saimre mojlighet for forskolan att kunna erbjuda barnen en i forhéllande till
deras alder och vistelsetid vil avvidgd dagsrytm och milj6. Sdvil omvérdnad och om-
sorg som vila och andra aktiviteter skall kunna vigas samman pa ett balanserat sitt.

Forvaltningen vill darfor instimma i stadsledningskontorets uppfattning att utveck-
lingen behdver foljas upp dven ur pedagogiskt synpunkt.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 23 april
2008 att godkénna forvaltningens remissvar.



Reservation anfordes av vice ordférande Abele Hailu m.fl. (s) och Gunilla
Buhr m.fl. (mp), bilaga.

Reservation anfordes av ledamot Jakob Dencker m.fl. (mp) med hinvisning till
eget forslag, bilaga.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 10 april
2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Socialdepartementet har den 7 december 2007 i en promemoria presenterat ett forslag
som ger kommunerna mojlighet att fran den 1 juli 2008 infora, finansiera och admini-
strera ett kommunalt vardnadsbidrag. Vardnadsbidraget kan ges till fordldrar som har
barn mellan ett och tre ar och far tas ut med helt eller halvt belopp, 3 000 respektive
1500 kronor per ménad och barn.

Kommunfullmiktige beslutade i budget for &r 2008 att vardnadsbidraget skall info-
ras fran den 1 juli 2008, forutsatt att lagen om kommunalt vardnadsbidrag tratt i kraft.
Stadsdelsndmnderna foreslas ansvara for att informera och besluta om samt att betala
ut vardnadsbidrag. Bidraget ska under ar 2008 finansieras ur stadens centrala budget.

Forvaltningen pekar pa de konsekvenser som kan uppsta nir barnen minskar sin
vistelsetid pé eller uteblir fran forskolan. Forskolan ska komplettera hemmet. Forsko-
lans pedagogiska verksamhet &r det forsta steget i barnets utbildningstrappa. De avsat-
ta medlen i den centrala medelreserven &r enbart avsedda for att tdcka kostnaderna for
de bidragsbelopp som betalas ut av stadsdelsnamnderna. Nagon kompensation for det
administrativa merarbetet — den administrativa merkostnaden foreslas inte utga. Efter-
som det dnnu inte foreligger nagra anvisningar och det saknas jimforbara handlagg-
ningsrutiner, dr det svart att gora en realistisk beddomning av det sannolika merarbetets
omfattning och ddrmed merkostnaderna for stadsdelsndmnderna.

Remissen

Ett av stadsledningskontoret utarbetat tjansteutlatande av den 27 februari 2008 har av
kommunstyrelsen remitterats for yttrande senast den 25 april 2008 till samtliga stads-
delsndmnder.

Bakgrund

Socialdepartementet har foreslagit en lag som ger kommunerna ratt att infora, finansie-
ra och administrera vardnadsbidrag. Lagen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2008. Vard-
nadsbidraget géller for barn som fyllt ett men inte tre &r. Fordldrar kan dven vélja att
kombinera ett halvt bidrag med forviarvsarbete och forskoleplats genom att barnet
deltar i forskoleverksamhet med hogst 25 timmar 1 veckan eller hjalp med barnpass-
ning pa deltid.

Det kan inte kombineras med andra erséttningar t.ex. fordldraforsiakring for barnet
eller syskon eller arbetsloshetserséttning. Under ar 2008 ersitts stadsdelsndmnderna
for utbetalda vardnadsbidrag ur den centrala medelsreserv som star till kommun-
styrelsens forfogande.



I stadsledningskontorets tjdnsteutladtande i drendet foreslds att kommunstyrelsen
beslutar

e  att ge stadsledningskontoret i uppdrag att utforma riktlinjer for vardnadsbi-
draget
e  att foresld kommunfullméktige besluta infora vardnadsbidrag fran 1 juli

2008.

Stadsdelsndmnderna foreslas fa i uppdrag

e  att besluta om vardnadsbidrag

e  att utbetala vardnadsbidrag

e  att kontrollera vardnadsbidraget gentemot andra bidrag och erséttningar
Forvaltningens synpunkter
Syftet med forslaget om vardnadsbidrag &r att 6ka fordldrarnas valfrihet. Fordldrar ska
med hjélp av bidraget sjélva kunna vilja att fA mer tid hemma med barnen eller del-
tidsplats i forskolan i kombination med forvarvsarbete. En undersdkning som genom-
fortas av Utrednings- och statistikkontoret visar att 22 procent av de tillfragade forild-
rarna kan absolut tdnka sig och 26 procent att de kanske kan ténka sig att utnyttja
véardnadsbidraget. Av remissen framgér inte vad de dvriga drygt 50 procenten av for-
dldrarna svarat. Undersokningen ger inte heller underlag for att dra slutsatser i vilken
omfattning i tid som fordldrarna kan ténka sig att utnyttja bidraget. Inte heller framgar
om svarsmonstret skiftar mellan de 14 stadsdelsomradena. Konsekvenserna i de olika
omréadena blir sannolikt helt skilda om benidgenheten att soka vardnadsbidrag varierar
kraftigt.

En majoritet av invanarna i Rinkeby-Kista &r utlindska medborgare eller &r svens-
ka medborgare fodda utrikes. Det gors stora insatser for att integrera dessa i det svens-
ka samhiillet. En av insatserna bestar i att barnen har en forskoleplats. Forskolan ska
komplettera hemmet och dess pedagogiska verksambhet &r det forsta steget i barnets
utbildningstrappa. Det innebér ocksa att barnen naturligt kommer i kontakt med det
svenska spréket och svensk kultur. Forskolan &r den enda kontinuerliga kontakten till
det svenska samhéllet for manga familjer. Foréldrarna triffar dagligen personalen nér
barnen lamnas och hdmtas och fungerar darfor som en 6verbryggning. Skulle foréld-
rarna vélja att utnyttja vardbidraget, oavsett om det &r helt eller deltid, far det konse-
kvenser for integrationen for savél barnen som foréldrarna, eftersom barnen uteblir
eller minskar sin tid i forskolan. For manga familjer kan valet att utnyttja vardbidraget
grunda sig pa att det blir ett ekonomiskt tillskott for familjen.

Viljer fordldrarna att utnyttja ett helt vardnadsbidrag ar det vanligast att det &r
kvinnan som &r hemma pa heltid och forlorar ddrmed mojligheten till undervisning i
svenska. I det perspektivet kan bidraget konservera ett traditionellt konsrollsménster,
eftersom det inom de flesta yrken &r ett krav att behérska det svenska spraket.

I remissforslaget foresléas stadsdelsndmnderna informera, kontrollera andra ersétt-
ningar, besluta om och betala ut vardnadsbidraget. De avsatta medlen i den centrala
medelreserven &r enbart avsedda for att ticka kostnaderna for de bidragsbelopp som



betalas ut av stadsdelsndmnderna. Ndgon kompensation for det administrativa merar-
betet — den administrativa merkostnaden foreslés inte utga.

Under véaren 2008 utreds de administrativa rutinerna, inférande av sé kallad e-
tjénst, kontroll gentemot andra bidrag och ersittningar, sékrare rutiner for utbetalning
av vardnadsbidrag m.m. Eftersom det d4nnu inte foreligger ndgra anvisningar och det
saknas jamforbara handldggningsrutiner, dr det svart att gora en realistisk bedomning
av det sannolika merarbetets omfattning och dirmed merkostnaderna for stadsdels-
ndmnderna.

Skirholmens stadsdelsnimnd

Skirholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 24 april
2008 att godkénna forvaltningens remissvar.

Reservation anfordes av ledamoten Liliane Svensson (s) bilaga.
Reservation anfordes av vice ordféranden Margareta Johansson (v) bilaga.
Reservation anfordes av ledamoten Rebwar Hassan (mp), bilaga.
Ersdttaryttrande gjordes av ledamot Mikael Nordstedt (kd), bilaga.

Skiirholmens stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 3 april 2008
har 1 huvudsak foljande lydelse.

Fran Kommunstyrelsen har inkommit en remiss, som géller vardnadsbidrag i Stock-
holms stad, se bilaga. Svar 6nskas fran samtliga stadsdelsndmnder senast 2008-04-25.
Regeringen forvintas att under varen besluta om en ny lag for kommunalt vard-
nadsbidrag, som ska gilla fran och med 2008-07-01. Kommunfullméktige har i budge-
ten for 2008 beslutat att vardnadsbidrag ska inforas i Stockholm fran och med
2008-07-01, under forutséttning att lagen om kommunalt vardnadsbidrag da har tratt i
kraft.
Stadsdelsndmnderna foreslas i denna remiss att ansvara for information, bedom-
ning, beslut och utbetalning av vardnadsbidrag till fordldrar.
Arendets beredning
Arendet har beretts i samrad med verksamhetschef och vrig personal inom verksam-
heten forskola.
Bakgrund
Regeringen har i promemorian Vérdnadsbidrag Familjepolitisk reform
S2007/10526/SF foreslagit en lag som ger kommunerna mojlighet att infora, finansiera
och administrera vardnadsbidrag. Lagen om kommunalt vardnadsbidrag och fordand-



ringar i bland annat lagen om allmén forsdkring och lagen om foréldraledighet, fore-
slés trada i kraft 2008-07-01. Lagforslaget ger fordldrar med barn som fyllt ett men
inte tre &r, mojlighet att vara hemma heltid med sitt barn eller kombinera med for-
vérvsarbete. I lagen foreslas att vardnadsbidraget ska vara 3 000 kronor per ménad
obeskattat och kan trappas av i forhéllande till den tid barnet nyttjar offentligt finansie-
rad forskoleverksamhet.

Foréldrarna bestimmer hur vardnadsbidraget ska anvindas och kan t ex anlita pri-
vat barnomsorg som star utanfor den offentligt finansierade, kompensera egna arbets-
inkomster eller vara hemma med sitt barn. Om vardnadsbidraget ségs upp far inte nytt
bidrag utbetalas for barnet forrdn efter 120 dagar. Enligt forslaget kan vardnadsbidrag
inte kombineras med foraldraforsikring, arbetsloshets- och introduktionsersittning for
flyktingar, sjuk- och aktivitetserséttning eller alderspension. Vardnadsbidraget kan
dock kombineras med ekonomiskt bistdnd och rdknas da in i familjens totala inkomst.

Stadsledningskontoret (SLK) foreslar att vardnadsbidraget i Stockholms stad ska
kunna tas ut helt eller halvt, 3 000 kronor respektive 1 500 kronor per barn. Helt vard-
nadsbidrag forutsétter att barnet inte deltar i offentligt finansierad forskoleverksamhet.
Vid halvt vardnadsbidrag far barnet delta i offentligt finansierad forskoleverksamhet
hogst 25 timmar i veckan och betalar da deltidsavgift.

Stadsdelsndmnderna foreslas ansvara for information, bedémning, beslut och utbe-
talning av vardnadsbidrag till forédldrar. Stadsdelsndimndernas reglemente ska komplet-
teras med ansvaret att besluta om och betala ut virdnadsbidrag. Information till foréld-
rar om mdjligheten till vardnadsbidrag ska ges pa samma sétt som information om
ovrig offentligt finansierad forskoleverksamhet. Detta med beaktande av skyldigheten
att anvisa plats i forskola till barn som av fysiska, psykiska eller andra skél behover
sdrskilt stdd 1 sin utveckling, om inte barnets behov av sddant stod tillgodoses pa annat
sétt, enligt 2 kap 9§ skollagen.

Beslut om att infora kommunalt vardnadsbidrag i Stockholm innebér inga forédnd-
ringar av barnomsorgsgarantin. Garantin innebér att barn ska erbjudas plats inom tre
ménader, riknat frin ménadsskiftet efter ansdkans ankomst. Aven skollagens regler
om kommunens skyldighet att tillhandahalla forskoleverksamhet av god kvalitet géll-
er.

SLK kommer att tillsitta en arbetsgrupp for att forbereda inforandet av vardnads-
bidrag i Stockholm och utarbeta ett forslag till riktlinjer for vardnadsbidraget. Vid
behov kommer andra riktlinjer, som t ex for ekonomiskt bistdnd, att anpassas. Konse-
kvenserna av virdnadsbidraget for forskoleverksamheten ska fore dess utredas, bade
ur pedagogisk och ekonomisk synpunkt.

Det ska vara enkelt for fordldrarna att kunna ansdka om vardnadsbidrag genom In-
ternet. Rutiner for kontroll mot andra bidrag och erséttningar som utgar till sdkande,
samt for utbetalning av vardnadsbidraget, ska vara sikra. De administrativa rutinerna
och systemen ska dven ge statistik som dr nddviandig for planering av platser i forsko-
lan. SLK foreslér att BOSKO-systemet for forskola och skola ska anvéndas for vard-
nadsbidraget.



Under 2008 ersétts stadsdelsnimnderna for utbetalda vardnadsbidrag efter sarskild
redovisning i bokslutet. SLK kommer i budgeten for 2009 att foresla hur pengar for
véardnadsbidraget ska fordelas till stadsdelsndmnderna f6r kommande ar.
Férvaltningens synpunkter
Forvaltningen anser att vardnadsbidrag till fordldrar med barn i dldern ett till tre ar, ar
bra. Utdver de fordelar som SLK skriver i remissen, ger det fordldrar mojlighet till
ekonomisk kompensation, d& de dnskar en sérskild forskola och véljer att sta i ko och
vénta utan barnomsorgsgaranti. Vissa fortydliganden bor dock goras i de blivande
riktlinjerna for vardnadsbidrag i Stockholms stad. Det ar dven viktigt att det finns bra
hjélpmedel i BOSKO, om det ar tdnkt att administrationen kring vardnadsbidraget ska
ske via detta system.

Om en familj har flera barn mellan ett och tre ar, kan de vilja att vara hemma med
barnen i flera ar, da erséttningen totalt for alla barn blir relativt hog. Da &r det viktigt
att fordldrarna informeras om att virdnadsbidraget rdknas in i familjens inkomst, vid
beddmningen av ritt till ekonomiskt bistand.

I familjer med annat hemsprak kan barnens kontakt med det svenska samhallet for-
senas, och ddrmed deras utveckling i det svenska spraket, om fordldrarna &r hemma pa
heltid med sina barn.

For att motverka detta maste forvaltningen satsa dnnu mer pa att informera om den
Oppna forskolan i Sétra, som &r oppen for alla hemmavarande foréldrar med barn i
forskolealdern. Mojligen kan det behovas fler 6ppna forskolor i stadsdelsforvaltningen
framéver, ndr vardnadsbidraget dr infort fullt ut, eftersom besoksfrekvensen i Sétra dr
hdg redan nu.

Enligt den nya lagen ska virdnadsbidraget bedomas bade som en familjeférman
och som en socialformén, och ska dirmed kunna utges dven i de fall da familjer inte &r
folkbokforda i Stockholms stad. Om stadsdelsndmnderna ska utbetala vardnadsbidrag
till forédldrar som inte &r folkbokforda i Stockholm, &r det viktigt att bokforingen sker
sa att stadsdelsndmnderna far ersattning for dessa barn. Idag fér vi inte erséttning for
barn i forskolan, som plotsligt flyttar fran Stockholm och som enligt reglerna d4nda har
rétt att ga kvar tva méanader efter folkbokforing i ny kommun.

SLK skriver att stadsdelsndmnderna ska kontrollera att familjer som soker vard-
nadsbidrag har ritt till detta, dvs. att de inte samtidigt far andra bidrag och erséttningar
som inte gér att kombinera med vardnadsbidraget. Det stér dven att rutinerna for dessa
kontroller ska vara sikra.

Oavsett var ansvaret for information, beddmning, beslut och utbetalning av vard-
nadsbidrag kommer att ligga i respektive stadsdelsndmnd, krévs det utomordentligt
tillforlitliga kontroll- och beredningssystem. I Skiarholmens stadsdelsforvaltning &r det
idag verksamheten Bistand och Arbete (BIA), som har kontrollsystem och resurser for
detta. BIA har dven tillgang till BOSKO for att kunna se om barn star i ko till forskola
eller har en placering.

Naér forédldrar véljer halvt vardnadsbidrag kan barnet delta hogst 25 tim. per vecka
och deltidsavgift betalas. Ett tilligg bor goras i de riktlinjer som ska utarbetas for



Stockholms stad, att de 25 tim. per vecka ska tas ut 5 tim. per dag, for att barnet ska fa
en kontinuitet pa forskolan.

Enligt skollagen har barn i behov av sérskilt stod rétt till gratis forskola 15 tim. per
vecka. Darutover specificeras inte vad som géller nir barnets vistelsetid ar langre an
15 tim. per vecka. Ett drende forbereds f.n. av juridiska avdelningen till Kommunsty-
relse och Kommunfullmiktige. Arendet giller om barn i behov av sirskilt stod i
Stockholms stad har rétt till gratis forskola 15 tim. per vecka, oavsett barnets totala
vistelsetid pa forskolan.

I Stockholms tillimpningsforeskrifter for taxa i forskola star, liksom i skollagen,
att barn i behov av sdrskilt stod har rétt till gratis i forskola 15 tim. per vecka, utan
specificering av vad som géller vid langre vistelsetid 4n sa. Det ar olyckligt nir texten
ar sa otydlig, att den kan tolkas olika av olika handldggare.

I de nya riktlinjerna for vardnadsbidrag bor det darfor framgé mycket tydligt vad
som ska gélla. Hur ska dessa barns vistelsetid riknas om fordldrarna &ven viljer vard-
nadsbidrag? Ska de 15 tim. per vecka riknas fore de 25 tim. per vecka? Det innebér i
sa fall att barn i behov av sarskilt stod 1 aldern ett till tre ar i praktiken kan vistas 40
(15 +25) tim. per vecka i forskolan och forédldrarna far bade ett halvt vardnadsbidrag
samt betalar for deltid, istéllet for heltid.

Alvsjo stadsdelsnimnd

Alvsjé stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantriide den 24 april 2008 att
godkénna forvaltningens remissvar.

Reservation mot beslutet anfordes av vice ordféranden Majvi Andersson m fl
(s) och ledamoten Maj-Len Eklund (v), bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Karl Bern m fl (fp), ledamoten Olle
Andretzky m fl (m) och erséttaren Eva-Lena Lindfors (kd), bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Kenneth Ronnquist (mp), bilaga.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 10 mars 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Kommunfullméktige har beslutat att vardnadsbidrag ska inféras 2008-07-01, under
forutsdttning att regeringens beslut om ny lag om kommunalt vardnadsbidrag kommer
att trida i kraft.

Stadsledningskontoret har utarbetat forslag till hur staden ska infora vardnadsbi-
draget och remitterat forslaget for yttrande till stadsdelsndmnderna. Forslaget innebar
att vardnadsbidraget far tas ut helt, 3 000 kronor per barn, eller halvt, 1 500 kronor per



barn. Vid halvt vardnadsbidrag far barnet delta i offentligt finansierad forskoleverk-
samhet hogst 25 timmar i veckan. Stadsdelsndmnderna ska ansvara for information,
beslut och utbetalning.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget, men understryker vikten av att rikt-
linjer och rutiner for handlaggningen av vardnadsbidraget &r framtagna infor genomfo-
randet. Forvaltningen anser vidare att inforandet av vardnadsbidraget bor foljas upp ur
integrationssynpunkt. Det géller framforallt barn med annat modersmal dn svenska
som behdover tillgang till sprakstod.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom verksamhetsomride barn och ungdom i samrad med ekono-
michefen och behandlats i forvaltningsgruppen 2008-04-17.

Bakgrund

Regeringen forvintas besluta om lag om kommunalt vardnadsbidrag, som ska trdda i
kraft 2008-07-01. Lagen innebér att kommunen kan besluta att virdnadsbidrag infors
for barn 1-3 &r med 3 000 kronor per ménad obeskattat. Bidraget kan trappas av i for-
héllande till den tid barnet nyttjar offentligt finansierad forskoleverksamhet. Vard-
nadsbidraget kan inte kombineras med fordldrapenning for barnet eller eventuella
syskon. Det kan heller inte kombineras med arbetsloshetserséttning, aktivitetsstod,
utvecklingsersittning, introduktionserséttning for flyktingar, sjuk- och aktivitetsersétt-
ning, sjukpenning 6ver 365 dagar, dlderspension eller forsorjningsstdd.

Stockholms stads kommunfullméktige har beslutat att vardnadsbidrag ska inforas
2008-07-01. Stadsledningskontoret har utarbetat forslag till hur staden ska infora vard-
nadsbidraget. Forslaget har ddrefter remitterats till samtliga stadsdelsndmnder for ytt-
rande senast 2008-04-25.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Under varen 2008 utreds de administrativa rutinerna, inférandet av e-tjanst, kontroll
gentemot andra bidrag och ersittningar, sékrade rutiner for utbetalning av vardnadsbi-
drag m.m. Datasystemet for barnomsorg och skola BoSko, kommer att anvéndas dven
for vardnadsbidraget.

Stadsledningskontoret foreslar att vardnadsbidraget far tas ut helt, 3 000 kronor per
barn, eller halvt, 1 500 kronor per barn. Vid halvt vardnadsbidrag féar barnet delta i
offentligt finansierad forskoleverksamhet hogst 25 timmar i veckan och betala deltids-
avgift.

Forslaget innebér att stadsdelsndmnderna ansvarar for information, beslut och utbe-
talning av vardnadsbidrag. Skyldigheten att anvisa plats i forskola till barn som av
fysiska, psykiska eller andra skél behover sarskilt stod i sin utveckling, enligt 2 kap 9§
skollagen ska beaktas.

Barnomsorgsgarantin paverkas inte av vardnadsbidraget. I dagslédget bedomer
stadsledningskontoret att det inte 4r mojligt att berdkna hur vardnadsbidraget paverkar
efterfragan pa forskoleverksamhet. Under 2008 ersitts stadsdelsndmnderna for utbe-
talda vardnadsbidrag.

Stadsledningskontoret foreslar vidare att de av kommunstyrelsen ska fa i uppdrag
att utforma riktlinjer for vardnadsbidrag i Stockholms stad.



Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen stéller sig positiv till vad som anges i stadsledningskontorets tjénsteutla-
tande. Forvaltningen vill dock understryka att det ar viktigt att riktlinjer och rutiner for
handléggningen av vardnadsbidraget dr framtagna infor genomforandet.

Stadsdelsforvaltningens handlaggning av vardnadsbidraget innebar 6kad administ-
ration som pa sikt kan végas upp genom minskad administration i och med inférandet
av det e-tjénstbaserade kosystemet inom forskolan.

Véardnadsbidrag kan innebéra att foréldrar till de barn som bést behdver en forsko-
leplats ur integrationssynpunkt inte efterfragar forskola. Forvaltningen anser darfor att
inforandet av vardnadsbidraget bor f6ljas upp med hénsyn till detta. Det géller fram-
forallt barn med annat modersmaél 4n svenska som behdver tillgang till sprékstod.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den
24 april 2008 att dberopa forvaltningens remissvar.

Reservation mot beslutet anfordes av vice ordféranden Magnus Dannqvist,
ledamoterna Mervi Mékinen Andersson, Sonja Mogert, Lennart Poppel (alla
s), ledamoten Rosa Lundmark (v) till forméan for det egna forslaget, bilaga.

Reservation mot beslutet anférdes av ledamoten Jonas Eklund (mp) till forman
for det egna forslaget, bilaga.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den
10 mars 2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Arendets beredning
Detta drende har utarbetats inom avdelningen forskola och fritid i samrad med ekono-
miavdelningen.
Bakgrund
Regeringen forvéntas besluta om en ny lag som ska triada i kraft 2008-07-01. Lagen
ger kommunerna mojlighet att infora, finansiera och administrera vardnadsbidrag.
Forslaget &r att vardnadsbidraget ska gélla for barn som fyllt ett men inte tre ar. Bidra-
get foreslas vara 3000 kronor per manad obeskattat och kan trappas av i forhallande
till den tid barnet nyttjar offentligt finansierad forskoleverksamhet. Enligt forslaget
kan vardnadsbidraget inte kombineras med bland annat foréldraforsékring for barnet
eller syskon, arbetsloshetserséttning, introduktionsersittning for flyktingar, sjuk- och
aktivitetserséttning och alderspension.

Kommunfullméktige har beslutat att vardnadsbidraget ska inforas i Stockholms
stad 2008-07-01. Stadsledningskontoret har utarbetat forslag till hur staden ska infora



vardnadsbidraget. Forslaget ar remitterats till samtliga stadsdelsndmnder for yttrande
senast 2008-04-25.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret foreslar att vardnadsbidraget far tas ut helt eller halvt, 3000
kronor respektive 1 500 kronor per manad. Vid halvt bidrag kan barnet delta hogst 25
timmar i veckan i offentligt finansierad forskoleverksamhet varvid deltidsavgift beta-
las. Under varen 2008 utreds de administrativa rutinerna, inférande av en s.k. e-tjénst,
kontroll gentemot andra bidrag och ersittningar, sékrade rutiner for utbetalning av
vardnadsbidrag m.m. Det databaserade verksamhetssystemet Bosko kommer att an-
véandas for vardnadsbidraget.

Stadsdelsndmnderna foreslas ansvara for att informera och besluta om samt betala
ut vardnadsbidraget med beaktande av skollagens regler.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget men vill betona att tydliga riktlinjer och
sékrade rutiner snarast tas fram. Information om vad som ska gélla bor ha delgivits
stadsdelsforvaltningarna innan beslutet om vardnadsbidrag trader i kraft. Det ar viktigt
att riktlinjer och rutiner blir gemensamma for samtliga stadsdelar i staden och att de
inte ger utrymme for skilda tolkningar.

I berdkningar av ersittningen till stadsdelarna maste hénsyn tas till 6kade kostnader
for administration. Hanteringen kring vardnadsbidraget forutsétter informationsinsat-
ser, samarbete med andra myndigheter, samkdrning av olika datasystem och en hel del
manuell hantering. Den framtida finansieringen av vardnadsbidraget efter 2008 &r
oklar, forvaltningen anser dock att full kostnadsersittning bor utga till stadsdelarna
dven under 2009.

Mgjligheten att ha barn 25 timmar per vecka i forskola och samtidigt erhalla halvt
vardnadsbidrag kan bli attraktiv. F6ljden kan bli att en forskola inte har mdjlighet att ta
in flera barn 1 gruppen eftersom deltidsbarnen &nda upptar en forskoleplats. Alternativt
kan antalet barn pa en forskola fa blir fler under en del av dagen och att man under den
tiden okar personaltitheten med deltidsanstillda.

Forvaltningen onskar att riktlinjerna innehéller regler for:

— hur timmarna for vardnadsbidrag kan forldggas under en vecka.

— hur de 25 timmarna som ett barn har rétt att vara pé deltid i forskolan kan fordelas
over veckodagarna.

— vad som hénder med barnets koplats om fordldrarna avstér en forskoleplats till for-
man for virdnadsbidrag och sedan vill ha platsen tillbaka.

Planeringen av forskolelokaler forsvaras, eftersom det kommer att rada en oséker-
het kring vilken efterfragan pa forskoleplatser det kommer att bli, i forhallande till
dagsléaget.

De pedagogiska konsekvenserna vid en eventuellt stor fordndring av antalet del-
tidsbarn och barn som bdrjar pé forskolan senare dn tidigare bor utvarderas.



Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 24 april 2008 att
aberopa forvaltningens remissvar.

Reservation mot beslutet anférdes av Malin Larsson (v) dar hon uppmanar
kommunfullmiktige att dterkalla beslutet om att inféra vardnadsbidraget i
Stockholms stad.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 3 april 2008 har i
huvudsak féljande lydelse.

Regeringen forvéntas besluta om en ny lag, lag om kommunalt virdnadsbidrag, som
trader i kraft den 1 juli 2008. Kommunfullmiktige har i budget for 2008 beslutat att
vardnadsbidrag ska inféras den 1 juli 2008. Vardnadsbidraget kan tas ut fér barn som
fyllt ett men inte tre ar. Det kan inte kombineras med andra erséttningar som anges i
kommande lag om kommunalt vrdnadsbidrag.

Stadsdelsndmnderna foreslas ansvara for att informera och besluta om samt betala
ut vardnadsbidrag. Stadsledningskontoret kommer att f6lja upp vardnadsbidraget ut-
veckling vad géller kostnader, hur det anvinds samt konsekvenserna for forskoleverk-
samheten savil pedagogiskt som ur ekonomisk synvinkel.

Stadsdelsforvaltningen 6nskar bland annat fortydligande i regelverket samt hand-
ledning och st6d for handldggare av vardnadsbidraget vid inférandet.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for forskola, fritid och kultur. Information om
drendet lamnas till de fackliga organisationerna den 10 april.

Bakgrund

Stadsdelsndmnden har fatt kommunstyrelsens forslag till beslut om vardnadsbidrag i
Stockholm stad. Remissen har sénts till alla stadsdelsndmnder. Yttrandet ska vara
kommunstyrelsen tillhanda senast den 25 april 2008.

Regeringen har i promemorian Vardnadsbidrag Familjepolitisk reform
(S2007/10526/SF) foreslagit en lag som ger kommunerna mojlighet att infora, finansi-
era och administrera vardnadsbidrag. Lagen om kommunalt vardnadsbidrag och for-
andringar i bland annat lagen om allmén forsékring och fordldraledighetslagen foreslas
trada i kraft den 1 juli 2008.

Kommunfullméktige har i budget 2008 for Stockholms stad beslutat att vardnads-
bidraget ska inforas den 1 juli 2008. Grunden for vardnadsbidragets utformning i
Stockholm stad ar reglerna i den kommande lagen om kommunalt vardnadsbidrag.
Forslaget i sammanfattning
Vardnadsbidraget kan tas ut fér barn som fyllt ett men inte tre ar. Det kan inte kombi-
neras med andra ersittningar sdsom anges i kommande lag om kommunalt vardnads-
bidrag. Fordldern bestimmer hur vardnadsbidraget anvénds.



Stadsledningskontoret foreslar att vardnadsbidraget far tas ut helt eller halvt, 3000
kronor respektive 1500 kronor per barn. Helt vardnadsbidrag forutsétter att barnet inte
deltar i offentligt finansierad forskoleverksamhet. Vid halvt vardnadsbidrag far barnet
delta i offentligt finansierad forskoleverksamhet halv tid, hogst 25 timmar i veckan.
Om barnet deltar i forskoleverksamhet upp till 25 timmar i veckan betalas deltidsav-
gift.

Beslut att inféra kommunalt vardnadsbidrag i Stockholm innebér inga forédndringar
av barnomsorgsgarantin. Aven skollagens regler om kommunens skyldighet att till-
handahalla forskoleverksamhet av god kvalitet géller.

Stadsdelsndmnderna foreslas ansvara for att informera och besluta om samt betala
ut vardnadsbidraget. Information om mdjligheten till vardnadsbidrag ska ges pa mot-
svarande sétt som information om &vrig offentlig verksambhet.

En viktig utgdngspunkt dr hur den nya lagen om kommunalt vardnadsbidrag ut-
formas samt skollagens regler om forskoleverksamhet. Stadsledningskontoret kommer
att folja utvecklingen av vardnadsbidraget — frimst avseende kostnaderna, hur vard-
nadsbidraget anvinds samt konsekvenserna for forskoleverksamheterna ur savil peda-
gogisk som ekonomisk synpunkt — for att darefter aterkomma med riktlinjer for vard-
nadsbidraget och vid behov anpassa andra riktlinjer som anvénds vid stadsdelsforvalt-
ningarna.

Den databaserade verksamhetssystemet for barnomsorg och skola, BoSko, kommer
att anvéndas dven for vardnadsbidraget.

Férvaltningens synpunkter och forslag

Magjligheten for foréldrar att ha sina barn pé forskolan 25 timmar och samtidigt kunna
ansdka om halvt vrdnadsbidrag kan bli attraktivt. Forskolan kommer dock inte kunna
ta in ytterligare barn i gruppen eftersom antalet barn inte bor 6verstiga 14 respektive
18 barn.

Ett fortydligande 6nskas pa hur de ekonomiska effekterna for barn som vistas upp till
25 timmar pé forskolan kommer att paverka stadsdelarnas ekonomi pa sikt.

Beslutet &r att tillimpningen av vardnadsbidraget ska ske fran den 1 juli i ar och
det ar angelédget, trots den korta tiden, att det till dess finns tillgang till tydliga riktlinjer
och tillimpningar for vardnadsbidraget samt en grundldggande utbildning for handlag-
garna. En annan konsekvens som befaras ér att stadsdelsforvaltningen far en 6kad
kostnad for administration da handlaggningen for vardnadsbidragets ska ske i stadsde-
larna.

Stadsdelsforvaltningen forslar att en gemensam information om vardnadsbidrag
finns dversatt till olika sprak for att férenkla for de fordldrar som har andra modersmal
an svenska.

Sodermalms stadsdelsnimnd

Sédermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 24 april
2008 att aberopa forvaltningens remissvar.



Sdrskilt uttalande gjordes av nimnden, bilaga.

Reservation anfordes av vice ordférande Jan Forsell m.fl. (s) samt ledamoterna
Birger Jeansson (mp) och Heinz Spira (v) till formén for eget forslag, bilaga.

Ersdttaryttrande gjordes av Pia Toremar (c), bilaga.

Sédermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 3 april 2008
har i huvudsak foljande lydelse.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2008 uttalat att ett kommunalt frivilligt
vardnadsbidrag ska inforas fran den 1 juli 2008. Kommunerna ges mdjlighet att erbju-
da ett vardnadsbidrag om maximalt 3 000 kronor per barn och manad &t vardnadshava-
re med barn som fyllt ett men inte tre ar. Bidraget kan trappas av i férhéllande till den
tid barnet nyttjar offentligt finansierad forskoleverksamhet. Syftet med vardnadsbidra-
get ar att 0ka valfriheten och ge fordldrar mojlighet att tillbringa mer tid med sina
barn. Kommunfullméktige i Stockholms stad har i budget 2008 beslutat att ett kom-
munalt vardnadsbidrag ska inforas fran den 1 juli 2008. Kommunstyrelsen har begart
yttrande fran samtliga stadsdelsnimnder med anledning av stadsledningskontorets
forslag till riktlinjer for Stockholms stad. Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden
overlamnar och aberopar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom forskoleavdelningen.

Bakgrund

Regeringen har i budgetpropositionen for 2008 uttalat att ett kommunalt frivilligt
vérdnadsbidrag ska inforas frén den 1 juli 2008. I mars 2008 6verlamnade regeringen
en proposition om inforandet av vardnadsbidraget till riksdagen. Vardnadsbidraget
riktar sig till de fordldrar som vill vara hemma lédngre med sina barn @n vad nuvarande
fordldraforsékring medger, eller som vill g& ner négot i arbetstid. Syftet med vardnads-
bidraget ar att 6ka valfriheten och ge fordldrar mojlighet att tillbringa mer tid med sina
barn.

Kommunfullméktige i Stockholms stad har i budget 2008 beslutat att ett kom-
munalt vrdnadsbidrag ska inforas den 1 juli 2008. Forberedelserna for detta pagar
parallellt med regeringens arbete med reglerna for vardnadsbidraget.

Stadsledningskontoret har utarbetat forslag till riktlinjer for vardnadsbidrag i
Stockholms stad. Forslaget har dverldmnats till samtliga stadsdelsndmnder for yttrande
senast den 25 april 2008.

Under varen 2008 utreder stadsledningskontoret de administrativa rutinerna infor
inforandet av vardnadsbidrag, till exempel infoérande av sé kallad e-tjanst, rutiner for
kontroll gentemot andra bidrag och ersittningar samt sikrade rutiner for utbetalning av



vardnadsbidraget. Det databaserade verksamhetssystemet for barnomsorg och skola,
BoSko, kommer att anvéndas dven for vardnadsbidraget.

Lagforslaget

Vardnadsbidraget riktar sig till de férdldrar som vill vara hemma lédngre med sina
barn 4n vad nuvarande forildraforsakring medger, eller som vill ga ner nagot i arbets-
tid.

Kommunerna ges mdjlighet att erbjuda ett vrdnadsbidrag &t fordldrar med barn
som fyllt ett men inte tre &r och som ar folkbokforda i kommunen.

Vardnadsbidraget uppgar till maximalt 3 000 kronor per barn och manad.

Om barnet inte deltar i offentligt finansierad forskoleverksamhet utgar fullt vard-
nadsbidrag. Kommunerna ges ocksa ritt att infora vdrdnadsbidrag pa deltid och far
sjdlva avgora hur nérvaron i férskolan ska samspela med avtrappningen av vardnads-
bidraget.

Vardnadsbidraget far efter anmélan av bada vardnadshavarna delas sa att bidraget
lamnas med hilften till vardera vardnadshavaren, 4ven om endast en av dem ar folk-
bokford pa samma adress som barnet och bor tillsammans med barnet.

Vardnadsbidraget kan inte kombineras med vissa ersittningar; fordldrapenning for
barnet eller dess syskon, arbetsloshetsersattning, aktivitetsstod, utvecklingserséttning,
introduktionsersittning for flyktingar, sjuk- och aktivitetsersittning, sjukpenning dver
365 dagar, alderspension eller forsorjningsstod.

Stadsledningskontorets forslag till kommunalt vardnadsbidrag

Grunden for vardnadsbidragets utformning i Stockholms stad ar reglerna i den
kommande lagen om kommunalt vardnadsbidrag.

Stadsledningskontoret foreslar att vardnadsbidraget far tas ut helt eller halvt, 3 000
kronor respektive 1 500 kronor per manad och barn. Vid helt bidrag deltar barnet inte i
offentligt finansierad forskoleverksamhet och vid halvt bidrag kan barnet delta hogst
25 timmar i veckan och deltidsavgift betalas.

Vardnadshavaren bestimmer hur vardnadsbidraget anvinds, till exempel for att
kompensera egna arbetsinkomster, annan privat anordnad barnomsorg eller hjalp med
barnpassning.

Stadsdelsndmnderna foreslas ansvara for att informera och besluta om samt betala
ut vardnadsbidraget. Information om mdjligheten till vardnadsbidrag ska ges pa mot-
svarande sétt som information om offentligt finansierad forskoleverksamhet.

Under 2008 ersitts stadsdelsndimnderna for utbetalda vardnadsbidrag. Namndernas
budget justeras i tertialrapport 2 och i bokslut efter sérskild redovisning. Férdelning
kommande ar avser stadsledningskontoret att foresla i budget for 2009.

Stadsledningskontoret avser att folja vardnadsbidragets utveckling och darefter
aterkomma med forslag till riktlinjer och vid behov anpassa andra riktlinjer, till exem-
pel for ekonomiskt bistand.

Beslut om att infora kommunalt vardnadsbidrag i Stockholm innebér inga forédnd-
ringar av barnomsorgsgarantin. Aven skollagens regler om kommunens skyldighet att
tillhandahalla forskoleverksamhet av god kvalitet géller. Stadsledningskontoret bedo-
mer att det i nuldget inte 4r mojligt att berdkna stadens kostnader for vardnadsbidraget.



Foréldrars forvintade utnyttjande av vardnadsbidraget

For att ta reda pa i vilken utstrackning vardnadsbidraget kommer att utnyttjas har
utrednings- och statistikkontoret (USK) pa uppdrag av stadsledningskontoret genom-
fort en enkdtundersdkning bland 500 av ndrmare 36 000 fordldrar med barn i aktuell
alder. Av de 69 % som besvarade enkéten svarade 22 % att de kan absolut ténka sig att
utnyttja vardnadsbidraget och 26 % att de kanske kan ténka sig att utnyttja bidraget.

I stadens yttrande till socialdepartementet 6ver promemorian Vardnadsbidrag Fa-
miljepolitisk reform anfors att det &r rimligt att anta att manga fordldrar kommer att
anvianda sig av vardnadsbidraget i kombination med forvarvsarbete och forskoleplats.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen delar stadsledningskontorets forslag att virdnadshavarna endast ska
ges mojlighet att ta ut helt eller halvt vardnadsbidrag och att de som véljer halvt vard-
nadsbidrag far betala deltidsavgift. Om vardnadshavarna ges mojlighet att vilja ett
antal olika nirvaronivéer ser forvaltningen en risk att forskolans kvalitet kan bli lidan-
de och forskolornas planeringsforutsittningar forsvaras. Om barnens nérvaronivaer
blir mer differentierade kan det innebéra oro i barngrupperna. Kontinuiteten i barnens
pagaende lek och aktiviteter avbryts, dd nya barn kommer och barn gér hem vid manga
olika tidpunkter pa dagen. Olika nivéer med differentierad taxa skulle sannolikt med-
fora 6kad administration for stadsdelsndimnderna.

I de fall vardnadshavarna viljer att dela pa vardnadsbidraget foreslar forvaltningen
att stadsledningskontoret ges i uppdrag att ta fram en gemensam ansdkningsblankett.
Blanketten bor finnas i BoSko samt pa stadens hemsida, sa att vardnadshavarna sjilva
kan komma at den.

Forvaltningen instimmer i stadens antagande att fordldrar kommer att anvénda sig
av vardnadsbidraget i kombination med forvérvsarbete och forskoleplats och tror inte
att efterfragan pé forskoleplats i Sodermalms stadsdelsomrdde kommer att minska med
anledning av inférande av vardnadsbidrag.

Vardnadsbidraget kan vara ett bra alternativ for de forédldrar som vill vara hemma
med sina barn. En risk med vardnadsbidraget, som forvaltningen ser, dr att barn i risk-
zon inte far del av den pedagogiska verksamheten pé forskolan och att de inte upp-
ticks vid lag alder, sé att adekvata insatser kan séttas in.

Vardnadsbidraget kan dven innebéra att vardnadshavarna skjuter upp barnets for-
skolestart, om de inte fér plats pa den/de forskolor de i forsta hand valt. De valjer istdl-
let att vdnta pd att fa plats pa dnskad forskola. Om detta scenario intréffar kan stads-
delsndmndens planering av utbygganden av forskoleverksamheten paverkas. Forvalt-
ningen kommer att folja utvecklingen.

I sitt forslag skriver stadsledningskontoret att "Vardnadshavaren bestimmer hur
vérdnadsbidraget anvénds, till exempel for att kompensera egna arbetsinkomster, an-
nan privat anordnad barnomsorg eller hjdlp med barnpassning". Ett av syftena med
vardnadsbidraget ar att ge fordldrar mojlighet att tillbringa mer tid med sina barn. Att
anvénda vardnadsbidraget till att finansiera annan privat anordnad barnomsorg eller
hjilp med barnpassning 6verensstimmer inte med vardnadsbidragets syfte enligt for-
valtningen.



Stadsledningskontoret foreslar att stadsdelsndmnderna ska ansvara for att informe-
ra och besluta om samt betala ut vardnadsbidraget. Uppdraget innebér 6kad administ-
ration for stadsdelsndmnderna. Forvaltningen tror inte att ytterligare personella resur-
ser behover tillforas ndmnderna, da inforandet av ett nytt kosystem for forskolan for-
véntas medfora mindre administration for stadsdelsndmnderna. Dessa resurser kan
istéllet anvéndas till att administrera vardnadsbidraget.

Forvaltningen vill sérskilt pdpeka att de administrativa rutinerna i BoSko maste
fungera innan vardnadsbidraget infors.

Det dr onskvart att eventuellt ytterligare riktlinjer, som stadsledningskontoret fore-
slas fa i uppdrag att ta fram, infors sé snart som mojligt.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Norrmalms stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantriade den 24 april
2008 att aberopa forvaltningens remissvar.

Reservation anfordes av vice ordféranden Lars Arell m.fl. (s), bilaga.
Reservation anfordes av ledamoten Hans Enroth (v), bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Johanna Jamstorp (kd) och ordféran-
den Hanna Broberg m.fl. (m), bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Yildiz Kafkas (mp), bilaga.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 2 april 2008
har i huvudsak foljande lydelse.

Regeringen forvéntas fatta beslut om en ny lag som ger kommunen rétt att betala ut
vardnadsbidrag med 3 000 kronor per ménad till férdldrar med barn mellan ett och tre
ar. Kommunfullméktige har, forutsatt att den nya lagen trader i kraft, beslutat att vard-
nadsbidrag ska inforas i Stockholms stad. Bidraget foreslas kunna tas ut som helt eller
halvt bidrag. I det senare fallet foreslas barnet ha rétt att delta i av kommunen finansie-
rad forskoleverksamhet upp till 25 timmar per vecka.

Stadsdelsforvaltningarna foreslds ansvara for information, administration och utbe-
talning av bidraget. Forvaltningen anser att stadsdelsndmnderna méste vara garantera-
de full kompensation for de kostnader inférandet av vardnadsbidrag kommer att med-
fora. Vad géller fragan om i vilken omfattning barnet ska ha rétt att delta i forskole-
verksambhet foreslar forvaltningen att de regler som nu géller i de fall deltidsavgift
utgér ska tillimpas dven for de barn vars fordldrar uppbér halvt vrdnadsbidrag.



Arendets beredning

Arendet har beretts inom planeringsavdelningen pa uppdrag av barn- och ungdomsav-
delningen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begirt yttrande fran samtliga stadsdelsndmnder med anledning
av inforande av vardnadsbidrag i Stockholms stad. Yttrandet ska vara kommunstyrel-
sen tillhanda senast den 25 april. Remissen bifogas.

Regeringen forvintas fatta beslut om en ny lag, lagen om kommunalt vardnads-
bidrag, vilken ger kommunen rétt att besluta att forédldrar till barn som fyllt ett, men
inte tre ar, kan fa bidrag med 3 000 kronor per manad. Bidraget kan trappas ner i for-
hallande till den tid barnet nyttjar offentligt finansierad forskoleverksamhet. Enligt
forslaget kan vardnadsbidrag inte kombineras med foréldraforsékring for barnet eller
syskon och inte heller med t.ex. arbetsloshetsersittning, sjukersattning eller alders-
pension.

Den nya lagen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2008. Kommunfullméktige har i
budget for ar 2008 beslutat att vardnadsbidrag samtidigt ska inforas i Stockholms stad,
under forutsittning att den nya lagen antas.

Stadsledningskontorets finansavdelning har, i samrad med juridiska avdelningen,
tagit fram ett forslag till hur frdgan om inférande av vardnadsbidrag ska hanteras.

Bidraget foreslas kunna tas ut som helt eller halvt bidrag, d.v.s. med 3 000 kronor
resp. 1 500 kronor per manad och barn. Helt vardnadsbidrag forutsétter att barnet inte
deltar i offentligt finansierad forskoleverksamhet. Om halvt bidrag tas foreslas barnet
ha rétt att delta i verksamheten hogst 25 timmar i veckan. Fordldrarna ska da betala
deltidsavgift.

Inférandet av vardnadsbidrag i Stockholms stad innebér inga fordndringar av barn-
omsorgsgarantin, d.v.s. barnet ska dven fortsattningsvis erbjudas forskoleplats inom tre
manader fran det att ansdkan inkommit.

Stadsdelsndmnderna foreslas ansvara for att informera om, fatta besluta om och be-
tala ut bidraget med beaktande av skollagens regler vad géller kommunens skyldighet
att anvisa plats i forskola till barn som, av fysiska, psykiska eller andra skél, behdver
sarskilt stdd i sin utveckling. Det databaserade verksamhetssystem som nu anvénds for
barnomsorg och skola (BoSko) ska anvéndas dven for utbetalning av virdnadsbidrag.

Stadens utrednings- och statistikkontor (USK) har pa uppdrag av stadsledning-
kontoret genomfort en enkédtundersdkning, riktad till 500 slumpmassigt utvalda foréld-
rar, fOr att f4 en uppfattning om i vilken utstrackning mojligheten att f4 vardnadsbidrag
kommer att utnyttjas och hur detta paverkar barnens vistelsetid i den offentligt finansi-
erade forskoleverksamheten. Sammanlagt 337 foréldrar har besvarat enkdten. Av sva-
ren framgar att 22 procent absolut kan tdnka sig och att 26 procent kan tdinka sig att
utnyttja vardnadsbidraget. Ménga har dock efterfragat mer information for att kunna ta
stdllning.

Stadsledningskontoret konstaterar att en relativt stor andel av stadens fordldrar
kan komma att utnyttja vardnadsbidraget. Det ar dock inte mdjligt att, utifrén enkAt-
undersokningen, dra slutsatser om i vilken omfattning helt eller halvt bidrag kommer



att tas ut och i sa fall under hur l&ng tid eller hur detta paverkar efterfragan pa forsko-
leplatser.

Stadsledningskontoret foreslar att stadsdelsndmnderna redan under &r 2008 ska
svara for utbetalning av vardnadsbidrag. Vidare foreslés att nimndernas budget, efter
sdrskild redovisning av utbetalt vardnadsbidrag, justeras i tertialrapport 2 och i bokslut
for innevarande ar. Bidraget foreslas finansieras med medel ur centrala medelsreser-
ven. Stadsledningskontoret avser att, i forslag till budget for &r 2009, forsla hur medel
for vardnadsbidraget ska fordelas till stadsdelsndimnderna f6r kommande éar.

Stadsledningskontoret avser att folja utvecklingen vad géller vardnadsbidraget, i
forsta hand kostnaderna for bidraget och hur det anviands samt konsekvenserna for
forskoleverksamheten ur savil pedagogisk som ekonomisk synpunkt. Kommun-
styrelsen foreslés ge stadsledningskontoret i uppdrag att dérefter aterkomma med for-

slag till riktlinjer.
Forvaltningens synpunkter och forslag
Deltidstaxa

I forslaget anges att fordldrar kan ta ut halvt vardnadsbidrag och att barnet da

far delta i offentligt finansierad forskoleverksamhet 25 timmar i veckan. Familjen ska
da betala deltidstaxa. Detta stimmer inte 6verens med stadens nu géillande regler som
innebér att fordldrar som betalar deltidstaxa har ratt att ha sitt barn pé forskolan upp till
30 timmar/vecka.

Att administrera och “hélla reda pa” vilka barn som har ritt att vara upp till 25
timmar och vilka som har rétt att vara 30 timmar kommer att innebéra ocksa ett mer-
arbete for forskolorna och deras medarbetare. Forvaltningen foreslar darfor att de reg-
ler som nu géller i de fall deltidsavgift utgar ska tillimpas dven for de barn vars forild-
rar uppbér halvt vardnadsbidrag, vilket saledes betyder att barnet ska ha ritt att delta i
forskoleverksamhet upp till 30 timmar i veckan.

Finansiering
Av forslaget framgar att vrdnadsbidraget under innevarande &r finansieras med cen-
trala medel och att stadsledningskontoret avser att, i forslag till budget f6r ar 2009,
forsla hur medel for finansiering av bidraget ska fordelas till stadsdelsndmnderna for
kommande ar. Forvaltningen anser att stadsdelsndmnderna maste vara garanterade full
kompensation for de kostnader inférandet av vardnadsbidrag medfor. Detta géller bade
det bidrag som kommer att betalas ut och de kostnader som uppstér till foljd av att
stadsdelsforvaltningarna ska ansvara for information, handlaggning och utbetalning av
bidraget.

Det framgér inte av forslaget hur férskoleschablonen till de kommunala och enskilt
drivna forskolorna kommer att paverkas av att vardnadsbidrag infors.

I nuvarande resursfordelningssystem utgar en och samma erséttning till férskolorna
oavsett om barnen &r inskrivna pa hel- eller deltid. Detta har underléttat verksamhets-
planeringen och effektiviserat administrationen.

Staden méste klargdra om infoérandet av vardnadsbidrag pa sikt kommer att paverka
resursfordelningssystemet.



Administration

Inférandet av vardnadsbidraget kommer, som framgatt, att innebéra ett utokat admini-
strativ arbete for stadsdelsforvaltningarna i form av information, handlaggning, beslut
och utbetalning av bidraget. Stadsforvaltningarna kommer att svara for att administrera
bidraget till fordldrarna oavsett om barnet har plats pa ndgon av de kommunalt drivna
forskolorna eller pa enskilt drivna.

Eftersom rétten till vardnadsbidrag ar forknippad med att en rad kriterier ska vara
uppfyllda kommer handldggningen att krdva manga kontakter med andra myndigheter,
exempelvis skatteverket, forsakringskassan och arbetsformedlingen. Det blir ocksa
nddvindigt med ndra kontakter med de enskilt drivna forskoleverksamheterna. Detta
innebdr att handlaggningen kan komma att bli tidskrdvande beroende pa hur manga
foraldrar som kommer att utnyttja mojligheten till vardnadsbidrag.

Vad giller fragan om information anser forvaltningen att en for staden gemensam
information bor g ut i samband med infoérandet av vardnadsbidraget. Detta for att
garantera att alla fordldrar ska fa samma information.

Skarpnécks stadsdelsnimnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 24 april
2008 att aberopa forvaltningens remissvar.

Séirskilt uttalande gjordes av ordféranden Billy Osth m.fl. (m) och ledamoten
Vlasta Marcikic (fp) med instimmande av erséttaren Jonathan Lindgren (kd),
bilaga.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 18 mars 2008
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Kommunstyrelsen har skickat en remiss om vérdnadsbidrag i Stockholms stad. Remis-
sen behandlar infoérandet av och riktlinjer for vardnadsbidrag. Kommunfullméktige har
beslutat att vardnadsbidrag ska inforas 1 juli 2008. Vardnadsbidraget fér tas ut helt
eller halvt. Stadsledningskontoret har svart att bedoma kostnaden for vardnadsbidra-
get. Vardnadsbidraget finansieras genom avsatta medel i Stockholms stads budget.

For halvt bidrag kan barnet delta hogst 25 timmar i veckan i forskoleverksamhet
och deltidsavgift betalas. Forvaltningen anser det olyckligt att ett nytt tidsbegrepp
infors vid sidan om befintliga deltidsavtalet pa 30 timmar. Ett visst administrativt
arbete kommer att behdvas nér fordldrar ansoker om vardnadsbidrag. Enligt forslaget
far nimnderna ingen kompensation for handlaggning av vardnadsbidrag.

Barn vars vardnadshavare som har halvt vardnadsbidrag upptar en heltidsplats i
forskolan. For kommunen ar det en 6kad kostnad per barn. Forskolan ar en del av
integrationen och &r en start i det svenska samhallet. En risk finns att resurser sétts in
sent i barnens utveckling i forberedelsen infor grundskolan.



Arendets beredning

Tjansteutlatandet har beretts inom personal- och kansliavdelningen i samarbete med
avdelningschefen for forskolan och ekonomisekreterare pa ekonomiavdelningen. For-
valtningsgruppen behandlade drendet 2008-04-15.

Remisstiden é&r till 2008-04-25.

Bakgrund

Regeringen forvéntas besluta om en ny lag, om kommunalt vardnadsbidrag, som trader
i kraft den 1 juli 2008. Lagen innebér att kommun kan besluta att férdldrar med barn
som fyllt ett men inte tre ar kan fa vardnadsbidrag med 3 000 kronor per barn och
manad obeskattat och att det kan trappas av i forhéllande till den tid barnet nyttjar
offentligt finansierad forskoleverksamhet.

Kommunfullméktige har beslutat att vardnadsbidrag ska inforas i Stockholm den 1 juli
2008. Kommunstyrelsen har skickat forslaget om inférande av vardnadsbidrag i
Stockholms stad pa remiss till samtliga stadsdelsndmnder. Forslaget fran stadsled-
ningskontoret ar att vardnadsbidraget far tas ut som helt eller halvt belopp, 3 000 kro-
nor alternativt 1 500 kronor per manad och barn. Kravet for att fa helt bidrag &r att
barnet inte deltar i offentlig finansierad foérskoleverksamhet och for halvt bidrag kan
barnet delta hogst 25 timmar i1 veckan och deltidsavgift betalas. Stadsdelsndmnderna
foreslas ansvara for att informera och besluta om samt betala ut vardnadsbidraget med
beaktande av skollagens regler.

Stadsledningskontoret har svart att bedoma kostnaden for vardnadsbidraget. Stads-
delsndmndernas budget justeras for utbetalda vardnadsbidrag efter sérskild redovis-
ning. Vardnadsbidraget finansieras genom avsatta medel i Stockholms stads budget
2008.

Férvaltningens synpunkter och forslag

Foréldrar till barn fran 1 ar har mgjlighet att fa forskoleverksamhet i forskola, familje-
daghem eller trefamiljssystem. Alla dessa &r offentlig finansierade verksamheter och
drivs i kommunal eller enskild regi. I den offentliga diskussionen har det patalats att
fordldrar som valt att vara hemma med sina barn inte pa ett likvérdigt satt som offent-
lig finansierad barnomsorg fatt stod. Forvaltningen ser att i och med vardnadsbidraget
infors sé likstélls alla fordldrar oavsett vilka val som man gjort.

I stadens yttrande till socialdepartementet dver promemorian ”Vardnadsbidrag Fa-
miljepolitisk reform” anfors att vardnadsbidraget stérker fordldrarnas valfrihet genom
mdjligheten att kombinera forvirvsarbete med mer tid for barnen.

Forsok med vardnadsbidrag har gjorts i kommuner som Sollentuna och Nacka. Ett
30-tal fordldrar i vardera kommunen valde att stanna hemma med sina barn mot ersétt-
ning. Stockholms stad ger i sitt forslag dven fordldrar mojlighet att kombinera for-
vérvsarbete och forskoleverksamhet. Stockholms stads utvecklings- och statistikkontor
har pé uppdrag fran stadsledningskontoret undersokt huruvida foréaldrar kommer an-
vénda vardnadsbidraget. Av 500 slumpmassigt utvalda har 22 procent svarat att de kan
tianka sig att nyttja vArdnadsbidraget. Hur ménga som verkligen viljer att kombinera &r
svart att uppskatta och dirmed de ekonomiska konsekvenserna for staden.



Vid halvt vardnadsbidrag far barnet delta i offentligt finansierad forskoleverksam-
het hogst 25 timmar i veckan och da betala deltidsavgift. Med forslaget infors ytterlig-
gare ett tidsbegrepp. Deltidsavtal i Stockholms stad séger att deltidsvistelse d&r om
hogst 30 timmar per vecka med reducerad fordldraavgift. Deltidsavtal skrivs mellan
fordldrar och enhetschef/forskolechef i forvaltningen. Ansvaret for att deltidsavtalet
foljs har fordldrarna men efterlevelsen dr mellan fordlder och pedagogerna. Foréaldrar
kan ibland komma for sent av olika anledningar men avtalet ar statiskt det vill séga
tiden dr upp till 30 timmar. Ett avtal ska f6ljas eller avbrytas och fordldrarna hamnar
ibland i diskussion om tillimpningen av deltidsavtalet med pedagogerna. Inforandet av
ett nytt tidsbegrepp med upp till 25 timmar gor det mer komplicerat for alla parter.
Foréldrar kan ha svért att forstd och det kan uppsta forvirring fordldrar emellan med att
deltid kan ha olika tidsperioder.

Enklare vore det om alla deltidsavtal &r om hdgst 25 timmar eller 30 timmar.
Foljande géller for vardnadsbidrag enligt lagforslaget.

e  For att fa vardnadsbidrag ska man bo och vara folkbokford tillsammans med
barnet.

¢  Virdnadsbidraget kan dven efter anmélan av bada vardnadshavarna betalas ut
med hélften till vardera vardnadshavare.

¢ Vardnadsbidraget kan inte kombineras med fordldrapenning for barnet eller
dess syskon, arbetsloshetsersittning, aktivitetsstdd, utvecklingserséttning, in-
troduktionserséttning for flyktingar, sjuk- och aktivitetserséttning, sjukpen-
ning 6ver 365 dagar, alderspension eller forsorjningsstod.

¢  Viérdnadsbidraget riknas som bidragsgrundande inkomst vid prévningen av
ratt till bostadsbidrag till barnfamiljer och bostadstilldgg for pensionérer.
Vardnadsbidraget riknas som inkomst vid bedémning av rétten till ekono-
miskt bistand.

¢  Om vardnadsbidraget sdgs upp kan inte nytt vardnadsbidrag fér samma barn
utges forrédn en tid av 120 dagar har forflutit.

e  Virdnadsbidraget ér att bedoma bade som en familjeférmén och som en soci-
alformén enligt EG-rétten. Vardnadsbidrag ska ddrmed i enlighet med ge-
menskapsritten kunna utges dven i de fall dar familjen inte uppfyller krav pa

folkbokforing.

En arbetsgrupp har tillsatts inom stadsledningskontoret for att férbereda inférandet av
vardnadsbidrag. Denna grupp ser 6ver de administrativa rutinerna som ska stodja an-
sokan av vardnadsbidrag. Det innebér bland annat kontroll gentemot andra bidrag och
ersittningar som den sdkande kan ha for att folja lagforslaget riktlinjer for utbetalning
av vardnadsbidrag.

Idag har mellan 25 till 30 procent av barnen deltidsavtal pa 30 timmar. Ett scenario
med 10 till 15 procent som véljer att ha halvt vardnadsbidrag gor att volymen blir 150



till 200 barn som ska handldggas och kontrolleras. Beroende p& hur ménga som kom-
mer att nyttja vardnadsbidraget sa kommer det att behdvas handlédggare som ser att
ansokningsunderlaget &r korrekt enligt lagforslagets riktlinjer &ven om det till viss del
finns e-tjanster som stddjer ansokan. Pa forvaltningen kommer ekonomisekreterarna
pé ekonomiavdelningen att handlagga drenden om vardnadsbidrag. I forslaget om
inférandet av vardnadsbidrag i Stockholms stad ingar ingen ersattning till stadsdels-
ndmnder for handldggning av ansdkningar, kontroll och information.

Ett barn som gér pa deltidsavtal haller i praktiken en heltidsplats i férskolan. Inget
nytt barn tar 6ver det utrymme tidsméssigt bara for att det finns deltidsbarn. Barn som
gér mellan 9 och 15 varje dag ger inget utrymme for att fylla pa med ytterliggare barn
pa morgonen eller eftermiddagen. I den hindelse det 4r mdjligt att tva barn ska dela pa
en plats 1 forskolan sa gar det emot kommunfullméaktiges ambitioner om ett visst antal
barn per barngrupp.

For kommunen ar det en d6kad kostnad per barn med inférandet av vardnadsbidrag
dér forédldrar kan kombinera forskoleplats och att vara hemma viss tid. Kommunen har
kostnad for en heltidsplats i férskolan och dessutom en kostnad for vardnadsbidrag.

Inforandet av vardnadsbidrag kan innebéra for dem som har helt vardnadsbidrag att
de kommer senare in i socialisering och ldrandet i forskoleverksamheten. Enligt statis-
tiska centralbyrans (SCB) undersokning om hur ménga som kan tdnkas utnyttja vard-
nadsbidraget visar den bland annat pa att bidraget ar populérast bland hushéll med
inkomster lagre dn 150 tkr per ar.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Kungsholmens stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantrade den 17 april
2008 att aberopa forvaltningens tjansteutldtande som remissvar.

Reservation mot beslutet anfordes av Hdkan Wahlén m.fl. (s), Ingegerd
Akselsson Le Douaron (mp) och Reijo Kittild (v) med hinvisning till sitt
gemensamma forslag till beslut, bilaga.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 25 mars
2008 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stockholms stads kommunfullméktige har tidigare beslutat om att vardnadsbidrag ska
inforas i staden den 1 juli 2008. I ett utlatande fran stadsledningskontoret foreslas
stadsdelsnimnderna ansvara for att informera och besluta om samt betala ut vardnads-
bidrag.

Stadsdelsforvaltningen stéller sig positiv till forslaget och delar stadsledningskon-
torets bedomning av den stora osékerhetsfaktorn nér det géller det faktiska utfallet av
bidraget. Det ar enligt férvaltningen av stor vikt att tydlig information om vardnadsbi-
draget kan lamnas sa snart som mdjligt. Samtidigt innebér osdkerheten i det faktiska



intresset for vardnadsbidraget svérigheter i att dimensionera de administrativa resur-
serna. Ett sitt att minska sarbarheten &r ett utokat samarbete mellan stadsdelsndmnder-
na i ldmpliga delar.

Bakgrund

Stockholms stads kommunfullméktige har tidigare beslutat om att vardnadsbidrag ska
inforas i staden den 1 juli 2008 under forutséttning att lagen om kommunalt vardnads-
bidrag triader i kraft innan dess. Forslaget ar att virdnadsbidraget giller for barn som
fyllt ett men inte tre ar. Bidraget foreslas vara 3 000 kronor per manad obeskattat och
kan trappas av i forhallande till den tid barnet nyttjar offentligt finansierad forskole-
verksamhet. Enligt forslaget kan vardnadsbidraget inte kombineras med t.ex. foraldra-
forsakring for barnet eller syskon, arbetsloshetsersittning, introduktionserséttning for
flyktingar, sjuk- och aktivitetserséttning och alderspension.

Stadsledningskontoret foreslar att vardnadsbidraget far tas ut helt eller halvt, 3 000
kronor respektive 1 500 kronor per ménad och barn. Vid helt bidrag deltar barnet inte i
offentligt finansierad forskoleverksamhet och vid halvt bidrag kan barnet delta hogst
25 timmar i veckan. I det senare fallet betalas deltidsavgift.

Stadsdelsndmnderna foreslas ansvara for att informera och besluta om samt betala
ut vardnadsbidrag.

Information om mojligheten till vardnadsbidrag ska ges pad motsvarande sétt som
information om 6vrig offentligt finansierad forskoleverksamhet. Detta med beaktande
av skyldigheten att anvisa plats i forskola till barn som av fysiska, psykiska eller andra
skal behover sarskilt stod i sin utveckling, om inte barnets behov av sadant stdd tillgo-
doses pé annat sitt, enligt 2 kap 9§ skollagen.

Beslut om att infora kommunalt vardnadsbidrag i Stockholm innebér inga forénd-
ringar av barnomsorgsgarantin. Garantin innebar att barn ska erbjudas plats inom tre
ménader fran det att ansdkan om plats inkommit. Aven skollagens regler om kommu-
nens skyldighet att tillhandahalla forskoleverksamhet av god kvalitet géller.

Vidare bedomer stadsledningskontoret att det i nuldget svart att bedoma kostnader
for vardnadsbidrag. Stadsdelsndmndernas budget justeras for utbetalda vardnadsbidrag
efter sérskild redovisning.

Arendets beredning

Remissvaret har ssmmanstillts pa avdelningen foér Barn och ungdom.

Férvaltningens synpunkter

Stadsdelsforvaltningen stiller sig positiv till forslaget att stadsdelsndmnderna ansvarar
for att informera, besluta samt utbetala vardnadsbidrag. Den néra kopplingen till for-
skoleverksamheten, kompetensen och fordldrakontakterna ar ett mycket starkt vigande
skal for detta.

Det ér av stor vikt att tydlig information om vardnadsbidraget kan 1&dmnas s snart
som mdjligt. Stadsdelsforvaltningen far redan idag samtal om riktlinjer och detaljfra-
gor angdende bidraget. Informationsfragan ar extra viktig eftersom inforandet av véard-
nadsbidrag sammanfaller med inférandet av den nya e-tjédnsten som ska hantera barn-
omsorgens ansokningsforfarande och tillhdrande kosystem.



Stadsdelsforvaltningen delar vidare stadsledningskontorets bedomning att det i nu-
laget &r svart att gora en bedomning av hur stor andel av fordldrarna som kommer att
ansdka om vardnadsbidrag. Forvaltningen har genom kontakter med foraldrar pa
Kungsholmen och Essingedarna kunnat konstatera att det finns ett intresse men att det
ar mycket svért att veta hur stort och pa vilket sitt mgjligheten kommer att anvéndas.

Det dr ddrmed ocksa svart att pa férhand uttala sig om mojliga effekter av ett info-
rande av vardnadsbidrag p&d Kungsholmen och Essingedarna. Det kan bli en viss for-
drojning av efterfragan av forskoleplatser vilket till en borjan kan medfora att det blir
lattare att uppfylla barnomsorgsgarantin. Det kan ocksé innebéra att barngruppernas
storlek kan minska. Samtidigt kan ett 6kat behov av den &ppna forskolan och parkle-
karna uppsta. Bade den 6ppna forskolan och parklekarna har redan idag ménga beso-
kare och en eventuell utbyggnad av dessa verksamheter medfor 6kade kostnader.

Pé samma sétt 4r det svart att ha en uppfattning om vilka administrativa resurser
som kommer att krévas. En situation som kénnetecknas av stor osikerhet och en san-
nolikt ojamn fordelning mellan olika stadsdelsomraden innebér relativt stora risker for
en enskild forvaltning vid dimensionering av de administrativa resurserna och risk for
kostnadsineffektivitet. Ett sdtt att hantera denna situation ar att prova mojligheterna till
samarbete mellan stadsdelsndmnderna. Information, beslut och utbetalning &r just
lampliga omraden for ett sdédant samarbete.

Hasselby-Villingby stadsdelsnimnd

Hiisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 22
april 2008 att aberopa forvaltningens tjdnsteutldtande som remissvar.

Reservation mot beslutet anférdes av vice ordforande Berit Kruse m fl (s) och
ledamot Leif Larsson (v), bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamot Leif Larsson (v), bilaga.

Hasselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 7 april
2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Kommunfullméktige har i budget for 2008 beslutat att vardnadsbidrag ska inforas
fran den 1 juli 2008. Vardnadsbidraget kan tas ut for barn som fyllt ett men inte tre ar.
Lagforslaget mojliggor for fordldrar att kombinera forvérvsarbete, forskoleverksamhet
och tid med det egna barnet. Under 2008 ersitts stadsdelsndmnderna for utbetalda
vardnadsbidrag. Stadsledningskontoret avser att i budget for 2009 foresla hur pengar
for vardnadsbidraget ska fordelas till stadsdelsndmnderna for kommande ér.



Stadsdelsndmnderna foreslas fa i uppdrag att besluta om och utbetala vardnads-
bidrag till fordldrar som har ritt till sddant enligt vad som anges i kommande lag om
kommunalt vardnadsbidrag.

Gemensamma riktlinjer behover tas fram fore inforandet dé det géller tillimpning
av regelverket for vardnadsbidrag.

Arendets beredning

Arendet har utarbetats inom forskoleavdelningen. Information om #rendet limna-
des till fackliga representanter, enligt MBL §19, pa avdelningsgrupp den 9 april 2008.

Bakgrund

Regeringen har i promemorian Véardnadsbidrag Familjepolitisk reform
S2007/10526/SF foreslagit en lag som ger kommunerna mdjlighet att infora, finansiera
och administrera vardnadsbidrag. Lagen om kommunalt vardnadsbidrag och fordand-
ringar i bland annat lagen om allmén forsdkring och forédldraledighetslagen foreslas
trada i kraft den 1 juli 2008.

Kommunfullméktige har i budget for 2008 beslutat att vardnadsbidrag ska inforas
fran 1 juli 2008. Grunden for vardnadsbidragets utformning i Stockholms stad é&r reg-
lerna i den kommande lagen om kommunalt vardnadsbidrag.

Stadsledningskontoret har fatt i uppdrag att utforma riktlinjer for hur vardnadsbi-
draget ska hanteras i Stockholms stad. Det utarbetade forslaget har tagits fram inom
stadsledningskontorets finansavdelning i samrdd med juridiska avdelningen.

Sammanfattning av remissforslaget

Lagen om kommunalt vardnadsbidrag och fordndringar i bland annat lagen om
allmén forsékring och forédldraledighetslagen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2008.
Enligt forslaget giller vardnadsbidraget for barn som fyllt ett men inte tre &r. Bidraget
foreslas vara 3 000 kronor per barn och ménad obeskattat. Helt vardnadsbidrag forut-
sétter att barnet inte deltar i offentligt finansierad forskoleverksamhet.

Stadsledningskontoret foreslar att vardnadsbidraget far tas ut helt eller halvt. Vid
halvt vérdnadsbidrag, 1 500 kronor per barn och méanad, far barnet enligt detta forslag
delta i offentligt finansierad forskoleverksamhet hogst 25 timmar i veckan. Vid nytt-
jande upp till 25 timmar per vecka betalas deltidstaxa.

Enligt forslaget kan vardnadsbidrag inte kombineras med bland annat foréldrafor-
sékring for barnet eller syskon, arbetsloshetserséttning, introduktionserséttning for
flyktingar, sjuk- eller aktivitetserséttning och élderspension.

Beslut om inférande av kommunalt vardnadsbidrag innebér inga fordndringar av
barnomsorgsgarantin. Stadsdelsnimnderna foreslés ansvara for att informera och be-
sluta om samt betala ut vardnadsbidrag.

Under 2008 ersitts stadsdelsndmnden for utbetalda vardnadsbidrag. Stadslednings-
kontoret avser att i forslag till budget 2009 foresla hur pengar for vardnadsbidraget ska
fordelas kommande ar.

Forvaltningens synpunkter

Under varen 2008 utreds de administrativa rutinerna. Det géller bland annat inf6-
rande av e-tjinst, kontroll gentemot andra bidrag och erséttningar, sidkrade rutiner for
utbetalning av vardnadsbidrag m.m. Forvaltningen anser det viktigt att gemensamma



riktlinjer for staden tas fram fore inférandet av vardnadsbidrag nir det géller tillimp-
ning av regelverket.

Hur efterfragan pa barnomsorg kommer att paverkas ar oklart. Det dr rimligt att
anta att manga foridldrar kommer att anvinda sig av mojligheten att kombinera for-
vérvsarbete och forskola. I dessa fall kan barnet delta i forskoleverksamheten upp till
25 timmar per vecka. For forskolan innebér det att barnet upptar en plats. Finansie-
ringen av denna &r avhangigt huruvida kostnaderna péverkas. Mest sarbart ar det i
familjedaghemmen dér det finns begrinsningar fér hur manga barn en dagbarnvérdare
kan ha i gruppen.

Det ar viktigt att stadsledningskontoret foljer vardnadsbidragets utveckling. Upp-
foljningen behover belysa dels hur bidraget anvdnds samt vilka konsekvenserna blir
for forskoleverksamheten ur savél pedagogisk som ekonomisk synvinkel.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréde den 24 april 2008
att &beropa forvaltningens tjénsteutlatande som remissvar.

Reservation mot beslutet anfordes av Karin Hangvist m.fl. (s) och Lillemor
Samuelsson (v), bilaga.

Reservation mot beslutet anférdes av Eie Herlitz (mp), bilaga.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 7 april 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Regeringen har i dagarna lagt fram en proposition for riksdagen om en ny lag, Lagen
om kommunalt vardnadsbidrag, som ar tankt att trdda i kraft 1 juli 2008. Lagen inne-
béar mojlighet for kommuner att besluta om véardnadsbidrag pd maximalt 3000 kr per
manad for fordldrar med barn i éldern 1-3 ar.

Kommunfullméktige har i budget for 2008 beslutat att vardnadsbidraget ska inforas
1 juli 2008. Enligt forslaget ska vardnadsbidragen administreras av stadsdelsndmnder-
na. Vi vill sarskilt peka pa att dessa nya arbetsuppgifter medfor 6kade kostnader for
utredning, myndighetsutdvning samt utbetalning av bidraget.

Av remissen framgér att nimnden for 2008 far full kostnadstickning for vardnads-
bidraget. Vi forutsitter att nimnden fér full kostnadstdckning &dven frén 2009 och att
detta dven innefattar ett paslag for tillkommande merkostnader for myndighetsutov-
ning och administration.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom verksamhetsomrade forskola i samverkan med verksamhets-
omrade administration.



Bakgrund

Regeringen har i promemorian Vérdnadsbidrag Familjepolitisk reform
S2007/10526/SF foreslagit en lag som ger kommunerna mdjlighet att infora, finansiera
och administrera vardnadsbidrag. Den nya lagen, Lagen om kommunalt vardnadsbi-
drag, och fordndringar i bland annat lagen om allmén forsékring och fordldraledighets-
lagen, foreslas gélla fran den 1 juli 2008.

Vardnadsbidraget ska ge valfrihet och mojliggora olika kombinationer av forvérvs-
arbete, forskoleverksamhet och tid med det egna barnet. Det ska ocksé kunna kombi-
neras med fullt forvérvsarbete for bada fordldrarna forutsatt att barnet inte har heltids-
plats i offentligt finansierad forskoleverksamhet. Vardnadsbidraget avser barn i aldern
1 till 3 ar och far uppga till maximalt 3000 kr per barn och manad. Det ska vara obe-
skattat och minskas i férhallande till den tid barnet anvander sig av offentligt finansie-
rad forskoleverksamhet. Enligt forslaget kan vardnadsbidrag inte kombineras med bl.a.
foraldraforsékring for barnet eller syskon och arbetsloshetsersittning. Vardnadsbidra-
get riknas vidare som bidragsgrundande inkomst vid provning av rétt till andra bidrag.
Om vérdnadsbidraget sdgs upp av mottagaren far nytt vardnadsbidrag fér samma barn
inte beviljas forrdn efter 120 dagar.

Kommunstyrelsen behandlade den 23 januari 2008 stadens yttrande till socialde-
partementet 6ver promemorian Vardnadsbidrag Familjepolitisk reform. 1 stadens ytt-
rande anfordes bl.a. att vdrdnadsbidraget stirker fordldrarnas valfrihet genom mojlig-
heten att kombinera forvérvsarbete med mer tid for barnen. Eftersom Stockholm har
en stor andel forvarvsarbetande fordldrar antas vardnadsbidrag pé deltid kombinerat
med forskoleverksamhet bli ganska frekvent. Detta leder till svarigheter att berdkna de
ekonomiska konsekvenser bidraget far for staden.

Kommunfullméktige har i budget for 2008 beslutat att vardnadsbidrag ska inforas
den 1 juli. Grunden for vardnadsbidragets utformning i Stockholms stad ar reglerna i
den kommande lagen om kommunalt vardnadsbidrag.

Férvaltningens synpunkter och forslag

Okade kostnader for myndighetsutovning och administration

Enligt forslaget ska vardnadsbidragen administreras av stadsdelsndmnderna. Stadsled-
ningskontoret uppger att en relativt stor andel av stadens fordldrar kan tinka sig att
utnyttja vardnadsbidraget. De nya arbetsuppgifterna medfor 6kade kostnader for ut-
redning, myndighetsutévning samt utbetalning av bidraget. Inledningsvis maste utbe-
talningen ske manuellt till dess foérskolesystemet (BOSKO) i denna del integrerats i
ekonomisystemet (AGRESSO).

De administrativa rutinerna, inférande av e-tjanst, kontroll och sékrade rutiner for
utbetalning av vardnadsbidrag mm utreds under véren infor ett genomférande till 1
juli, dir BOSKO och AGRESSO ska integreras. Samtidigt med det planerade inforan-
det av vardnadsbidrag ska de nya regler for ko till och placering i barnomsorgen som
utretts under vintern/varen 2008 inforas och anpassas till BOSKO. Forvaltningen anser
det olyckligt att dessa tva stora forédndringar intraffar samtidigt.



Full kostnadstickning forutsdtts dven frdan 2009

Av remissen framgar att nimnden for 2008 far full kostnadstickning for vardnadsbi-
draget. Forvaltningen forutsdtter att ndmnden far full kostnadstidckning dven fran 2009
och att detta dven, som for annan verksambhet, innefattar ett paslag for tillkommande
merkostnader for myndighetsutévning och administration.

Samma forutsdttningar for deltidsavgift

Stadsledningskontoret foreslar i sitt tjdnsteutlatande att vardnadsbidraget fér tas ut helt
eller halvt, 3000 kronor respektive 1500 kr per barn. Helt vardnadsbidrag forutsétter
att barnet inte deltar i offentligt finansierad forskoleverksamhet. Vid halvt vardnadsbi-
drag far barnet delta i offentligt finansierad forskoleverksamhet hogst 25 timmar i
veckan. Deltar barnet i forskoleverksamhet halv tid, dvs upp till 25 timmar i veckan,
betalar fordldern deltidsavgift. Den nuvarande gransen for deltidsavgift i Stockholm
ligger vid 30 timmar per vecka. Forvaltningen ser inget skél till varfor granserna for
deltid skulle vara olika eftersom det innebar ytterligare anpassning till BOSKO och
den 30-timmarsgrins som redan finns dér.

Konsekvenser for stadens ekonomi och forskolornas verksamhet behover foljas

Att anvidnda sig av ett halvt vardnadsbidrag i kombination med forvérvsarbete och
forskoleplats kan gora vardnadsbidraget till ett komplement till forskolornas verksam-
het. Forvaltningen ser en sddan kombination som en fordel eftersom forskolan fyller
en viktig social och pedagogisk roll for barns utveckling. Dock, precis som stadsled-
ningskontoret papekar i sitt tjinsteutlatande, innebér det svrigheter att uppskatta
véardnadsbidragets fulla ekonomiska konsekvenser for staden. Det dr angeldget med en
noggrann uppfoljning av detta.

Vardnadsbidraget innebér ocksé en svarighet att bedoma vilka effekter ett 6kat an-
tal deltidsinskrivna barn fir pa forskolans verksamhet. Aven detta forhallande bor
noga f6ljas och analyseras.

Hosten 2007 gick forvaltningen ut med forfragan till kdande fordldrar om intresset
for vardnadsbidraget. Utifrén resultatet pa forfragan ser forvaltningen det som
osannolikt att det i Bromma skulle finnas en 6nskan om det fulla vardnadsbidraget i en
sadan utstrackning att det far konsekvenser for efterfragan av plats i barnomsorgen.
Information
Stadsledningskontoret foreslar i drendet att stadsdelsndmnderna &r de som informerar,
beslutar om samt betalar ut vardnadsbidraget. Informationen ska ges pa samma satt
som Ovrig offentligt finansierad forskoleverksamhet.

Forvaltningen foreslar att information ges till foréldrar i form av annons i lokaltid-
ningen Mitt i Bromma samt via hemsidan for Bromma stadsdelsforvaltning.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd

Spinga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 24 april
2008 att aberopa forvaltningens tjansteutlatande som remissvar.



Reservation mot beslutet anfordes av Abdo Goriya (s), Jonas Ljungstedt (v),
Eva Andersson (s), Rune Olofsson (s) och tjdnstgorande erséttaren Azad Has-
san (s), bilaga.

Reservation mot beslutet anfordes av ledamoten Awad Hersi (mp), bilaga.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 7 april
2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Arendets beredning

Detta drende har beretts inom avdelningen for forskola, fritid och funktionshinder. De
fackliga organisationerna har getts mojlighet att 1imna synpunkter vid méte med av-
delningens samverkansgrupp den 4 april 2008.

Bakgrund

Kommunfullmiktige har i budget for 2008 beslutat att vardnadsbidrag ska inforas den
1 juli 2008. I drendet redovisas hur vardnadsbidraget foreslas utformas och handlag-
gas. Vardnadsbidrag kan tas ut for barn som fyllt ett men inte tre ar. Det kan inte kom-
bineras med andra erséttningar sdsom anges i kommande lag om kommunalt vard-
nadsbidrag. Stadsdelsndmnderna foreslés ansvara for att informera och besluta om
samt betala ut vardnadsbidrag.

Regeringen har i promemorian Vardnadsbidrag Familjepolitisk reform
S2007/10526/SF foreslagit en lag som ger kommunerna mojlighet att infora, finansiera
och administrera vardnadsbidrag. Lagforslaget om kommunalt vardnadsbidrag och
forandringar i bland annat lagen om allmén forsdkring och foraldraledighetslagen
foreslas trdda i kraft den 1 juli 2008.

Kommunfullméktige har i budget for 2008 beslutat att vardnadsbidrag ska inforas
den 1 juli 2008.

Forslag pa hur Stockholm stad skall hantera vardnadsbidraget har arbetats fram av
stadsledningskontorets finansavdelning i samrdd med juridiska avdelningen. Samréad
har ocksa skett med representanter fran stadsdelsforvaltningarna och utbildningsfor-
valtningen.

Sammanfattning

Grunden for vardnadsbidragets utformning i Stockholms stad ar reglerna i regeringens
lagforslag om kommunalt vardnadsbidrag. Under varen 2008 utreds de administrativa
rutinerna som bl.a innebér inférande av sa kallad e-tjanst. Rutiner for kontroll gent-
emot andra bidrag och ersittningar samt for utbetalning av vardnadsbidraget ska vara
sikra. Det databaserade verksamhetssystemet for barnomsorg och skola, BoSko,
kommer att anvéndas dven for vardnadsbidraget.

Véardnadsbidrag kan tas ut for barn som fyllt ett men inte tre ar. Det kan inte kom-
bineras med andra erséttningar sdsom anges i kommande lagforslag om kommunalt
véardnadsbidrag. Fordldern bestimmer hur vardnadsbidraget anvénds, t ex for att kom-
pensera egna arbetsinkomster, annan privat anordnad barnomsorg eller hjilp med



barnpassning. Stadsledningskontoret foreslér att vadrdnadsbidraget far tas ut helt eller
halvt, 3 000 kronor respektive 1 500 kronor per barn. Helt vardnadsbidrag forutsétter
att barnet inte deltar i offentligt finansierad forskoleverksamhet. Vid halvt vardnadsbi-
drag far barnet delta i offentligt finansierad forskoleverksamhet hogst 25 timmar i
veckan. Om barnet deltar i férskoleverksamhet halv tid, upp till 25 timmar i veckan,
betalas deltidsavgift.

Stadsdelsndmnderna foreslas ansvara for att informera och besluta om utbetalning
av vardnadsbidrag. Information om mdjligheten till vardnadsbidrag ska ges pa motsva-
rande sitt som information om 6vrig offentligt finansierad forskoleverksamhet. Detta
med beaktande av skyldigheten att anvisa plats i forskola till barn som av fysiska,
psykiska eller andra skil behover sérskilt stdd i sin utveckling, om inte barnets behov
av sadant stdd tillgodoses pa annat sétt, enligt 2 kap 9§ skollagen.

Stadsledningskontoret avser att folja utvecklingen av kostnaderna for vardnadsbi-
draget, hur det anvinds samt konsekvenserna for forskoleverksamheten ur savil peda-
gogisk som ekonomisk synpunkt. Stadsledningskontoret aterkommer dérefter med
forslag till riktlinjer for vardnadsbidraget och vid behov en anpassning till andra rikt-
linjer, exempelvis ekonomiskt bistdnd.

Forvaltningens synpunkter

Stadsledningskontorets forslag till vardnadsbidrag kommer sannolikt att ge forédldrar
storre mojligheter att kombinera forskoleverksamhet och arbete och ddrmed minska
barnens vistelsetid pé forskolan under de tidiga aren.

Mgjligheten att ha barn 25 timmar eller mindre i forskola och samtidigt atnjuta
halvt vardnadsbidrag kan bli attraktiv. For forskolan innebér det dock inte ndgon moj-
lighet att ta in ytterligare barn i gruppen da barnen trots allt upptar en plats pa forsko-
lan. For stadsdelen é&r risken stor att kostnaderna for forskoleverksamhet dédrmed
Okar. Det &r darfor bra att stadsledningskontoret foljer upp vardnadsbidragets utveck-
ling vad géller kostnaderna, hur det anvénds samt konsekvenserna for forskoleverk-
samheten ur sévél pedagogisk som ekonomisk synpunkt.

Den framtida finansieringen av vardnadsbidraget efter 2008 &r oklar, men forvalt-
ningen vill patala att administration av bidraget kan innebdra merkostnad for stadsde-
len. Vardnadsbidraget kan bidra till 6kat antal fragor fran allménhet och en utdokad
granskning vid rutiner for utbetalning kréver sarskilda insatser av stadsdelsforvalt-
ningen. Det databaserade verksamhetssystemet BoSko krdver en utvecklad anpassning
for att kunna anvéndas vid administration av véardnadsbidraget.

Den 1 juli 2008 forvéntas regeringen besluta om en ny lag, lagen om kommunalt
vardnadsbidrag. Forvaltningen anser det darfor vara viktigt att inférandet av vardnads-
bidraget for Stockholms kommun sker efter att regeringens beslut fattats och nér tydli-
ga riktlinjer, tillimpningar och regler for vardnadsbidraget faststéllts.

P4 sa sitt garanteras en likvardig tillimpning av vardnadsbidraget for hela staden.



Bilaga
RESERVATIONER M.M.
Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd

Reservation mot beslutet anférdes av vice ordféranden Jan Wallman m.fl. (s)
och ledamoten Kjell Marténg (v) med héansyn till eget forslag, enligt foljande.

Att avsla forvaltningens forslag till beslut samt darutover anfora. Vi Socialdemokrater
vill ha en familjepolitik grundad pa barnets bista, generell vilfard samt jamstélldhet
mellan mén och kvinnor. Receptet for det dr och forblir en politik som bidrar till bade
social och ekonomisk utjamning, med en solidarisk omférdelning. Men for att detta
ska vara mojligt kravs det att manniskors formaga tas till vara. Arbetslinjen maste
prioriteras.

I drendet gér att ldsa att det &r stadsdelsndmnderna som vid inférandet av vard-
nadsbidrag kommer att fa ansvaret for att informera och besluta om samt betala ut
vardnadsbidraget. Stadsdelsndamndens resurser ska alltsa riktas mot att informera om
bidrag i stillet for att fokusera pa att fa ménniskor i arbete. Ett bidrag som vi genom
exempel fran andra ldnder i princip bara utnyttjas av kvinnor, vilket leder till att smé-
barnsmammor kommer lédngre fran arbetslivet. Konsekvensen av detta ér ett fortsatt
ojamstéllt arbetsliv och samhélle. Stadsdelen kommer pa detta sitt att bekosta aterinfo-
randet av 50-talets hemmafruar, bidrag framfor arbete.

Véardnadsbidraget infors utan att staten skjuter till medel for detta vilket medfor att
den generella vélfarden i var stadsdel kommer att sjunka for att det fatal som har den
ekonomiska mojligheten att utnyttja bidraget ska kunna fa detta. Dessutom é&r inte
konsekvenser och kostnader utredda vad géller ytterligare arbetsuppgifter med mera.
Vi socialdemokrater ser detta som é@nnu en oserids anviandning av vara medborgares
samlade skatteintékt.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Reservation mot beslutet anfordes av vice ordférande Rolf Lindell m f1 (s) och
ledamoten Berit Bornecrantz Dias (v) till forman for eget forslag, enligt f6l-
jande.

Ett vardnadsbidrag av det slag som foreslas har karaktér av utvidgat barnbidrag — for
dem som har rad att ta emot det. Det skapar inte heller nagra incitament till jobb, och
leder till nya inkomsttrsklar ndr smébarnséldern &r 6ver. Inte heller kan man foérvéinta
sig att papporna i ndgon storre utstrickning kommer att vara mera hemma med barnen.
Som framgér av tjansteutlatandet uppkommer ocksa nya kontroll- och organisations-
problem.



Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Marion Sundqvist (mp) enligt foljan-
de.

Vi i Miljopartiet dr positiva till grundtanken om att f& mer tid med sina barn. Ett bra
samhille ska kunna tillgodose sddana grundlaggande ménskliga varden. Men vi anser
att erséttningen blir alldeles for 14g i det forslag som nu &r ute pa remiss. Risken &r stor
att det blir en kvinnofélla. Om man i stéllet inforde t ex en generell arbetstidsforkort-
ning och aterinforde fridret skulle bdde mammor och pappor kunna fa mer tid med
sina barn.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordférande Abele Hailu m.fl. (s) och Gunilla
Buhr m.fl. (mp), enligt foljande.

Att avsla forvaltningens forslag till beslut

Att darutdver anfora

Ja, till pedagogiska forskolor for barnen i Stockholm i allménhet och pa sddra och
norra Jéarva i synnerhet!

Ja, till arbetslinjen!

Nej, till stimulansbidrag for att kvinnor ska ldmna arbetsmarknaden och stanna vid
spisen!

Nej, till hemmafrubidrag vardnadsbidrag” i Stockholms stad!

Forst och framst vill vi tacka forvaltningen for en bra konsekvensbeskrivning och
synpunkt kring remissen. Sett ur barnens perspektiv ér ett vardnadsbidrag inte barn-
vanligt.

I praktiken innebér inférande av ett vardnadsbidrag att man motarbetar barns rétt
till bada fordldrarna och till en pedagogisk utveckling likvirdig andra barns. Samtidigt
drar det resurser frdn kommunens verksamhet och ddrmed fran forskoleverksamheten
vilket riskerar att barngrupperna storlek okar ytterligare. Vardnadsbidragen &r ett
mycket effektivt medel for att 6ka den sociala och etniska segregationen och forstarker
skillnader i barnens uppviaxtvillkor. Den bidrar ocksa for att bilda A- och B-lag éven i
nésta generation. Darmed fors Sverige flera steg tillbaka nér det géller utbyggnaden av
pedagogisk forskola och barnomsorg. I omrade som Rinkeby-Kista &r den pedagogiska
forskolan avgorande for barnen som dr fodda i omrédet och har foréldrar som &r fodda
i ett annat land med ett annat modersmal for deras kunskaper i det svenska spraket.

Erfarenheten fran Norge visar att Sprakutvecklingen for barn i invandrarfamiljer
som haft vardnadsbidrag (kontantstotte) blev betydligt sémre dn for de barn som delta-
git i forskolan

Ett vardnadsbidrag kommer att féra ménniskor langre fran arbetsmarknaden.



Grunden for ett jamlikt och jimstéllt samhille med hoga vilfardsambitioner &r
manniskors arbete. Men arbetslinjen handlar ocksé om individens frihet, méjligheten
att kunna forsorja sig och sin familj. Vardnadsbidraget innebér ett stimulansbidrag
som béde i teorin och i praktiken anvénds for att ménniskor inte ska arbeta och riskerar
att grupper som redan idag star langt fran arbetsmarknaden fors dnnu lingre bort fran
densamma. Den borgerliga majoriteten vill dessutom inrétta ett vardnadsbidrag for
deltid. Det vill sdga att man ges mdjlighet att gé ner till deltidsarbete med hjélp av ett
halvt vardnadsbidrag. Med andra ord saknar vardnadsbidraget, till skillnad frén forald-
raforsakringen, koppling till arbete och utveckling. Den borgerliga majoriteten véljer
genom vardnadsbidraget att prioritera bidrag framfor arbete.

Sverige har under ménga ar framéver en demografisk utveckling dar féarre ska for-
sorja fler. Om vardnadsbidraget infors riskerar det att leda till att férre arbetar, att ar-
betslinjen urholkas och ett minskat skatteunderlag for att finansiera var gemensamma
valfard.

Den borgerliga majoriteten med moderaterna i spetsen gick till val pa att fler skulle
arbeta och forsorja sig sjdlva och ddrmed bryta utanforskapet. De borgerliga som var
emot alla bidragsformer infor nu en ett ytterligare bidrag: dvs., Vardnadsbidrag forut-
om det tidigare hushallsnéra tjanstbidraget. Bada &r bidrag till de rika som redan idag
har rad att vara hemma med sina barn och kommer att fa betalas av alla andra for-
vérvsarbetare.

Erfarenheten frén Norge visar att kvinnor med utldndsk bakgrund i storstadsomra-
dena var vérst utsatta. De som redan hade svag forankring i arbetslivet hamnade dnnu
langre utanfor.

Vardnadsbidraget minskar jaimstélldheten i samhéllet. De exempel som finns dér
véardnadsbidrag anvints visar att det sa gott som enbart dr kvinnor som &r mottagare av
vardnadsbidrag (i Norge var mottagarna till 96 procent kvinnor och i Nacka var 95
procent sokande kvinnor ar 2006). Dessa far en ldagre livsinkomst 4n om de skulle
arbeta och forvérrar situationen pa en redan idag ojédmstélld arbetsmarknad dar kvinnor
kommer léngre fran arbetsmarknaden.

Erfarenheten fran Norge visar att 75 procent av de som utnyttjade vardnadsbidraget
var kvinnor med utlindsk bakgrund och som redan hade svag forankring i arbetslivet.

Vi socialdemokrater vill istillet se ett jamstéllt uttag av fordldraforsikringen.

Arendet om vardnadsbidraget dr undermaligt berett.

Trots att vardnadsbidrag har inforts pé forsok pa nagra hall nimns inte dessa.
Stadsledningskontoret ndmner ocksé sjilva att de har stora svérigheter att 6verblicka
vilka kostnader for kommunen som vardnadsbidraget kommer att innebéra. Att fatta
beslut pa ett sadant underlag ar slarvigt och oseridst och ett ansvarslost spel med skat-
tebetalarnas pengar.

Reservation anfordes av ledamot Jakob Dencker m.fl. (mp) med hinvisning till
eget forslag, enligt foljande.



Att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut
Att darutover anfora

Tanken med att hjélpa fordldrar att vara mer tid med sina barn under deras forsta ar
ar god.

Det finns dock faror med den utformning som den borgerliga majoriteten har gett
Stockholms vardnadsbidrag.

Beloppet som fordldern far ut i virdnadsbidrag &r for lagt. Det ar inte beskattat, ar
inte pensionsgrundande, och kan darfor bli en kvinnofalla.

Dessutom, som forvaltningen papekar, kan det forstdrka traditionella konsmonster.

Skirholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av (s) genom ledamoten Liliane Svensson, enligt foljan-
de.

Forslag till beslut

1. Skérholmens stadsdelsndmnd beslutar att avsla férvaltningens forslag till beslut.

2. Att dérutdver anfora nedanstidende.

3. Omedelbar justering.

Vi motsitter oss att vardnadsbidrag infors i Stockholm/Skérholmen. Det finns starka
skal att ej infora vardnadsbidraget. Dessutom saknas savél tillrackliga underlag i dren-
det som en konsekvensbeskrivning. Man har inte ens bemodat sig att referera till kén-
da exempel vilket ar bade slarvigt och oseridst.

Vardnadsbidraget ér inte barnvénligt.

I praktiken innebér inforande av ett vardnadsbidrag att man motarbetar barns ritt
till bada fordldrarna och till en pedagogisk utveckling som &r likvirdig for alla barn.
Samtidigt drar det resurser frdn kommunens verksamhet och ddrmed fran forskole-
verksamheten vilket riskerar att 6ka barngruppernas storlek.

Vardnadsbidraget kommer att fora manniskor langre fran arbetsmarknaden.
Grunden for ett jimlikt och jimstallt samhélle med hoga vilfardsambitioner 4r ménni-
skors arbete. Men arbetslinjen handlar ocksa om individens frihet, mojligheten att
kunna forsorja sig och sin familj.

Vardnadsbidraget innebér ett riktat bidrag som béde i teorin och i praktiken anvénds
for att méanniskor inte ska arbeta. Det riskerar att grupper som redan i dag stér langt
fran arbetsmarknaden fors dnnu lédngre bort fran densamma. Den borgerliga majorite-
ten vill dessutom inrétta ett vardnadsbidrag for deltid. Det vill séga att man ges moj-
lighet att ga ner till deltidsarbete med hjélp av ett halvt vardnadsbidrag. Med andra ord
saknar vardnadsbidraget, till skillnad fran fordldraforsakringen, koppling till arbete
och utveckling.

Den borgerliga majoriteten véljer genom vardnadsbidraget att prioritera bidrag
framfor arbete.

Vardnadsbidraget minskar jamstélldheten i samhaéllet.



De exempel som finns dir vrdnadsbidrag anvénts visar att det s& gott som enbart &r
kvinnor som dr mottagare av vardnadsbidrag. (I Norge var mottagarna till 96 procent
kvinnor och i Nacka var 63 av 66 sokande kvinnor &r 2006). Dessa far en lagre livsin-
komst &n om de skulle arbeta och forvérrar situationen pa en arbetsmarknad som redan
ej dr jamstalld.

Istdllet for vardnadsbidrag vill vi framja ett jamstallt uttag ur fordldraforsékringen.

Reservation anfordes av (v) genom vice ordforanden Margareta Johansson,
enligt foljande.

Stadsdelsndmnden uppmanar kommunfullméktige att aterkalla beslutet om att infora
véardnadsbidrag i Stockholms stad med f6ljande motivering.

Virdnadsbidraget ir ett av de simsta politiska forslagen pa manga ar. Aven de flesta
allianspolitiker tycker formodligen att detta & omodern och dalig politik men vill inte
riskera samarbetet med kd och ar ddrmed beredda att aterskapa ett 50 talets Sverige.

Gruppen fordldrar som kan “vilja” 3 000 kronor i ménaden framfor en arbetsin-
komst &r tdmligen begriansad. Forslaget dr en kvinnofilla och ett hot emot jimstélldhe-
ten och drabbar de mest socialt utsatta kvinnorna och déribland kvinnor med utlandsk
bakgrund. De flesta kommer med all sékerhet att vara de som redan i dag lever i ett
utanforskap: eller andra grupper som drabbats av arbetsloshet och som precis kommer
att klara sig om de far detta lilla tillskott till familjens inkomster. Barnen fréntas moj-
ligheten att tillbringa smébarnsaren i forskolan och ldgga grunden for en lyckad skol-
géng. Resultatet blir att utanforskapet for dessa fordldrar — med all sékerhet oftast
mammor - och barn okar. Forvaltningen gor ocksa det viktiga pdpekandet att kontak-
ten med det svenska samhéllet for barn med annat hemsprak kan forsenas.

Eventuellt finns det ndgra familjer som ar sa formogna att de &r oberoende av en
arbetsinkomst. Ytterligare ett alternativ dr att man anvénder vardnadsbidraget till att
betala ndgon annan som tar hand om barnet i hemmet.

Det dr svart att bedoma hur vardnadsbidraget kan paverka efterfragan pa forskole-
platser. Fordldrarna kan ta ut vardnadsbidrag pa deltid och efterfrdgan pa forskoleplat-
ser kommer da inte att minska. Kostnaden blir i stéllet dubbel. Behovet av 6ppen for-
skola, som dven forvaltningen lyfter fram, och parklek kan komma att 6ka. Extra re-
surser for att mota dessa behov saknas 1 budgeten. Risken ér att bidraget leder till ned-
dragningar i forskolan

Den viktigaste anledningen till att séga nej till vardnadsbidraget dr barns rétt till
forskola. Den svenska forskolan ar fantastisk och ndgot av det bésta vi har. Mgjlighe-
ten for forédldrar att ge sina barn personlig omvérdnad och kérlek forsvinner inte med
att barnen ar pd forskolan under vardagarna. Ofta ar det forskolepersonalen som forst
upptacker de barn dér den personliga omvardnaden i hemmet brister. Genom att bedri-
va en politik dér barn isoleras i hemmet riskerar vi att lata dessa barn lida langre.

Skérholmen bedriver en mycket bra forskoleverksamhet genom bl.a. genom smé
barngrupper, satsning pa de sma barnen, sprakutveckling och kompetensutveckling.



Reservation anfordes av (mp) genom ledamoten Rebwar Hassan for, enligt
foljande.

Stadsdelsndmnden delvis styrker forvaltnings remissvaret om vardnadsbidrag i Stock-
holm. Stadsdelsndmnden foreslér att staden begér hos regeringen for att komplettera
reformen i stockholms stad utifran f6ljande

Déarutover anfors foljande. Jag stddjer intentionerna att fordldrar far mer tid med sina
barn och jag ar for att olika barnomsorgslosningar fa ett ekonomiskt stod. Fordldrar
och barn fa mer tid att bésta dr om vi kan paverka vart samhille att bli mer barnvianlig
sambhille , fordldrar och familjer ar alla olika, och har olika behov. Ekonomiska ersatt-
ningen kan ge familjer som véljer att sjédlva ta hand om sina barn &r en bra 16sning.
Idag anser manga barn och foréldrar att de inte har tillrackligt med tid for varandra.
Om barnen far mer av fordldrarnas tid, vet och forstér de att de ar viktiga. Med hjélp
av ekonomiskt stod att fordldrar kan léttare vdlja om de till exempel vill forlénga for-
dldraledigheten, eller ga ner i arbetstid.

Redan idag jobbar manga fordldrar deltid for att f& mer tid med sina barn och gor
sa gott de kan for att fa ekonomin att gé thop darfor jag foreslar att istéllet for vard-
nadsbidrag finns en rad andre béttre alternativ. Arbetstidsforkortning. Den vill vi
ju ska gilla for alla.

Hoja vardnadsbidraget for att alla kan utnyttja det. Eftersom inga ensamstéende
foraldrar klarar sig pa bidragets 3 000 kr i manaden och det lockar knappast fler pap-
por att vara hemma mer med sina barn.

Kvotera det lika mellan fordldrarna for att inte ska bli en kvinnofilla eller bara kvinnor
anvénda det. Eftersom finns en det erfarenhet av vardnadsbidraget som ér ett nederlag
for jamstdlldheten. I andra lander har det oftast varit kvinnor som utnyttjar liknande
bidrag, till exempel i Norge och Finland har 95 procent av bidragstagarna varit kvin-
nor.

18 manaders foréldraforsdkring, att fordldrarna ska kunna vara hemma med barnen
samtidigt under en manad och mojlighet att vara hemma med egna barn fram tills
barnen fyllt tre ar.

Det &r viktigt, for bade barn och foréldrar att barnen maste fa ta storre plats dn idag
och ménniskors liv ska inte bara besta av karriédrstdnkande och stress.

Darfor foreslér jag om mer tid med barn som innebér en rittighet att mot erséttning ga
ned i arbetstid till 75 procent. Erséttningen ska vara pensionsgrundande. Uttaget kan
ske av en eller tva fordldrar tillsammans eller var och en for sig. Det ar viktigt att bade
mén och kvinnor fér mdjlighet till mycket tid med sina barn.

Ersdttaryttrande gjordes av ledamot Mikael Nordstedt (kd), enligt féljande.

Vi kristdemokrater ser positivt pa att vardnadsbidraget nu kan bli aktuellt fér Stock-
holms barnfamiljer.



Detta kommer att ge de redan hért pressade fordldrarna mojlighet att f4 mer tid till
sina barn, vilket manga efterfragar.

Med dagens system kdnner manga fordldrar att de tvingas arbeta heltid och ha bar-
nen pé forskola vilket nu virdnadsbidraget kan &ndra pé.
Enligt de undersdkningar som gjorts i Sverige av SCB (statistiska central byran)ar 20
% positiva av de tillfragade sméabarnsfordldrarna och ytterliga 25% som skulle kunna
tinka sig att vara hemma om de kunde f& vardnadsbidrag.
I stockholmsomradet &r siffrorna ldgre men uppgar dnda till att var 10:e barnfamilj &r
positiv och kan absolut tdnka sig att anvianda vardnadsbidraget.
Detta visar tydligt att det finns ett stort behov att fa ta hand om sina egna barn om det
ges mojlighet.

Vardnadsbidraget 6kar familjers valfrihet och inflyttande och talar inte om exakt
hur de ska vilja. Detta gér i linje med den politik som vi i Alliansen for.
Den pedagogiska verksamheten pa forskolan ar viktig och vi ska naturligtvis
fortsétta att satsa pa den. Men vi litar pa att fordldrar i allméinhet viljer den typ av
barnomsorg som dr bést for deras barn och tids nog kommer barnen in i den kommu-
nala eller privata forskolan. Detta har motarbetats och kommer att motarbetas av vins-
terminoriteten som tycker att barn ska tillbringa sin tid pd kommunala férskolor och
inte med sina forédldrar, en syn som tyvérr priglar deras politik. Naturligtvis kan det bli
en administrativ utmaning for férvaltningen i bérjan men kommer pé langre sikt att
planas ut.

Alvsjo stadsdelsnimnd

Reservation mot beslutet anfordes av vice ordféranden Majvi Andersson m fl
(s) och ledamoten Maj-Len Eklund (v), enligt f6ljande.

Forslag till beslut

Alvsjo stadsdelsnimnd beslutar

Att avsla forvaltningens forslag till beslut
Att dérutover anfora

Vi motsatter oss att vardnadsbidrag infors i Stockholm. Det finns flera starka skél
att inte infora vardnadsbidraget. Dessutom saknas savil tillrickliga underlag i drendet
som en konsekvensbeskrivning. Kdnda exempel refereras inte ens vilket &r slarvigt och
oseriost.

Sett ur barnens perspektiv ar ett vardnadsbidrag inte barnvénligt. I praktiken inne-
bér inférande av ett vardnadsbidrag att man motarbetar barnets rétt till bada foraldrar-
na och till en pedagogisk utveckling likvérdig andra barns. Samtidigt drar det resurser
frdn kommunens verksamhet och dérmed fran forskoleverksamheten vilket riskerar att
barngruppernas storlek dkar ytterligare.

Ett vardnadsbidrag kommer att fora manniskor ldngre bort fran arbetsmarknaden.
Mainniskors arbete dr grunden for ett jamstéllt och jimlikt samhille med hoga vél-



fardsambitioner. Men arbetslinjen handlar ocksé om individens frihet, mojligheten att
kunna forsorja sig och sin familj. Véardnadsbidraget innebér ett riktat bidrag som bade i
teorin och i praktiken anvindas for att ménniskor inte ska arbeta och riskerar att grup-
per som redan idag stér langt fran arbetsmarknaden fors d4nnu ldngre bort fran den-
samma.

Den borgerliga majoriteten vill dessutom inrétta ett vardnadsbidrag for deltid. Som
vi ser det saknar virdnadsbidraget — till skillnad fran foréldraforsakringen — koppling
till arbete och utveckling. Den borgerliga majoriteten viljer genom vardnadsbidraget
att prioritera bidrag fore arbete.

Sverige har under ménga ar framover en demografisk utveckling dér farre far for-
sorja fler. Om vérdnadsbidraget infors riskerar det att leda till att farre arbetar och att
arbetslinjen urholkas. Dessutom blir det ett minskat skatteunderlag som kan finansiera
véar gemensamma valférd.

Vardnadsbidraget minskar jaimstélldheten i samhéllet. De exempel som finns dér
véardnadsbidrag anvints visar att det sa gott som enbart dr kvinnor som &r mottagare av
bidraget (i Norge var mottagarna till 96 procent kvinnor och i Nacka var 63 av 66
sokanden kvinnor &r 2006). Mottagare av vardnadsbidrag far lagre livsinkomst &n om
de skulle arbeta vilket paverkar framtida pensioner i negativ riktning. Dessutom for-
vérrar det situationen pa en redan idag ojamstélld arbetsmarknad dar kvinnor kommer
allt 1angre bort fran arbetsmarknaden. Vi vill istillet se ett jamstallt uttag av fordldra-
forsakringen.

Arendet om vardnadsbidraget dr undermaligt berett. Trots att vardnadsbidrag har
inforts pa forsok pa nagra hall ndmns inte dessa. Stadsledningskontoret ndmner ocksa
sjédlva att de har stora svarigheter att Gverblicka vilka kostnader vardnadsbidraget
kommer att innebéra for kommunen. Att fatta beslut pa ett sadant underlag ar slarvigt
och oseridst och ett ansvarslost spel med skattebetalarnas pengar.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Karl Bern m fl (fp), ledamoten Olle
Andretzky m fl (m) och erséttaren Eva-Lena Lindfors (kd), enligt foljande.

Vardnadsbidraget &r en mycket efterldngtad valfrihetsreform som ger familjer mer
makt dver sin egen vardag och mer tid tillsammans. En attitydundersdkning genom-
ford av utrednings- och statistikkontoret (USK) visar att stockholmsforaldrarna ar
positiva till vardnadsbidraget. Stockholmarna efterfragar storre valfrihet, mer inflytan-
de och mer flexibla 16sningar, dven inom barnomsorgen. Vardnadsbidraget &r en del
av stadens arbete med att ge dem detta.

Vardnadsbidraget gor det mojligt for badde méan och kvinnor att battre kombinera
arbetsliv med familjeliv. Det dr vidare positivt att virdnadsbidraget kan tas ut bade
helt och halvt, sa att de fordldrar som 6nskar kan gé ner i arbetstid och f& mer tid till-
sammans med sina barn.



Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Kenneth Ronnquist (mp), enligt f6l-
jande.

Vi i Miljopartiet dr positiva till grundtanken om att f4 mer tid med sina barn. Ett
bra samhalle ska kunna tillgodose sddana grundldggande méanskliga vérden. Manga
smébarnsforildrar upplever i dag stark stress over att de inte i den utstréckning de vill
kan vara tillsammans med sina barn under de viktiga smabarnséren. I dag finns en
mojlighet till deltidsarbete under den tid barnen ar sma. I realiteten &r dock denna
mojlighet starkt begransad for manga méinniskor pé grund av att man inte har rad att ga
ned 1 16n.

Men vi anser att ersattningen blir alldeles for lag i det forslag som nu &r ute pa re-
miss. Risken &r stor att det blir en kvinnofilla. Om man i stéllet inférde t ex en gene-
rell arbetstidsforkortning och aterinforde fridret skulle bdde mammor och pappor kun-
na f& mer tid med sina barn.

Mp har i dvrigt ett eget alternativ till barnomsorg tvafamiljssystem.

Tva familjer tillsammans tar ansvar for familjernas respektive barn. Forédldrarna tu-
ras helt enkelt om med omsorgen av barnen i sina hem enligt ett schema som de in-
blandade kommer 6verens om. Fordldrarna anstélls och far barnskétarlon av Stock-
holms stad. P4 sé sitt kan fordldrarna i de tva familjerna arbeta i sina ordinarie arbeten
motsvarande fyra dagar i veckan. Barnen fér vara tillsammans med sina forédldrar och
andra vuxna i familjens nétverk i avvaktan péa forskoleplats och kderna kortas. Trycket
pa forskolan minskar och en minskning av barngrupperna kan genomforas. Eftersom
bada fordldrarna ingér i systemet framjar det ocksa jamstilldheten.

Foréldrarna &r alltsa kommunala dagbarnvardare f6r egna barn. De far en ersitt-
ning som ar beskattad, pensionsgrundande och pé en hogre niva an det av regeringen
aviserade vardnadsbidraget.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Reservation mot beslutet anfordes av vice ordféranden Magnus Dannqvist,
ledamoterna Mervi Mékinen Andersson, Sonja Mogert, Lennart Poppel (alla
s), ledamoten Rosa Lundmark (v) till f6rmén for det egna forslaget, enligt f6l-
jande.

Stadsdelsndmnden beslutar
Att avsla forvaltningens forslag till beslut och insdnda detta som ett férvaltningsytt-
rande och att dérutdver anfora.

Vi motsitter oss att vardnadsbidrag infors i Stockholm. Det finns flera starka skél
att inte infora vardnadsbidraget.

Sett ur barnens perspektiv dr ett vardnadsbidrag inte barnvénligt. I praktiken inne-
bér inférande av ett vardnadsbidrag att man motarbetar barns rétt till bada fordldrarna
och till en pedagogisk utveckling likvérdig andra barns. Erfarenheterna frén Norge



visar att vardnadsbidraget okar skillnaderna mellan barn i familjer med olika ekono-
miska forhallanden. Férre barn som bor i omraden med hog arbetsloshet kommer att
gé 1 forskolan och ta del av den sprakutvecklande verksamheten, vilket forsdmrar deras
mdjligheter att lyckas bra i skolan. Samtidigt drar det resurser fran kommunens verk-
samhet och ddrmed frén forskolverksamheten, vilket riskerar till att barngrupperna
storlek &kar ytterligare. Aven planeringen for att tillgodose behovet av forskoleplatser
forsémras. Om antalet deltidsbarn okar forsvaras forskolans pedagogiska verksamhet,
vilket dven pdverkar heltidsbarnen.

Ett vrdnadsbidrag kommer att féra manniskor langre fran arbetsmarknaden.
Grunden for ett jamlikt och jamstdllt samhélle med hoga vélfardsambitioner dr ménni-
skors arbete. Men arbetslinjen handlar ocksa om individens frihet, mojligheten att
kunna forsorja sig och sin familj. Véardnadsbidraget innebér ett riktat bidrag som bade i
teorin och i praktiken anvinds for att manniskor inte ska arbeta och riskerar att grup-
per som redan idag stér langt fran arbetsmarknaden fors d4nnu langre bort fran den-
samma. Den borgerliga majoriteten vill dessutom inrétta ett vardnadsbidrag for deltid.
Det vill séga att man ges mojlighet att ga ner till deltidsarbete med hjalp av ett halvt
véardnadsbidrag. Med andra ord saknar vardnadsbidraget, till skillnad fran foréldrafor-
sékringen, koppling till arbete och utveckling. Den borgerliga majoriteten viljer ge-
nom vardnadsbidraget att prioritera bidrag framfor arbete, vilket &r anméarkningsvart.

Ensamstaende fordldrar missgynnas, eftersom de inte har mojlighet att ta ut vard-
nadsbidraget om de inte har ett kapital. Bidraget gynnar endast vélbestillda familjer
som har rad att trappa ned arbetstiden, sétta bidraget pa barnens sparkonto eller som
redan anlitar privata barnflickor.

Sverige har under ménga ar framéver en demografisk utveckling dar férre ska for-
sorja fler. Om vérdnadsbidraget infors riskerar det att leda till att férre arbetar, att ar-
betslinjen urholkas och ett minskat skatteunderlag for att finansiera var gemensamma
vélfard.

Vardnadsbidraget minskar jdmstélldheten i samhéllet. De exempel som finns dér
vardnadsbidrag anvants visar att det s gott som enbart dr kvinnor som dr mottagare av
vardnadsbidrag (i Norge var mottagarna till 96 procent kvinnor och i Nacka var 63 av
66 sokande kvinnor &r 2006). Dessa kvinnor far en ldgre livsinkomst 4n om de skulle
arbeta och forvirrar situationen pa en redan idag ojamstélld arbetsmarknad dir kvinnor
kommer dnnu langre fran arbetsmarknaden. Vi vill istéllet se ett jamstallt uttag av
fordldraforsékringen.

Arendet om vardnadsbidraget dr undermaligt berett. Trots att virdnadsbidrag har
inforts pa forsok pa nagra hall nimns inte dessa. Stadsledningskontoret ndmner ocksé
sjdlva att de har stora svarigheter att Gverblicka vilka kostnader fé6r kommunen som
vérdnadsbidraget kommer att innebédra. Att fatta beslut pa ett sddant underlag &r slar-
vigt och oseridst och ett ansvarsldst spel med skattebetalarnas pengar.

Reservation mot beslutet anfordes av ledamoten Jonas Eklund (mp) till formén
for det egna forslaget, enligt foljande.



1. Stadsdelsndmnden avstyrker inférande av vardnadsbidrag i Stockholms stad.

2. Stadsdelsndmnden foreslar att staden begér hos regeringen att en gron reform for
barntid infors 1 Stockholms stad.

3. Darutéver anfors foljande.

Manga smabarnsfordldrar upplever i dag stark stress dver att de inte i den utstréck-
ning de vill kan vara tillsammans med sina barn under de viktiga smébarnsaren. I dag
finns en mojlighet till deltidsarbete under den tid barnen dr sma. I realiteten dr dock
denna mojlighet starkt begransad fér manga méanniskor pa grund av att man inte har
rad att g ned i 16n.

For att skapa mojligheter for fler att ga ned i arbetstid under de forsta dren med
smabarn har Miljopartiet de Grona foreslagit en ny del i1 fordldraforsakringen som vi
kallar barntid. Reformen gor att fler ménniskor har mdjlighet att minska sin arbetstid
utan att forlora kontakten med arbetsmarknaden.

Barntid innebér en rétt att ga ned i arbetstid till 75 procent mot en offentlig ersatt-
ning pa 2 500 kronor per ménad. Erséttningen &r pensionsgrundande. Uttaget kan ske
av en eller tvé fordldrar, tillsammans eller var och en for sig.

Vi anser att barntid 4r en betydligt battre reform &n regeringens vardnadsbidrag,
som riskerar att bidra till en konservering av konsrollerna. For att en av fordldrarna ska
kunna avsta fran arbete mot ett bidrag pa 3 000 kronor kommer den andra ofta att
behdva jobba sa mycket som mojligt for att ticka upp inkomstbortfallet. Kvinnor tja-
nar fortfarande oftast mindre &n sina manliga partner, varfor vardnadsbidraget gynnar
familjemodellen med en hemmavarande mor och en franvarande, stdndigt arbetande
far.

Med barntidsforslaget har bada fordldrarna mojlighet att ga ned i arbetstid och dela
pa det praktiska fordldraskapet, samtidigt som att barnet far umgas mer med bada sina
fordldrar. Det ar viktiga fordelar ur bade barn- och vuxenperspektiv som vardnadsbi-
draget saknar. Vi anser att darfor att Stockholms stad ska begéra hos regeringen att fa
inféra en jamstélld barntidsreform enligt gron modell.

Sodermalms stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Sodermalms stadsdelsnamnd, enligt foljande.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2008 uttalat att ett kommunalt frivilligt
vardnadsbidrag ska inféras fran den 1 juli 2008. Vardnadsbidraget dr en satsning pa
storre valfrihet for Sodermalms barnfamiljer. Varje familj pad S6dermalm har unika
behov. En del har en situation dér forskolan kan erbjuda den bista 16sningen for deras
barn. Andra ser att deras barn under deras forsta ar mar bist av att under varierande
tider vara mer med sina fordldrar. Detta beslut anser vi att fordldrarna bést kan fatta
sjdlva. Att handlingsfriheten for barn och fordldrar 6kar ar en vinst inte bara for famil-
jerna sjdlva utan ocksé for samhaillet som darmed i mindre grad styrs uppifran.



Vardnadsbidraget dr en ny reform, vilket innebér att det finns en del praktiska fra-
getecken. Dessa kommer dock med all sdkerhet att hinna rétas ut infor inférandet den
1 juli. Alla reformer innebdr en omstéllningsperiod dér det dr svart att exakt forutspa
utfall och konsekvenser. Det rader inga tvivel om att reformen som helhet dr mycket
bra och att det &r viktigt att Stockholms stad infor vardnadsbidraget sa tidigt som moj-
ligt. S6ders familjer har fatt vinta ldnge nog pa den 6kade valfrihet som vardnadsbi-
draget innebar.

Forvaltningen uttrycker i sitt svar en oro for 6kad administration och dkade kost-
nader. Vardnadsbidraget finansieras med avsatta pengar ur den centrala medelsreser-
ven och tar ddrmed inte nigra resurser fran andra verksamheter i SDN. Under 2008
ersitts stadsdelsndmnderna for utbetalda vardnadsbidrag. Namndernas budget justeras
i tertialrapport 2 och i bokslut efter sérskild redovisning.

Forvaltningen spekulerar ocksa i huruvida barn riskerar att halka efter i utveckling
och inte fa ta del av pedagogiska resurser som erbjuds i férskolan. Vi menar att detta
ar en felsyn. Barn tar inte skada av att tillbringa mer tid med sina fordldrar. Vi tror att
fordldrarna d4r medvetna om barnets behov av stimulans och dr kapabla att ge barnet
olika upplevelser, tillfdllen att leka med kamrater, mojlighet att triffa andra vuxna mm
under den tid man tar ut vardnadsbidrag.

Vardnadsbidraget dr en mycket efterldngtad valfrihetsreform som ger familjerna
mer makt over sin egen vardag och mer tid tillsammans.

Den attitydundersokning som USK genomfort under forra aret visar att stock-
holmsforildrarna ar positivt instdllda till vardnadsbidraget. Det kommer att vara mdj-
ligt att vardnadsbidraget tas ut bade helt och halvt, sé att de fordldrar som vill kan ga
ner i arbetstid och fa mer tid med sina barn.

Storre valfrihet och mer flexibla system gor det mojligt for bade mén och kvinnor
att béttre kombinera arbetsliv med familjeliv. Vardnadsbidraget tillsammans med den
nya jamstélldhetsbonusen i fordldraforsdkringen och satsningar péa en utveckling av
forskolan tror vi leder bade till 6kad jamstélldhet och ndjdare barn och foréldrar.

Reservation anfordes av vice ordfoérande Jan Forsell m.fl. (s) samt ledamoterna
Birger Jeansson (mp) och Heinz Spira (v) till forman for eget forslag enligt
foljande.

Forslag till beslut
Att avsla forvaltningens forslag till beslut
Att darutover anfora.
Vi motsdtter oss att vardnadsbidrag infors i Stockholm. Det finns flera starka skél att ¢j
infora vardnadsbidraget. Dessutom saknas savil tillrdckliga underlag i drendet som en
konsekvensbeskrivning. Kédnda exempel refereras inte ens vilket ar slarvigt och oseri-
Ost.

Sett ur barnens perspektiv dr ett vardnadsbidrag inte barnvénligt. I praktiken inne-
bar inforande av ett vardnadsbidrag att man motarbetar barns rétt till saval fordldrarna



som skall ge en personlig vardnad och kirlek i hemmet och till en pedagogisk utveck-
ling likvardig andra barns. For barn dér den personliga omvardnaden i hemmet brister
ar forskolan ovérderlig d& personalen ofta ar de forsta som upptécker detta. Genom att
fora en politik dir barn isoleras i hemmet riskerar dessa barns lidande att forldngas.

Vardnadsbidraget kommer att dra resurser fran kommunens verksamhet och dér-
med fran forskolverksamheten vilket riskerar till att barngrupperna storlek okar ytter-
ligare och att forskolegarantin kommer att bli annu svarare att uppfylla. Det 4r dessut-
om omdjligt att beddma hur vardnadsbidraget kommer att paverka efterfragan pa for-
skoleplatser. Da det blir mojligt att ta ut vardnadsbidrag pé deltid kommer inte efter-
fragan pa forskoleplatser att minska. Kostnaden blir i stdllet dubbel. Behovet av 6ppen
forskola och parklek kan ocksé komma att 6ka och extra resurser for att mota dessa
behov saknas i budgeten. Det finns redan pa S6dermalm ett stort behov av fler férsko-
leplatser i takt med det 6kade antalet bostéder i stadsdelen. Vardnadsbidraget kommer
att ytterligare komplicera planeringen.

Ett vardnadsbidrag kommer att fora ménniskor lingre fran arbetsmarknaden.
Grunden for ett jamlikt och jamstdllt samhélle med hoga valfardsambitioner dr manni-
skors arbete. Men arbetslinjen handlar ocksa om individens frihet, mojligheten att
kunna forsorja sig och sin familj. Vardnadsbidraget innebér ett riktat bidrag som bade i
teorin och i praktiken anvinds for att manniskor inte ska arbeta och riskerar att grup-
per som redan idag star langt fran arbetsmarknaden fors dnnu langre bort fran den-
samma. Den borgerliga majoriteten vill dessutom inrétta ett vardnadsbidrag for deltid.
Det vill séga att man ges mojlighet att ga ner till deltidsarbete med hjilp av ett halvt
véardnadsbidrag. Med andra ord saknar vardnadsbidraget, till skillnad fran foréldrafor-
sékringen, koppling till arbete och utveckling. Den borgerliga majoriteten viljer ge-
nom vardnadsbidraget att prioritera bidrag framfor arbete.

Sverige har under ménga ar framover en demografiskutveckling dér farre ska for-
sorja fler. Om vardnadsbidraget infors riskerar det att leda till att farre arbetar, att ar-
betslinjen urholkas och ett minskat skatteunderlag for att finansiera var gemensamma
vélfard.

Vardnadsbidraget motverkar jamstélldheten i samhéllet. De exempel som finns dér
vérdnadsbidrag anvints visar att det sa gott som enbart &r kvinnor som &r mottagare av
vardnadsbidrag (i Norge var mottagarna till 96 procent kvinnor och i Nacka var 63 av
66 sdokande kvinnor ar 2006). Dessa far en lagre livsinkomst 4n om de skulle arbeta
och forvirrar situationen pa en redan idag ojdmstélld arbetsmarknad dar kvinnor
kommer léngre fran arbetsmarknaden. Dérutéver kommer sékerligen manga av dem
som idag finns utanfor arbetsmarknaden att acceptera vardnadsbidrag. Vi vill istillet
se ett jamstallt uttag av fordldraforsékringen.

Arendet om vardnadsbidraget dr undermaligt berett. Trots att virdnadsbidrag har
inforts pa forsok pa nagra hall nimns inte dessa. Stadsledningskontoret ndmner ocksé
sjdlva att de har stora svarigheter att Gverblicka vilka kostnader fé6r kommunen som
vérdnadsbidraget kommer att innebédra. Att fatta beslut pa ett sddant underlag ar slar-
vigt och oseridst och ett ansvarslost spel med skattebetalarnas pengar.



Ersdttaryttrande gjordes av Pia Toremar (c), enligt foljande.

Om jag hade haft yrkanderétt, hade jag rostat enligt (m)-(kd)-forslaget.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Lars Arell m.fl. (s) enligt f6ljande.

1. Avsla inférandet av vardnadsbidrag i Stockholms stad.
2. I huvudsak godkanna forvaltningens yttrande.
3. Darutéver anfora foljande:

Den borgerliga majoriteten vann valet pa arbetslinjen men med inforandet av véard-
nadsbidraget uppmuntras fordldrar, och da sérskilt kvinnor, att stanna hemma. Den
kommunala ekonomin kommer att paverkas negativt dd& kommunerna forlorar skattein-
tikter samtidigt som man betalar ut bidrag till folk for att stanna hemma.

Fortfarande tjdnar min mer &n kvinnor pa arbetsmarknaden och den offentliga sek-
torn domineras av kvinnor med daliga 16ner och oftast ofrivilliga deltidsarbeten. Av
ekonomiska skél blir valet enkelt, den som tjénar sdmst far stanna hemma. Effekten
blir i ménga fall ett 1dngvarigt utanforskap fran arbetsmarknaden.

Dagens pensionssystem bygger pa hur mycket vi har forvarvsarbetat pa arbets-
marknaden. Kvinnor som stannar hemma med barn och erhaller vardnadsbidrag far
dérmed i slutdndan sdmre pension.

Det &r viktigt att behélla kvalitén pa forskolan vilken dr en pedagogisk verksamhet
dér barn fran olika delar av samhéllet far en méjlighet att métas. For ménga barn med
fordldrar som har annan etnisk bakgrund &n svensk &r forskolan det enda forum de har
for att lira kénna det svenska samhillet och léra sig det svenska spréket. Och det &r i
de mer utsatta delarna av samhallet, exempelvis i invandrarfamiljer och bland arbets-
16sa, som risken &r storst att kvinnan kommer tvingas stanna hemma med barnen.

Det inte dr fel att vara hemma med sina barn nér barnen ar riktigt sma. Det &r just
dérfor vi har en fordldraforsékring som gynnar detta. Ett inforande av vardnadsbidra-
get skulle sénda fel signaler till var ndstkommande generation. Det skulle visa pa att
staten uppmuntrar familjer att dverlata sysslor i hemmet, som man egentligen bor dela
P4, till den ena partnern, vilket i de flesta fall kommer vara kvinnan.

Forslaget om vardnadsbidraget d&r omodernt och det &r ett slag mot allt jamstalld-
hetsarbete.

Reservation anfordes av ledamoten Hans Enroth (v) enligt f6ljande.

Stadsdelsndmnden uppmanar kommunfullmaiktige att aterkalla beslutet om att info-
ra vardnadsbidrag i Stockholms stad med foljande motivering:



Vardnads—bidraget &r ett av de mest bakatstrivande och barnfientliga politiska be-
slut som har fattats pd mycket lange.

Bidraget kommer sannolikt att frimst tas ut av kvinnor som idag star langt fran ar-
betsmarknaden och forsdmrar dirmed deras mojligheter till egen forsorjning nér bi-
draget har tagit slut. Mycket fd midn kommer att ta ut bidraget som aterskapar 50-talets
hemmafruar.

Erfarenheterna fran Norge talar for att manga av kvinnorna som tar ut vardnadsbi-
draget har sitt ursprung i andra lénder. Deras barn kommer formodligen av ekonomis-
ka eller andra skal att inte gé i férskolan och ta

del av den sprékutvecklande verksamheten. Barnen kommer att hamna pa efterkal-
ken redan innan de borjat skolan.

Inte heller ensamstaende fordldrar kommer att ha mojlighet att ta ut vardnadsbidra-
get, som endast gynnar vélbestillda familjer: de som har rad att trappa ner arbetstiden,
rad att sétta in bidraget pa banken till barnen eller har en privat barnflicka.

Dessutom forsvérar vardnadsbidraget stadsdelsndmndens planering av antalet for-
skoleplatser vilket d&ven paverkar de som viéljer att inte ta ut bidraget. Om antalet del-
tidsbarn okar kraftigt paverkas den pedagogiska verksamheten pé forskolan, vilket
paverkar alla barn. Risken ar ocksa att bidraget leder till neddragningar i forskolan.
Behovet av 6ppen forskola och parklek kan komma att 6ka. Extra resurser for att mota
dessa behov saknas i budgeten.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Johanna Jamstorp (kd) och ordféran-
den Hanna Broberg m.fl. (m), enligt f6ljande.

Antligen infors vardnadsbidrag i Stockholm! Alliansens politik har inom en rad omra-
den inneburit satsningar pa valfrihet och méngfald och det 4r mycket tillfredstdllande
att detta nu dven géller barnomsorg. Vardnadsbidragets syfte ér att ge familjer mer
inflytande dver hur de vill ordna sin barnomsorg och inte minst stérre mojlighet att
tillbringa mer tid tillsammans. Podngen 4r att 6ka familjers valfrihet och inflytande,
inte att vi ska tala om exakt hur de ska vilja.

Stockholmarna efterfragar storre valfrihet, mer inflytande och mer flexibla 16s-
ningar, dven inom barnomsorgen. Vardnadsbidraget &r en del av stadens arbete med att
ge dem det. Den attitydundersdokning som USK genomfort visar att stockholmsforald-
rar dr positiva till vArdnadsbidraget, vilket 4r mycket gladjande.

Alla barn dr unika individer och har olika behov. Vissa barn trivs pé forskolan ti-
digt medan andra barn behdver mer tid i en lugnare milj6 innan de &r redo for exem-
pelvis forskola. Vi litar pé att foréldrar i allménhet véljer den typ av barnomsorg som
ar bast for deras barn. For de allra flesta innebér det dven tid pa forskola. Vi tycker
utan tvekan att den pedagogiska verksamheten pé forskolan ar viktig och satsar ocksa
pa att utveckla den. Vardnadsbidraget ska finansieras med avsatta pengar ur den cen-
trala medelsreserven och dirmed inte ta resurser fran andra verksamheter i SDN.



Det ar positivt att vardnadsbidraget kan tas ut bade helt och halvt, s att de foréld-
rar som vill kan gé ner i arbetstid och fa mer tid med sina barn. Om 30 timmar i veck-
an, for alla barn pé deltid, minskar administrationen &r det viktigt att lyfta fram.

Reformen &r ny och det innebir som oftast att det finns en del praktiska frégeteck-
en, vilket denna remiss har till uppgift att utreda. Alla reformer innebér en omstall-
ningsperiod dér det ar svart att exakt forutspa utfall och konsekvenser. Det rdder dock
inga tvivel om att reformen som helhet 4r mycket bra och att det &r viktigt att Stock-
holms stad infor vardnadsbidraget sa tidigt som mojligt. Stockholmsfamiljerna har fatt
vénta lange nog pa den 6kade valfrihet som vardnadsbidraget innebar.

Vardnadsbidraget &r en satsning pa storre valfrihet for barnfamiljer, inte i forsta
hand en jamstélldhetssatsning. Vi anser dock att bAde mammor och pappor &r kapabla
att fatta bra beslut om hur de vill organisera sin barnomsorg. Storre valfrihet och mer
flexibla system gor det mdjligt for bdde mén och kvinnor att béttre kombinera arbetsliv
med familjeliv. Vardnadsbidraget tillsammans med den nya jamstélldhetsbonusen i
fordldraforsékringen och satsningar pa en utveckling av forskolan tror vi leder bade till
okad jamstélldhet och ndjdare barn och foréldrar.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Yildiz Katkas (mp), enligt foljande.

Vi i Miljopartiet dr positiva till grundtanken om att f& mer tid med sina barn. Ett bra
samhille ska kunna tillgodose sddana grundldggande ménskliga virden.

Men vi anser att ersittningen blir alldeles for 14g i det forslag som nu &r ute pa re-
miss. Risken &r stor att det blir en kvinnofdlla. Om man i stéllet inforde, t.ex. en gene-
rell arbetstidsforkortning och aterinforde friaret skulle bide mammor och pappor kun-
na fa mer tid med sina barn. Mp har i dvrigt ett eget alternativ till barnomsorg, tvafa-
miljssystem.

Tva familjer tillsammans tar ansvar for familjernas respektive barn. Fordldrarna tu-
ras helt enkelt om med omsorgen av barnen i sina hem enligt ett schema som de in-
blandade kommer 6verens om. Fordldrarna anstélls och fir barnskotarlon av Stock-
holms stad. Pa sa sdtt kan fordldrarna i de tva familjerna arbeta i sina ordinarie arbeten
motsvarande fyra dagar i veckan. Barnen fér vara tillsammans med sina foréldrar och
andra vuxna i familjens nétverk i avvaktan pa forskoleplats och kderna kortas. Trycket
pa forskolan minskar och en minskning av barngrupperna kan genomforas. Eftersom
bada fordldrarna ingér i systemet framjar det ocksa jamstalldheten.

Fordldrarna &r alltsd kommunala dagbarnvardare for egna barn. De far en ersitt-
ning som ar beskattad, pensionsgrundande och pé en hogre niva 4n det av regeringen
aviserade vardnadsbidraget.



Skarpniicks stadsdelsnimnd

Séirskilt uttalande gjordes av ordféranden Billy Osth m.fl. (m) och ledamoten
Vlasta Marcikic (fp) med instimmande av erséttaren Jonathan Lindgren (kd),
enligt foljande.

Vardnadsbidraget ger Stockholms barnfamiljer storre inflytande. Som en del i Allian-
sens strategi for att fordldrar och barn ska fa mer tid for varandra 6kar vi valfriheten
genom att till den 1 juli 2008 mojliggora for Skarpnicks invanare att motta vardnads-
bidrag skattefritt pa 3000 kronor per ménad. Familjer fér sjdlva mojlighet att vilja vad
som passar dem bést nir barnen dr som yngst. I kombination med denna reform utgar
samtidigt jamstilldhetsbonus som syftar till att stirka relationen mellan barnet och
bada fordldrarna. Den som tjdnar mer i familjen kan maximera bonusen genom att dela
lika pa fordldrapenningen med sin partner. Bonusen uppgér da till 3000 kronor.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Reservation mot beslutet anfordes av Hakan Wahlén m.fl. (s), Ingegerd
Akselsson Le Douaron (mp) och Reijo Kittild (v) med hinvisning till sitt
gemensamma forslag till beslut, enligt f6ljande.

Stadsdelsndmnden uppmanar kommunfullméktige att terkalla beslutet om att inféra
vérdnadsbidrag i Stockholms stad med f6ljande motivering.

Vardnadsbidraget ir ett av de sidmsta politiska forslagen pa ménga &r. Aven de fles-
ta allianspolitiker tycker formodligen att detta 4r omodern och dalig politik men vill
inte riskera samarbetet med kd och &r ddrmed beredda att aterskapa ett 5S0talets Sveri-
ge.

Gruppen foraldrar som kan ”vélja” 3000 kronor i manaden framf6r en arbetsin-
komst ar tdmligen begrdnsad. De flesta kommer med all sékerhet att vara de som redan
i dag lever i ett utanforskap: invandrare med daliga kunskaper i svenska spraket eller
andra grupper som drabbats av arbetsloshet och som precis kommer att klara sig om de
far detta lilla tillskott till familjens inkomster. Barnen frantas mojligheten att tillbringa
smabarnsaren i forskolan och ldgga grunden for en lyckad skolgéng. Resultatet blir att
utanforskapet for dessa fordldrar — med all sdkerhet oftast mammor - och barn 6kar.

Eventuellt finns det ndgra familjer som &r sa formdgna att de dr oberoende av en
arbetsinkomst. Ytterligare ett alternativ ar att man anvénder vardnadsbidraget till att
betala ndgon annan som tar hand om barnet i hemmet.

Det dr svart att bedoma hur vardnadsbidraget kan paverka efterfragan pa forskole-
platser. Fordldrarna kan ta ut vardnadsbidrag pa deltid och efterfragan pa forskoleplat-
ser kommer da inte att minska. Kostnaden blir i stéllet dubbel. Behovet av 6ppen for-



skola och parklek kan komma att 6ka. Extra resurser for att mota dessa behov saknas i
budgeten.

Det ér redan svart att planera forskolans utbyggnad och vi har behov av véldigt
manga fler platser i takt med det 6kande antalet bostédder i stadsdelen. Vardnadsbidra-
get kommer att komplicera planeringen. Risken &r att bidraget leder till neddragningar
i forskolan

Den viktigaste anledningen till att séga nej till vdrdnadsbidraget 4r barns rtt till
forskola. I stadsledningskontorets utldtande kan man 14sa: ”Personlig omvardnad och
karlek i hemmet och pedagogik och socialisering i férskolan dr bada nédvandiga for
ett barns utveckling.” Den svenska forskolan &r fantastisk och nagot av det bista vi
har. Mojligheten for foréldrar att ge sina barn personlig omvardnad och karlek for-
svinner inte med att barnen dr pa forskolan under vardagarna. Ofta ar det forskoleper-
sonalen som forst upptiacker de barn dér den personliga omvéardnaden i hemmet brister.
Genom att bedriva en politik dér barn isoleras i hemmet riskerar vi att 14ta dessa barn
lida langre.

Vi tror att de flesta Kungsholmsforéldrar — som ju &r mycket ndjda med vara for-
skolor - vill fortsétta lata barnen ga i forskola och inte ar intresserade av vardnadsbi-
draget.

Haisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Reservation mot beslutet anférdes av vice ordforande Berit Kruse m fl (s) och
ledamot Leif Larsson (v), enligt foljande.

Forslag till beslut

1. Stadsdelsndmnden avslar inforandet av vardnadsbidrag

2. Stadsdelsndmnden anf6r vidare

Socialdemokraterna anser att det varken finns fordelar eller behov av att inféra vérd-
nadsbidrag i stadsdelen och i staden. Darfor séger vi nej.

Det finns ingen undersékning som visar hur manga familjer som vill byta ut sin
forskoleplats och ga ner i tid for att fa ta del av den ringa summa som ska ersétta arbe-
te och forskoleplats.

Man kan befara att det dr kvinnor som har svérigheter att komma in pé& arbetsmark-
naden som kommer att ta del av bidraget nar man &nda inte far nagot arbete.

Undersokningar fran Norge visar att det dr kvinnor med invandrarbakgrund som tar
ut bidraget.

Detta ett forslag for kvinnor vars mén kan forsorja familjen och som redan idag
har valt att vara hemma med sina barn, for hur ska en ensamstdende kvinna kunna
klara sig p& 3000 kr i ménaden.

Om drygt tvd manader ska virdnadsbidraget inforas i staden Det finns dnnu ej nig-
ra riktlinjer for hur detta ska hanteras. Riktlinjer méste fram.

Det ér oklart hur manga som kommer att efterfraga detta alternativ.



Modellen att ta ut halva bidraget och ha 25 timmar forskoleverksamhet for sitt barn
ar en kostsam modell. Nagon redovisning av efterfrdgan och kostnaden finns ej vilket
tyder pa att majoriteten handlar &ven inom detta omrade pa ett sétt som "vi far se hur
det gér” modell.

De borgerliga partiernas “mantra” har ju hitintills varit att minska bidragsberoendet
men hér giller det motsatta

Socialdemokraterna vill istéllet fortsdtta satsa pa

- utveckling av forskolan,

- istéllet for bidrag forbattra fordldraforsikringen

- och inféra “nattis” fér dem som behdver

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamot Leif Larsson (v), enligt fo6ljande.

Vardnadsbidraget kan bidra till en inldsningseffekt for kvinnor med svag anknytning
till arbetslivet. Det &r inte en valfrihetsreform eftersom foréldrars val av vardnadsbi-
drag laser barn ute fran forskolans pedagogiska verksamhet och samvaron med jamn-
ariga barn. Det gynnar barns sprak och kunskapsutveckling att delta i forskolans verk-
samhet pa kontinuerlig basis. Vardnadsbidrag kan pa sikt urholka resurserna till en
kvalitativt god forskola.

Bromma stadsdelsnimnd

Reservation mot beslutet anfordes av Karin Hangvist m.fl. (s) och Lillemor
Samuelsson (v), enligt foljande.

Niamnden borde avsla forvaltningens forslag till beslut och darutdver anfora:

Vi motsitter oss att vardnadsbidrag infors i Stockholm. Det finns flera starka skil att
inte infora vardnadsbidraget. Dessutom saknas séviél tillrdckliga underlag som en kon-
sekvensbeskrivning. Kdnda exempel refereras inte ens vilket ar slarvigt och oseriost.

Sett ur barnens perspektiv ar ett vardnadsbidrag inte barnvénligt. I praktiken inne-
bér inférande av vardnadsbidrag att man motarbetar barnets ratt till bada fordldrarna
och till en pedagogisk utveckling likvirdig andra barns. Samtidigt drar det resurser
fran kommunens verksamhet och ddrmed fran forskoleverksamheten vilken riskerar att
barngrupperna okar ytterligare. Forskolan stélls infor 6kade problem att 16sa planering
om foréaldrar véljer att anvénda deltidsplacering.

Ett vardnadsbidrag kommer att fora ménniskor ldngre fran arbetsmarknaden.
Grunden for ett jamlikt och jamstdllt samhélle med hoga valfardsambitioner 4r ménni-
skors arbete. Men arbetslinjen handlar ocksa om individens frihet och mdjligheten att
kunna forsorja sig och sin familj. Vardnadsbidraget innebdr ett riktat bidrag som bade i
teorin och praktiken anvinds for att ménniskor inte ska arbeta och riskerar att grupper
som idag star langt frén arbetsmarknaden fors dnnu ldngre bort fran denna.



Den borgerliga majoriteten vill dessutom infora ett virdnadsbidrag for deltid.
Vardnadsbidraget saknar, till skillnad fran fordldraforsékringen koppling till arbete
och utveckling. Betrdffande vardnadsbidrag &r det tydligen sé att majoriteten priorite-
rar bidrag framfor arbete.

Véardnadsbidraget minskar jamstélldheten i samhéllet. De exempel som finns dér
vardnadsbidrag anvants visar att det dr sa gott som enbart kvinnor som ar mottagare av
vérdnadsbidrag, (i Norge var 96 % kvinnor och i Nacka var 63 av 66 sokande kvinnor
ar 2006)

Dessa far en lagre livsinkomst och ddrmed forsdmrad framtida pension.

Vi vill istéllet se ett mer jamstéllt uttag av fordldraforsdkringen.

Arendet om vardnadsbidraget dr undermaligt berett. Trots att virdnadsbidrag har
inforts pa forsok pa nagra hall nimns inte dessa. SLK ndmner ocksé att de har stora
svarigheter att overblicka vilka kostnader som vardnadsbidraget kommer att innebéra.
Att fatta beslut pa sddant underlag ar slarvigt och oseriost och ett ansvarslost sétt att
hantera skattebetalarnas pengar.

Reservation mot beslutet anfordes av Eie Herlitz (mp), enligt f6ljande.

1. Stadsdelsndmnden avstyrker inférande av vardnadsbidrag i Stockholms stad.

2. Stadsdelsndmnden foreslar att staden begér hos regeringen att en gron reform for
barntid far inféras i Stockholms stad.

3. Darutéver anfors foljande.

Manga smabarnsfordldrar upplever i dag stark stress dver att de inte i den utstrackning
de vill kan vara tillsammans med sina barn under de viktiga smabarnséren. I dag finns
en mojlighet till deltidsarbete under den tid barnen dr sma. I realiteten &r dock denna
mdjlighet starkt begransad for manga méanniskor pa grund av att man inte har rad att ga
ned i 16n.

For att skapa mdjligheter for fler att g& ned i arbetstid under de forsta aren med
smébarn har Miljopartiet de Grona foreslagit en ny del i1 fordldraforsakringen som vi
kallar barntid. Reformen gor att fler ménniskor har mojlighet att minska sin arbetstid
utan att forlora kontakten med arbetsmarknaden.

Barntid innebér en rétt att ga ned i arbetstid till 75 procent mot en offentlig ersatt-
ning pa 2 500 kronor per méanad. Erséttningen ar pensionsgrundande. Uttaget kan ske
av en eller tva fordldrar, tillsammans eller var och en for sig.

Vi anser att barntid ar en betydligt battre reform an regeringens vardnadsbidrag,
som riskerar att bidra till en konservering av konsrollerna. For att en av fordldrarna ska
kunna avsta frén arbete mot ett bidrag p& 3 000 kronor kommer den andra ofta att
behova jobba s& mycket som mojligt for att ticka upp inkomstbortfallet. Kvinnor tja-
nar fortfarande oftast mindre &n sina manliga partner, varfor vardnadsbidraget gynnar
familjemodellen med en hemmavarande mor och en franvarande, sténdigt arbetande
far.



Med barntidsforslaget har bada fordldrarna mojlighet att g ned i arbetstid och dela
pa det praktiska fordldraskapet, samtidigt som att barnet far umgas mer med béda sina
foréldrar. Det &r viktiga fordelar ur bade barn- och vuxenperspektiv som vardnadsbi-
draget saknar. Vi anser att darfor att Stockholms stad ska begéra hos regeringen att fa
infora en jaimstélld barntidsreform enligt gréon modell.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Reservation mot beslutet anfordes av Abdo Goriya (s), Jonas Ljungstedt (v),
Eva Andersson (s), Rune Olofsson (s) och tjédnstgorande ersittaren Azad Has-
san (s), enligt foljande.

Vi reserverar oss mot beslutet da vi yrkat: Att stadsdelsnimnden avslar férvaltningens
svar och hanvisar till socialdemokraternas och vénsterpartiets gemensamma reserva-
tion i fullméiktige.

Reservation mot beslutet anfordes av ledamoten Awad Hersi (mp), enligt
foljande.

Jag reserverar mig mot beslutet da jag yrkat:
. Att avsla inforande av vardnadsbidrag 1 Stockholms stad

. Att darutdver anfora foljande:

Manga smabarnsfordldrar upplever i dag stark stress Gver att de inte i den utstrick-
ning de vill kan vara tillsammans med sina barn under de viktiga smébarnsaren. I dag
finns en mojlighet till deltidsarbete under den tid barnen ar sma. I realiteten dr dock
denna mojlighet starkt begransad fér manga ménniskor pa grund av att man inte har
rad att g ned 1 16n.

For att skapa mojligheter for fler att ga ned i arbetstid under de forsta &ren med
smabarn har Miljopartiet de Grona foreslagit en ny del i1 fordldraforsakringen som vi
kallar barntid. Reformen gor att fler mdnniskor har mojlighet att minska sin arbetstid
utan att forlora kontakten med arbetsmarknaden.

Barntid innebér en ritt att gé ned i arbetstid till 75 procent mot en offentlig ersétt-
ning pa 2 500 kronor per ménad. Erséttningen ar pensionsgrundande. Uttaget kan ske
av en eller tva foraldrar, tillsammans eller var och en for sig.

Vi anser att barntid ar en betydligt battre reform an regeringens vardnadsbidrag,
som riskerar att bidra till en konservering av konsrollerna. For att en av fordldrarna ska
kunna avsta fran arbete mot ett bidrag pa 3 000 kronor kommer den andra ofta att
behova jobba sa mycket som mojligt for att ticka upp inkomstbortfallet. Kvinnor tja-
nar fortfarande oftast mindre &n sina manliga partner, varfor vardnadsbidraget gynnar
familjemodellen med en hemmavarande mor och en frdnvarande, stidndigt arbetande
far.



Med barntidsforslaget har bada fordldrarna mojlighet att g ned i arbetstid och dela
pa det praktiska fordldraskapet, samtidigt som att barnet far umgas mer med béda sina
foréldrar. Det &r viktiga fordelar ur bade barn- och vuxenperspektiv som vardnadsbi-
draget saknar. Vi anser att darfor att Stockholms stad ska begéra hos regeringen att fa
infora en jaimstélld barntidsreform enligt gréon modell.



