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Forslag till tjinsteutliatande for beslut om ett gemensamt kommunalférbund inom omradet
skydd mot olyckor. "

Forslag till beslut

Kommunfullméktige beslutar foljande:

1.

Enligt de principer som redovisas nedan samt i drendet i 6vrigt gé in i samverkan inom
omrédet skydd mot olyckor genom att

ansoka om att antas som medlem i befintligt kommunalférbund med organisationsnummer
222000-0356 fr.o.m. den 1 januari 2009.
(galler for kommunerna: Lidingd, Solna, Stockholm och Sundbyberg)

anta Liding®, Solna, Stockholm och Sundbyberg som medlemmar i kommunalférbundet
fr.o.m. den 1 januari 2009.
(galler for befintliga kommuner tillhérande S6dra Roslagens Brandf6rsvarsforbund)

Férbundsordning enligt redovisat forslag i drendet, varvid kommunalférbundet &vertar
kommunens uppgifter i enlighet med denna férbundsordning, antas.

Eget kapital om totalt 40 mnkr tillskjuts pé sétt och med en férdelning och avrékning som
redovisas i drendet.

Modell for andels- och kostnadsfordelning enligt de principer som redovisas i drendet
godkanns.

Sodra Roslagens Brandforsvarsforbunds fastigheter i Taby, Vallentuna och Osteraker
kommer fortséttningsvis att dgas av det nya kommunalférbundet. Ovriga fastigheter
forhyrs fran respektive medlemskommun enligt sérskilt uppréttade hyresavtal.
Fastighetshanteringen kan komma att omprévas i framtiden och ddrmed kan &ven
dgarforhallandena dndras.

Aven 6vriga materiella tillgingar 6verlats till kommunalférbundet pa sétt som redovisas i
grendet.

Ledamdter och erséttare i kommunalforbundets forbundsfullméktige utses.

En tillimpning vad géller pensioner i enlighet med redovisade principer i bilaga 4A och
4B godkénns.

.............................. (Stadsdirektérens, kommundirektorens etc. namn)



Sammanfattning

Foljande 10 kommuner omfattas av forslaget om ett gemensamt kommunalférbund for skydd
mot olyckor: Danderyd, Lidingd, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Téby, Vallentuna,
Vaxholm, Virmdo och Osteraker. I dessa kommuner bor drygt 1,1 miljoner ménniskor.

Kommunerna avsag att senast under oktober ménad 2008 formellt ta stillning till deltagande i
kommunalforbundet. Till denna beslutsprocess har ett gemensamt beslutsunderlag till kom-
munerna tagits fram. Underlaget har reviderats med hinsyn till de synpunkter som inkommit i
samband med att materialet remitterats till kommunstyrelsen i berérda kommuner.

Malet med ett gemensamt stérre kommunalfrbund &r att fr.o.m. den 1 januari 2009 fora ihop
de berdrda kommunernas riddningstjénster i en interkommunal samverkan inom omradet
skydd mot olyckor genom den offentligréttsliga samverkansformen kommunalférbund.

Kommunernas ansvar for samhéllets samlade risk- och olyckshantering, har en potential att
utvecklas genom att ta till vara méjligheterna att samnyttja kommunernas enskilda resurser
for skydd mot olyckor. Stordriftsfordelarna ska tillvaratas samtidigt som den lokala nérheten
pa savil kommun- som individniva vérnas. Sammantaget ska den nya organisationen skapa
mervirden fér kommunerna och medborgarna.

Arendet

I drendet redovisas kommunalférbundets verksamhetsidé, det aktuella geografiska omréadets
riskbild samt fordelar med att ingé i ett utkat gemensamt kommunalférbund - innan kortare
avsnitt presenterar férslag till forbundsordning, modell for andels- och kostnadsfordelning,
hantering av berérda fastigheter, 6vriga tillgéngar och avtal samt personal- och pensionsfra-
gor. Fordjupande text om forbundsordning etc. aterfinns i bilagorna 1-4. Slutligen redovisas
separat de 10 kommunernas remissvar (bilaga 5).

Arendets beredning

Arendet har beretts av .... (Har foreslas varje kommun redovisa sin beredningsprocess)

Bakgrund

Féljande 10 kommuner omfattas av férslaget om ett gemensamt kommunalforbund for skydd
mot olyckor: Danderyd, Lidingd, Solna, Stockholm, Sundbyberg, T#by, Vallentuna,
Vaxholm, Varmds och Osterdker. I dessa kommuner bor drygt 1,1 miljoner ménniskor.

En férstudie och en fordjupad studie har genomférts och presenterats i maj respektive oktober
2007. Den politiska styrgruppen ansg att fortydliganden och djupare analys fordrades inom
vissa omraden for att nddvindiga politiska beslut skulle kunna fattas. En rapport som kom-
pletterar den fordjupade studien presenterades i slutet av november 2007.

Direfter har ytterligare fragestéllningar utretts och redovisats for den politiska styrgruppen
och representanter frén de berérda kommunerna i januari 2008.



Parallellt med remisshanteringen har initiativ tagits av politiska foretrddare i de berérda
kommunerna enligt beslutspunkt 1 ovan. I stéllet for att bilda ett nytt kommunalforbund inne-
bir detta att fyra kommuner (Liding®, Solna, Stockholm och Sundbyberg) géar in i det
befintliga S6dra Roslagens Brandférsvarsforbund (SRB), som idag bestar av sex kommuner
(Danderyd, T#by, Vallentuna, Vaxholm, Virmdo och Osteraker). Det nya utdkade kommunal-
forbundet kommer att starta sin verksamhet fr.o.m. den 1 januari 2009, men under nytt namn.

Kommunerna avsag att senast under oktober manad 2008 formellt ta stéllning till deltagande i
kommunalférbundet. Till denna beslutsprocess har gemensamt beslutsunderlag till kommu-
nerna tagits fram som innehaller nedan rubricerade avsnitt med referens till utforligare redo-
visning i bifogade bilagor (bilaga 1-5). Underlaget har reviderats med hénsyn till de syn-
punkter som inkommit i samband med att materialet remitterats till kommunstyrelsen i
berérda kommuner.

Varfor ett gemensamt raddningstjénstférbund?

Mal och syfte

Malet med ett gemensamt stérre kommunalférbund &r att fr.o.m. den 1 januari 2009 féra ihop
de berorda kommunernas riddningstjanster i en interkommunal samverkan inom omradet
skydd mot olyckor genom den offentligrittsliga samverkansformen kommunalférbund.

Kommunernas ansvar for samhéllets samlade risk- och olyckshantering, har en potential att
utvecklas genom att ta till vara mojligheterna att samnyttja kommunernas enskilda resurser
for skydd mot olyckor. En utékad samverkan tjanar pa att bygga pé grénsloshet i ett storre
geografiskt ssmmanhang 4n det som géller f6r den enskilda kommunen. Samverkan ger dven
bittre utvecklingsméjligheter inom samhéllets sikerhet samt starkt forméga att mota de 6kade
risker regionen stér infor. Stordriftsférdelarna ska tillvaratas samtidigt som den lokala nérhe-
ten pa savéil kommun- som individniva vdrnas. Sammantaget ska den nya organisationen
skapa mervirden for kommunerna och medborgarna. I avsnittet om fordelar nedan framgér
ocksa att en gemensam organisation m&jliggdr savil rationaliseringar som effektiviseringar.

Samverkan mellan kommunalférbundet och respektive medlemskommun ar likasa en viktig
forutsittning for att kommunalférbundets verksamhet ska kunna utvecklas i en riktning som
tillgodoser varje medlemskommuns behov inom omrédet skydd mot olyckor. Héri ingér bl.a.
kommunalférbundets arligen aterkommande samrad med samtliga medlemskommuner inf6r
budgetprocessen, samverkan med och stdd till varje medlemskommuns funktion for séker-
hetssamordning och krisberedskap samt samréd i processen kring kommunalférbundets
handlingsprogram.

Verksamhetsidé

Kommunalfsrbundets verksamhet ska inriktas mot forebyggande atgarder inom omrédet

skydd mot olyckor. Forst nér en olycka intrédffar som den enskilde inte kan hantera sjilv ska

kommunalférbundet trida in och genomftra en rdddningsinsats. For att detta arbete ska kunna

bedrivas effektivt 4r det viktigt att kommunalférbundet och medlemskommunens funktion for

sikerhetssamordning har ett nira och utvecklat samarbete, anpassat efter de lokala forutsétt-

ningarna som réader i respektive kommun.

e Genom att utga fran ett tydligt medborgarperspektiv ska kommunalférbundet i forsta hand
underlitta for den som bor, vistas eller verkar i kommunen att sjélv ta ansvar for att fore-



bygga en olycka - men samtidigt ha en god beredskap for att med ett snabbt och effektivt
ingripande stotta den enskilde i de fall d4 en olycka dnda intréffar.

e Kommunalforbundet ska vidare ansvara for den myndighetsutévning som lagstiftningen
foreskriver och samverka med Svriga aktoérer inom verksamhetsomradet. Detta géller sér-
skilt samverkan med respektive kommun, utifrén de lokala forutsittningarna.

e Arbetet ska bedrivas i nira samverkan med medlemskommunerna utifrén lokala forutsatt-
ningar savil fore, under, som efter en intréffad olycka eller kris. Att bibehélla och ut-
veckla den lokala nirheten till kommun/stadsdel 4r en viktig férutséttning vid tillskapan-
det av den nya organisationsstrukturen.

e Kommunalférbundet ska vara en viktig aktér i kommunernas arbete med samhéllsskydd
och beredskap.

Riskbild

Enligt en prognos har befolkningen &r 2015 6kat med 10 % i de presumtiva medlemskommu-
nerna. Samtidigt kommer Storstockholmsregionen i sin helhet att vixa, eftersom allt fler
manniskor pendlar till och fran allt fler kranskommuner. Vardagsolyckorna bedéms 6ka med
17 % samtidigt som storolyckorna och katastroferna kommer att bli nagot vanligare p.g.a. att
klimat- och véderforandringar leder till 6kade risker for bl.a. hoga vattenfloden, stormar, ras
och skred. En okad urbanisering leder till 6kad befolkningstithet, fler hogre byggnader samt
tilltagande trafikutbyggnad under markniva. Aven centrumbebyggelse och andra
verksamheter under markniva blir vanligare, vilket leder till att konsekvenserna av en olycka
kan bli mer omfattande och dirmed stilla hogre krav pa samordning av rdddningstjénsten.

Risken for, och hot om sabotage, attentat och terrorverksamhet, kommer allt ndrmare det
svenska samhillet. Detta stiller krav pa en samlad och samordnad hantering bade pd
kommunal och nationell niva.

Fordelar

Fordelar med att ingé i ett utokat gemensamt kommunalforbund kan kategoriseras utifrén tre
perspektiv; medborgare/kommun, verksamhet och medarbetare och innebdr bl.a. att en strate-
gisk placering av resurser utan hinsyn tagen till kommungranser skapar mer flexibilitet, hogre
kvalitet och bittre kostnadseffektivitet. Ett tydligare och bredare uppdrag ger ett storre
serviceutbud och en samordnad, likriktad myndighetsutovning ger 6kad tydlighet mot bl.a.
foretag. En gemensam organisation kommer att ha potential att vara framtidsorienterad och
bittre rustad for utveckling/expansion i regionen.

En gemensam organisation medger dven ekonomiska besparingar, savil i det korta som i det
langre perspektivet. Ett storre kommunalférbund méjliggdr rationaliseringar saval i verksam-
heten som i ett antal befattningar med dubblerade funktioner. P4 lingre sikt méjliggor “skal-
fordelar” effektiviseringar dven genom optimering av stationsstruktur och resursanvéndning.
P.g.a. omstillningskostnader i samband med tillskapandet av den nya organisationen kommer
effekterna av rationaliseringar och effektiviseringar att f& genomslag forst efter nagra ér.

Ett kommunalforbund av denna omfattning leder till en mindre sérbar organisation med storre
bredd vad giller specialistfunktioner, utvecklingsresurser, ny teknik, upphandling samt battre
planering av den gemensamma personalresursen. Sammantaget leder detta till 6kad kvalitet.
Exempel pa fordelar for medarbetare ar okad rorlighet, storre utvecklingsmdéjligheter samt
okade mojligheter till savil specialistbefattningar som kompetensutveckling.



Ett omfattande gemensamt véirdegrundsarbete inleds redan i 4r. Detta arbete syftar till att 6ka
medvetenheten, underldtta samgéendeprocessen samt skapa en ny gemensam féretagskultur
for det framtida kommunalférbundet.

Foérbundsordning

Forbundsordningen dr det avtal som reglerar forhallandet mellan medlemskommunerna och
kommunalférbundet och tydliggor politisk styrningsform samt vilka uppgifter kommunal-
forbundet ska Gverta/utfora.

I férbundsordningen foreslas en styrform med forbundsfullméktige och férbundsstyrelse, dér
forbundsstyrelsen foretrader forbundsfullméktige i ett antal fragor. Pa sa sitt tillgodoses savil
behov av demokratisk férankring i centrala fragor som rationell styrning av verksamheten.

De uppgifter kommunalférbundet 6vertar fran medlemskommunerna tydliggérs i forbunds-
ordningens dndamals- och uppgiftsparagrafer (3, 5-6§§). Kommunalférbundets verksamhet
ska utg fran ett grunduppdrag som utfors i samtliga 10 kommuner, men det ska samtidigt
vara méjligt att utifran den enskilde medlemskommunens férutséttningar erbjuda tillaggs-
tjinster. Genom att sammanfora de olika kommunernas samlade resurser inom omrédet ges
forutsittningar att erbjuda sévil hog kvalitet som hog flexibilitet och elasticitet i uppdraget.

I enlighet med forbundsordningen ska kommunalférbundet ha grunduppdraget att verka for ett
tillfredsstillande och likvardigt skydd mot olyckor inom regionen, genom att hantera med-
lemskommunernas ansvar enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor, lag (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor samt lag (1999:381) om atgdrder for att forebygga och be-
gransa allvarliga kemikalieolyckor. Uppgiften att samordna kommunens totala arbete med
skydd mot olyckor ligger dock kvar p4 medlemskommunerna, med stéttning fran kommunal-
forbundet, da den enskilda kommunen har béttre forutsdttningar for denna uppgift. For de
kommuner som i dagsliget hanterar tillstdndsfragor for brandfarlig vara &verfors denna upp-
gift till kommunalférbundet. I grunduppdraget ingér &ven att i skilig omfattning bitrdda med-
lemskommunerna med expertis inom krisberedskapsomradet (lag (2006.544) om kommuners
och landstings dtgarder infor och vid extraordindra héindelser i fredstid och hojd beredskap),
plan- och byggprocessen (plan- och bygglag (1987:10)) samt i 6vriga fragor dér kommunal-
forbundet anses ha lamplig kompetens att bitrdda eller foretrdda kommunen.

Utsver grunduppdraget ska kommunalforbundet verka for att via avtal med enskilda med-
lemskommuner eller andra aktérer ta sig uppgifter som ligger i anslutning till kommunalf6r-
bundets kompetensomréde. Exempel pé sadana uppgifter ér att via avtal med landstinget dka
pa akuta sjukvardsuppdrag samt att via avtal med medlemskommuner ta sig uppgifter inom
krisberedskapsomrédet som ligger utdver grunduppdraget att bitrdda med expertis, sdsom t.ex.
arbete med risk- och sirbarhetsanalyser och stabsutbildning f6r kommunens krislednings-
organisation. Utveckling av olika tilldggsuppdrag ska ske kontinuerligt och utifrén medlems-
kommunernas férutsittningar och 6nskemél. De tilldggsuppdrag som samtliga medlemskom-
muner efterfrigar ska dven pa sikt kunna permanentas och efter erforderliga beslut foras in i
grunduppdraget och forbundsordningen. P4 sa sétt kan kommunalférbundet utvecklas i takt
med att de yttre forutsittningarna fordndras, t.ex. genom ny eller féréandrad lagstiftning eller
nya forvantningar fran medborgare etc.



I fosrbundsordningen har det tillkommit en paragraf (§18) om medlemskommunernas infor-
mationsansvar. Detta for att kommunalférbundet ska fa tillgang till information och underlag
som #r visentliga for verksamhetens bedrivande. Exempel pa detta #r digitalt kartmaterial
&ver brandposter och miljokénsliga omraden, information om kommunernas framtida
exploateringsplaner m.m.

I enlighet med forbundsordningen ska kommunalférbundet efter hérande med medlemskom-
munerna faststilla ett handlingsprogram fér verksamheten for vardera mandatperioden for-
skjutet med ett ar. I detta handlingsprogram fortydligas uppdraget och gransdragningen gent-
emot medlemskommunerna ytterligare och genom tidsforskjutningen ges nodvéndigt
utrymme for politiska éverviganden i mélprocessen.

Forslaget till forbundsordning utgér frén kraven i kommunallagen, en konsultrapport frén
Ohrlings PriceWaterhouseCoopers samt valda delar ur bl.a. Sodra Roslagens Brandforsvars-
forbunds nuvarande forbundsordning. Samré&d har dgt rum med juridiska avdelningen vid
stadsledningskontoret i Stockholms stad samt extern juridisk expertis. Efter beaktande av in-
komna remissvar och ytterligare kontakt med juridisk kompetens, har gransdragningen mellan
grunduppdrag och tilliggsuppdrag tydliggjorts. Fér en mer detaljerad redogdrelse for hur for-
slaget till fsrbundsordning (bilaga I) skiljer sig fran nuvarande uppdrag/forbundsordning for
respektive organisation hénvisas till nuvarande raddningstjanstorganisationer.

De avsnitt i forbundsordningen som hanterar andelsbestdmning och kostnadsfordelning
beskrivs nirmare i nedanstaende avsnitt.

Eget kapital och modell fér kostnadsfordelning

Storstockholms Brandférsvar ska inledningsvis ha ett eget kapital om 40 miljoner kronor,
vilket innebdr en soliditet pa ca 10 %. Det tillskjutna kapitalet for respektive medlemskom-
mun ska st i forhallande till invanarantalet per den 1 januari 2008. Nya medlemmar tillskju-
ter sin kapitalandel i form av anléggningstillgangar, fordon och inventarier i den befintliga
egna verksamheten, vilka vérderas till sitt bokforda vrde, eller kontanter. En preliminér av-
rakning sker innan arsskiftet 2008/2009 och en slutlig avrakning sker senast den 31 mars
20009.

Kostnadsfordelningen inom kommunalférbundet foreslas baseras dels pa historiska kostnader,
dels pa kommunkategori.

Med historisk kostnad menas ingaende kostnad per kommun med en sammanvégning av
kommunens nettokostnad for raddningstjénst &ren 2007 och 2008 exklusive extraordinédra
kostnader. Detta giller ¢j Solna och Sundbybergs kommuner dér endast 2008 blir berak-
ningsar d& omforhandling av deras avtal skett infér det aret. Vidare har Solna, Sundbyberg
och Liding® en speciallosning angéende larmavgifter. Den ingéende kostnaden justeras varje
ar i forhéllande till ett lampligt sammansatt 16nekostnads- och prisutvecklingsindex.

Med kommunkategori menas att de ingdende kommunerna klassificeras i olika kategorier
baserad pa befolkningstithet. Huvudkategorierna &r “tatort” och “icke tétort”.

Utgangspunkten &r att det nya forbundet endast under en begrénsad tid ska ha en kostnadsfor-
delningsmodell som baseras pa parternas ingdende kostnader minus rationaliseringsvinster.



Medlemsavgiften foreslas viktas s att den del av avgiften som baseras pa den historiska kost-
naden minskas med 20 % per &r. Den del av avgiften som baseras pi kommunkategori fore-
slas ka med 20 % per ar. Efter fem ar kommer séledes hela andelen att baseras pa kommun-
kategori.

1 kommunernas medlemsavgift ingar foljande tre delar: grundavgift, pensionskostnad samt
kostnader f6r lokaler. Dessa kommer inte att delas upp och narmare specificeras.

Kostnadsfordelningen samt en simulering &ver utfallet redovisas i tabellen nedan. Utgangs-
punkten &r att det nya forbundet endast under en begransad tid kan ha en kostnadsfordel-
ningsmodell som baseras pa parternas ingaende kostnader minus rationaliseringsvinster. Det
nya forbundet bor dérfor successivt g over till ett nytt system som i botten baseras pé antal
invénare men som korrelerar till de allménna kostnadsforutséttningarna. Kraven pé ett nytt
system bor vara:

Det méste ga att fasa in successivt s att fordndringarna blir hanterbara

Det méste ga att viixa i och vara forutségbart

Det maste vara enkelt att méta och tillimpa

e Det far inte leda till orimliga konsekvenser eller suboptimeringar

e Det maste baseras pa generella regler, dvs. kostnaden per invanare bor vara lika for
likartade kommuner

Dessa krav innebir att det nya systemet dels ska korrelera till de allménna kostnadsforutsétt-

ningarna for olika kommunkategorier (befolkningsdensitet), dels baseras pa invanarantal.

e Det maste korrelera till de allménna kostnadsforutséttningarna

o Det méste vara invanarbaserat

Tabellen nedan visar beriknat utfall for medlemskommunerna i fasta priser med 25 % av-
giftsdifferentiering per invénare mellan “tétort” och ”icke tdtort” samt en antagen
rationaliseringsvinst om 8 % inom fem &r.



Tabell: Modell for kostnadsfordelning

Kommun 07-08 | 07-08 | 2014 | 2014
Mnkr | Kr/inv | Mnkr | Kr/inv

Liding6 21,5 | 508 19,9 | 470

Solna *) 24,6 | 399 23,2 | 376

Stockholm 298,1 | 381 |294,6| 376

Sundbyberg*) | 16,5 | 478 13,0 | 376

Danderyd 19,3 | 633 143 | 470
Taby 38,6 | 633 28,6 | 470
Vallentuna 17,5 628 13,1 470
Vaxholm 6,5| 623 49| 470
Viarmdo 22,4 626 16,8 | 470
Osteraker 239 | 631 17,8 | 470

*) Beridkningsaret utgdrs endast av ar 2008

Fastigheter

Det utokade kommunalforbundet foreslas kunna savél dga som forhyra sina verksamhets-
lokaler. Vid den kommande fusionen ansluts fler kommuner formellt in i S6dra Roslagens
Brandforsvarsforbunds organisation som samtidigt byter namn. Den grundléggande principen
avseende ersattningen for verksamhetslokalerna &r att sjalvkostnad ska gélla som huvudprin-
cip. Med sjilvkostnad avses schabloniserade drift- och underhéllskostnader som ridknas upp
med KPI samt kapitalkostnader. Detta innebér att SRB:s fastigheter vérderas till bokfort viarde
samt att lokaler forhyrda fran en medlemskommun &ven fortsittningsvis ska forhyras pa
huvudsakligen nu gillande villkor. Eftersom kapitalkostnaden fér stationerna i Solna respek-
tive Liding® tidigare erlagts av kommunerna sjilva, ska dessa kostnader hddanefter tickas av
Storstockholms brandftrsvar.

En medlemskommun kan silja en brandstation till det nya kommunalférbundet mot en hdj-
ning av medlemsavgiften. Denna hdjning utgor kompensation for kommunalférbundets ckade
kostnader till foljd av fastighetsforvérvet.

Ovriga tillgangar och avtal

Tillkommande medlemskommuner och kommunalférbund dverlater sina materiella resurser
exklusive fastigheter till det utdkade kommunalférbundet. Overlatelsen sker den 1 januari
2009. Samtliga SRB:s materiella resurser kvarstar i kommunalforbundet eftersom SRB utgor
det forbund som de tillkommande kommunerna ska ansluta sig till. Vérdet fér de materiella
resurserna bestdms efter tillgdngarnas bokférda virde.



Forbrukningsmateriel och liknande dverfors utan erséttning.

Kommunalférbundet 6vertar samtliga avtal inklusive forsékringsavtal som kommunerna och
de befintliga kommunalférbunden tecknat inom &vertaget omrade. Kommunerna och befint-
liga kommunalférbund ska verka for att sédana avtal som tréffas fram t.0.m. den 31 december
2008 och som ska 6vertas av det nya utékade kommunalférbundet, férses med en klausul som
ger mandat att 6verfora avtalet.

Medarbetare — personal

Det gemensamma utdkade kommunalférbundet kommer att omfatta verksamheten vid nuva-
rande Stockholms brandférsvar samt Sédra Roslagens Brandforsvarsforbund. Infor
tillskapandet av den nya organisationen och under hela genomférandeprocessen kommer ett
antal personalfragor att sta i fokus. Det understryks att for medarbetare frén nuvarande och
Stockholms brandforsvar blir detta en friga om verksamhets6vergang enligt §6 b LAS (Lagen
om anstallningsskydd), eftersom det &r hela verksamheter som flyttas &ver till
kommunalférbundet. Denna verksamhetsévergéng sker i och med att det utékade
kommunalférbundet startar sin verksamhet. Det innebir att medarbetare inom
verksamhetsomradet erbjuds anstillning i det nya utSkade kommunalférbundet. Medarbetare
vid nuvarande SRB har kvar sina anstillningar.

I samband med &verforandet av anstillningar till kommunalférbundet forutsitts att fragor om
semester, semesterloneskulder, dvertidsskuld och andra i sammanhanget relevanta fragor
regleras.

Pensioner

Konsultforetaget Ohrlings Price WaterhouseCoopers tog under hosten 2007 fram et forsta
preliminirt underlag om pensionsfrégorna, bilaga 3. Fragan hur pensioner ska hanteras har
beretts vid stadsledningskontorets personalstrategiska avdelning i Stockholms stad.

Av ovan nimnda bilaga framgér vilka principer for kostnadsfordelning som ska tillimpas for
pensionskostnader vid bildandet av det gemensamma uttkade kommunalférbundet, 4&ven om
inga summor redovisas. Kostnaden for nyintjanade pensionsférméner genom anstillning i det
nya utokade kommunalforbundet férdelas i princip efter samma kostnadsfordelning som
andra kostnader for verksamheten. Kostnaden for gamla pensionsataganden intill dagen fore
det att det utskade kommunalforbundet tillskapats, férdelas i enlighet med hur ansvaret for
pensionsférménen s&g ut vid den tidpunkten.

Vidare innebir forslaget att kommunerna till det utSkade kommunalforbundet betalar pen-
sionsskulden for intjinad s.k. sérskild avtalspension, SAP-R. Den stora férdelen med detta
forfarande #r att man loser frigan en gang for alla och dérmed slipper att for &rtionden fram-
over beh6va administrera pensionsutbetalningar vars finansiering ligger pé flera huvudmén.
Savil i ekonomiskt som administrativt hiinseende visar erfarenheten att risken for felaktighe-
ter 4r stor om man loser frigan pa annat sitt. Fragan pa vilket stt det kapital, som ska &ver-



foras till det utokade kommunalférbundet, ska betalas, 16ses efter 6verenskommelser kommu-
nerna emellan.

I foreliggande tjansteutlatande har i 6vrigt endast en punkt med forslag till beslut tagits med
medan forklarande text aterfinns i bilaga 44 och bilaga 4B.

Kommunfullméaktiges beslut

Kommunfullmiktige beslutar i enlighet med de beslutssatser som terfinns i bérjan pa detta
tjansteutlatande.

Bilagor

1.  Forbundsordning

2.  Fastigheter

3. Pensionsfragor; Ohrlings PriceWaterhouseCoopers underlag
4A. Pensioner; Lidings, Solna, Stockholm, Sundbyberg

4B. Pensioner; SRB-kommuner

5. Remissammanstillning

10
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FORBUNDSORDNING
for Storstockholms brandférsvar

§ 1 Bendmning och site

Kommunalfsrbundet benimns Storstockholms brandférsvar och har sitt séte i Stockholms
kommun, Stockholms lan.

§ 2 Medlemmar

Medlemmar i kommunalforbundet dr kommunerna Danderyd, Lidingd, Solna, Stockholm,
Sundbyberg, Taby, Vallentuna, Vaxholm, V4rmdd och Osteraker.

§ 3 Andamal

Kommunalfrbundet ska verka for att, inom hela kommunalférbundets geografiska omréde,
bereda méanniskors liv, hdlsa samt egendom och milj ett med hénsyn tagen till de lokala for-
hallandena tillfredstillande och likvardigt skydd mot olyckor.

Samverkan i kommunalférbund mojliggér att under gemensam ledning samordna medlems-
kommunernas enskilda resurser inom omrédet skydd mot olyckor. Detta 6kar méjligheten till
kostnadseffektivitet, kvalitet, utvecklingsformaga och slagkraft for de uppgifter kommunal-
forbundet, i enlighet med denna forbundsordning, Gvertagit frén medlemskommunerna.

§ 4 Organisation

Kommunalférbundet dr ett forbund med forbundsfullmaktige. Férbundsfullméktige utser en
forbundsstyrelse, vilken i sin tur utser forbundsstyrelsens arbetsutskott. Forbundsstyrelsen 4r
stillforetriadare for forbundsfullméktige.

Forbundsstyrelsens stéllforetradarskap innebér att forbundsstyrelsen foretridder forbundsfull-
maiktige 1 samtliga fragor utom:

—  beslut om arsredovisning, ansvarsfrihet for styrelsen och eventuella dvriga organ,

— val av styrelse, revisorer och eventuella 6vriga organ,

— beslut om budget,

— beslut om antagande av taxor och frister,

— faststillande av ersittningsbestdimmelser for fértroendevalda i kommunalférbundet,

— faststillande av reglemente for forbundsstyrelsen samt eventuella andra organ,

— faststillande av arbetsordning f6r forbundsfullmaktige,

—  beslut om bildande, forvirv, dverlatelse eller nedléggning av bolag, motsvarande géller
gven for stiftelser,

—  beslut om forvarv eller forsiljning av fast egendom eller tomtritt,

— upptagande av l&n dverstigande 50 mnkr,

—  beslut om att féresla medlemskommunerna att ny medlem ska intréda i
kommunalférbundet samt,

— antagande av handlingsprogram enligt lag om skydd mot olyckor.



Om forbundsfullmiktige sa beslutar i ett enskilt drende dger forbundsfullméktige rétt att
istillet for forbundsstyrelsen fatta beslut i alla frigor som ligger inom férbundsstyrelsens
behorighet.

Om forbundsstyrelsen anser att forbundsfullméktige bor hantera viss fraga kan forbundssty-
relsen hinskjuta fragan till forbundsfullméktige f6r behandling och beslut, dven om frégan
omfattas av forbundsstyrelsens stillféretradarskap.

§ 5 Uppgifter
Kommunalférbundet svarar for medlemskommunernas uppgifter enligt:
— lag (2003:778) om skydd mot olyckor. Ansvaret att samordna kommunens totala arbete
for skydd mot olyckor kvarstér dock i den enskilda medlemskommunen (1 kap 6 §).
— lag (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor.
— lag (1999:381) om drgdrder for att forebygga och begrdnsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor.

Kommunalférbundet ska dessutom i skilig omfattning bitrdda medlemskommunerna med
expertis inom kommunalférbundets kompetensomrade rorande:
—  lag (2006:544) om kommuners och landstings digdrder infor och vid extraordindra
héndelser i fredstid och hdjd beredskap,
— plan- och bygglag (1987:10) samt,
— de fragor medlemskommunerna i vrigt efterfragar.

Kommunalférbundet ska i nira samarbete med medlemskommuner och efter hérande med
andra myndigheter som kan ha sarskilt intresse i &rendet, for vardera mandatperioden for-
skjutet ett &r, faststélla ett handlingsprogram fér verksamheten.

§ 6 Ovriga befogenheter

Utdver grunduppdraget i enlighet med de uppgifter som rédknas upp i 5 § har kommunalfor-
bundet ritt att via avtal ata sig uppgifter som ligger i anslutning till kommunalférbundets
kompetensomrade.

Om kommunalforbundet &tar sig uppgift enligt ovan ankommer det pa kommunalférbundet
att forsakra sig om att kostnadstéckning erhalles for uppgiften.

§ 7 Férbundsfullméktige
Forbundsfullmaktige bestar av 33 ledaméter och 33 ersittare utsedda av medlemskommu-
nerna.

Kommunerna Danderyd, Lidingd, Sundbyberg, Vallentuna, Vaxholm, Varmds och Osteraker
utser vardera tva ordinarie ledaméter och tva ersittare. Kommunerna Solna och Téby utser
vardera tre ordinarie ledaméter och tre ersittare. Stockholms kommun utser 13 ordinarie
ledamoter och 13 erséttare.

Ledamot och ersittare ska vara ledamot eller ersittare i medlemskommunens kommunfull-
méiktige.



Ersittare intrider som ledamot i f5ljande turordning:
1. kommuntillhorighet
2. partitillhrighet

Mandattiden for ledaméter och ersittare i forbundsfullmaktige ska vara fyra &r réknat fran och
med den 1 januari aret efter det &r allménna val hallits.

Forbundsfullméktige utser ordférande och en eller flera vice ordforande for tva ar i taget.

Fér forbundsfullmaktiges arbete giller en sérskild av forbundsfullméktige antagen arbets-
ordning.

§ 8 Férbundsstyrelse
Forbundsstyrelsen bestir av 12 ledaméter och 12 ersittare utsedda av forbundsfullmaktige.

Vardera medlemskommunen ska representeras av en ledamot och ersittare, forutom
Stockholms kommun som ska representeras av tre ledaméter och tre erséttare.

Mandattiden for forbundsstyrelsens ledaméter &r densamma som for forbundsfullmaktige,
dvs. fyra &r fran och med den 1 januari aret efter det &r allménna val hallits.

For forbundsstyrelsens arbete giller ett sérskilt av forbundsfullmaktige antaget reglemente.

§ 9 Revision och ansvarsfrihet
Kommunalférbundet ska ha fem fortroendevalda revisorer. Revisionens ledaméter véljs av

forbundsfullméktige for fyra &r riknat fran och med den 1 januari dret efter det ar allménna val
hallits.

Revisorerna utser inom sig en ordférande och en vice ordforande.

Revisorerna upphandlar i samrad med forbundsfullmaktige, sakkunniga, som pa revisorernas
uppdrag granskar kommunalférbundets verksamhet enligt en av revisorerna arligen faststalld
revisionsplan.

Revisorernas berittelse ska, jamte arsredovisningen, senast den 15 april varje &r avges till
forbundsfullmaktige.

§ 10 Beslut

Om inte annat &r foreskrivet fattas beslut i forbundsfullméktige genom enkel majoritet av de
nirvarande ledaméterna. Vid lika rostetal har ordféranden utslagsrost.

For beslut om bildande, forvirv, overlatelse eller nedldggning av bolag, motsvarande giller
aven for stiftelser, krivs 2/3 majoritet av de nérvarande ledaméterna i forbundsfullmaktige.
Detsamma giller for forvarv eller forsaljning av fast egendom eller tomtrétt.

§ 11 Tillkdnnagivanden

Kommunalforbundets kungérelser, tillkdnnagivanden av protokollsjustering och 6vriga till-
kénnagivanden ska anslés p4 kommunalférbundets anslagstavla samt for kannedom pa kom-
munalférbundets hemsida och samtliga medlemskommuners anslagstavlor.



§ 12 Arvoden och ersittningar

Forbundsfullmiktige beslutar om arvoden och erséttningar for fortroendevalda inom kommu-
nalforbundet.

§ 13 Andelsbestimning

Kommunalforbundets medlemmar har vid varje tidpunkt andel i férbundets tillgangar och
skulder i forhallande till antalet invanare inom respektive medlemskommun den 1 januari aret
fore det kalenderar som budgeten avser.

Nu angivna fordelningsgrunder ska &ven tillimpas vid skifte av kommunalftrbundets
behallna tillgangar som foranleds av kommunalforbundets uppldsning.

§ 14 Kostnadsférdelning

Medlemskommunernas avgifter till fsrbundet ska baseras pé dels historiska kostnader och
dels p4 kommunkategori.

Med historisk kostnad menas ingdende kostnad per kommun med en sammanvégning av
kommunens nettokostnad for raddningstjanst for ren 2007 och 2008 exkluderat extraordindra
kostnader. Den ingaende kostnaden justeras varje ar i forhallande till forbundets budgeterade
kostnadsutveckling.

Med kommunkategori menas att de ingdende kommunerna klassificeras i olika kategorier
huvudsakligen baserad pé befolkningstathet. Huvudkategorierna &r “tatort” och “icke tétort™.
Andelskostnaden beriknas utifran forbundets budgeterade nettototalkostnad och erldggs i
forhallande till antalet invanare, dér “icke titort” erldgger en avgift som 4r 25 % hogre per
capita 4n “titort”. Som “tétort” definieras Solna, Stockholm och Sundbyberg.

Medlemsavgiften ska viktas sa att den del av avgiften som baseras pa den historiska kostna-
den ska minska med 20 % per ar och den del av avgiften som baseras pa kommunkategori ska
oka med 20 % per 4r. Efter fem ar kommer séledes hela avgiften att baseras pé kommun-
kategori.

§ 14 a Undantag

Solna, Sundbyberg och Lidingé kommuners intékter avseende onddiga automatlarm ska frén
och med &r 2015 bérja tillforas forbundet. Detta ska ske i delar med 20 % &rligen, vilket inne-
bir att frén och med &r 2020 ska samtliga intikter tillfalla kommunalférbundet.

§ 14 b Kostnadstiickning

Kostnaderna for kommunalférbundets verksamhet ska, i den mén de ej tacks pé annat sitt,
erlaggas genom bidrag fran medlemskommunerna. Fordelningen mellan medlemskommu-
nerna ska ske efter de grunder som anges ovan.

Bidraget ska erliggas i forskott med en sjéttedel den 20:e varannan ménad med bdrjan i
december ménad.

§ 15 Budgetprocessen

Forbundsfullmaktige faststiller kommunalférbundets budget fore utgdngen av november
ménad varje 4r.



Budgetforslaget ska vara tillgingligt for allménheten fran och med kungdrandet av det
sammantride med forbundsfullmiktige d& budgeten ska faststéllas.

Forbundsstyrelsen ska fore forslag om budgetens faststéllande samrada med medlems-
kommunerna i sérskild ordning.

Budgetuppfoljning ska ske minst tre ginger per r.

§ 16 Lan och borgen
Kommunalférbundet far ta upp 1an intill sammanlagt hdgst 250 mnkr eller det belopp som

samtliga medlemskommuner limnar sitt medgivande till. Kommunalfsrbundet far inte ingd
borgen eller andra ansvarsforbindelser utan samtliga medlemskommuners medgivande.

§ 17 Medlemskommunernas styrning, insyn och kontroll

Medlemskommunerna har ritt till insyn i kommunalférbundet och ritt att gemensamt utdva
kontroll &ver dess verksamhet.

Medlemskommunernas yttrande ska inhdmtas i féljande fragor:

— bildande, forvirv, dverlatelse eller nedliggning av bolag, motsvarande géller &ven for
stiftelser.

—  forviry eller forsdljning av fast egendom eller tomtrétt med ett marknadsvérde dversti-
gande 5 mnkr.

— atagande genom avtal med annan kommun &n medlemskommun att skota hela eller
vasentliga delar av kommunens rdddningstjanstorganisation.

Forbundsstyrelsen ska dérutéver avlimna de rapporter dver verksamheten som forbundsmed-
lem efterfragar. Styrelsen svarar ocksa, pé eget initiativ, for att informera medlemmarna om
principiella renden eller andra frégor av stérre vikt f6r kommunalforbundet eller nigon av
dess medlemmar.

§ 18 Medlemskommunernas informationsansvar

Medlemskommunerna forbinder sig att forse kommunalforbundet med sadan information och
sadant underlag som krivs for verksamhetens bedrivande.

§ 19 Intrade av ny medlem

Om ytterligare kommun 6nskar bli medlem i kommunalférbundet ska ansokan behandlas av
forbundsfullméktige, som dérefter kan foresl att ny medlem far intrédda. Beslut om ny med-
lems intride i kommunalférbundet fattas av vardera medlemskommuns kommunfullméktige.
Ny medlem har antagits nér samtliga kommunfullméaktigebeslut fattats samt en ny forbunds-
ordning undertecknats av samtliga medlemskommuner.

§ 20 Uttrade och likvidation

Kommunalforbundet ir bildat for obestiamd tid. Uppsagningstiden for uttréde &r tre r réknat
fran ingangen av den ménad da uppsigningen skedde.

Medlemskommun som onskar uttrdde ur kommunalforbundet ska skriftligen géra anmélan om
uttride till fsrbundsfullméktige.



Regleringen av de ekonomiska mellanhavandena mellan kommunalférbundet och den uttri-
dande medlemmen ska bestimmas i en 6verenskommelse mellan den uttridande medlemmen
och kommunalforbundet. Den uttridande medlemmens andel i kommunalférbundets till-
gangar och skulder ska utgéra grunden for en sadan verenskommelse. Den ekonomiska
regleringen ska ske med utgéngspunkt frén den tid d medlemmen uttréder ur kommunalf6r-
bundet, om inte annat avtalas mellan den uttrddande medlemmen och kommunalférbundet.

Om den uttridande medlemmen och kommunalférbundet inte kan enas om forutséttningarna
for uttrade ska frigan avgoras i enlighet med § 21.

Vid skifte av kommunalférbundets behallna tillgangar ska dessa fordelas i enlighet med de i
§ 13 angivna procentuella andelarna, med de forandringar som skett utifran dessa principer.

Om kommunalférbundet har trétt i likvidation ska kommunalforbundets egendom i den man
det behovs for likvidationen forvandlas till kontanter genom forséljning pa lampligt satt. Lik-
vidation verkstills av forbundsfullméktige i egenskap av likvidator. Verksamheten far till-
filligt fortsitta om det behdvs for en dndamélsenlig avveckling.

Nir forbundsfullmaktige har fullgjort sitt uppdrag som likvidator ska forbundsfullmaktige
avge en slutredovisning for sin forvaltning. Redovisning ska ske genom avgivande av en for-
valtningsberittelse som rér likvidationen i sin helhet med redovisning av skiftet av kommu-
nalférbundets tillgangar. Till bersttelsen ska 4ven fogas redovisningshandlingar for hela lik-
vidationen. Till slutredovisningen ska fogas forbundsfullméktiges beslut om vilken av kom-
munalférbundets medlemskommuner som ska 6verta och varda de handlingar som hor till
kommunalférbundets arkiv.

Nir forvaltningsberittelsen och redovisningshandlingarna har delgetts samtliga kommunal-
forbundets medlemskommuner, 4r kommunalférbundet upplost.

§ 21 Tvister

Tvist mellan kommunalférbundet och en eller flera medlemskommuner ska i frsta hand om
parterna inte kan né en frivillig uppgorelse, 1sas genom medling enligt reglerna for Stock-
holms Handelskammares Medlingsinstitut.

Om medling inte leder till att tvisten loses inom den tid som anges i medlingsreglerna ska den
istillet slutligt avgoras genom skiljedom enligt Stockholms Handelskammares Skiljedoms-
instituts Regler for Forenklat Skiljefrfarande varvid skiljedomsinstitutet ska utse skiljeman.

§ 22 Andringar i férbundsordningen

Andring av eller tilligg till fsrbundsordningen ska faststéllas av kommunfullmaktige i
respektive medlemskommun.

§ 23 lkrafttrddande

Forbundsordningen tréder i kraft den 1 januari 2009 och 6vertar d@ medlemskommunernas
uppgifter enligt forbundsordningen.
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Fastigheter

Nulige

Den kommunala riddningstjénsten i forbundsomrédet utfors for narvarande av tvé olika orga-
nisationer. Dessa ir Stockholms brandférsvar och Sédra Roslagens Brandférsvarsforbund
(SRB). Tva kommunalforbund ingar, ndmligen Sodra Roslagens Brandforsvarsférbund (SRB)
och Solna-Sundbybergs brandférsvarsforbund. I det sistnimnda forbundsomradet utfor
Stockholms brandférsvar raddningstjanst med ett civilréttsligt avtal som grund. Nuvarande
organisationer #ger eller hyr fastigheter och lokaler. Stockholms brandférsvar disponerar
lokalerna i Liding® och Solna utan specificerad kostnad som ett komplement till ingangna
avtal.

Idag #gs fem storre anldggningar av SRB. Liding® stad och Solna-Sundbybergs brandfor-
svarsforbund #ger sina respektive stationer och uppléter dessa till Stockholms brandforsvar
som ett komplement till de riddningstjénstavtal parterna tecknat. Stockholms stad &ger sina
nio brandstationer genom att Brand- och rdddningsndmnden star som lagfaren #gare till dessa
och staden utgér en juridisk person.

Hyresavtal finns for utbildningsanldggningen i Agesta. Vaxholms stad och Virmds kommun
hyr ut sina brandstationer till SRB.

Samrad och kompletterande faktainhémtning har skett med hjalp av Fastighetskontoret i
Stockholms stad. Samréd har 4ven skett med &vriga berdrda organisationer.

Aga och forhyra lokaler

Det utskade kommunalforbundet foreslas kunna sévél dga som forhyra sina verksamhets-
lokaler. Vid den kommande fusionen ansluts fler kommuner formellt in i S6dra Roslagens
Brandforsvarsforbunds organisation som samtidigt byter namn. Den grundldggande principen
avseende erséttningen for verksamhetslokalerna ér att sjélvkostnad skall gélla som huvudprin-
cip. Med sjilvkostnad avses schabloniserade drift- och underhallskostnader som raknas upp
med KPI samt kapitalkostnader. Detta innebér att SRB:s fastigheter vérderas till bokfort vérde
samt att lokaler forhyrda fran en medlemskommun &ven fortséttningsvis skall forhyras pa
huvudsakligen nu gillande villkor. Eftersom kapitalkostnaden for stationerna i Solna respek-
tive Lidingé tidigare erlagts av kommunerna sjélva skall dessa kostnader hiddanefter tickas av
Storstockholms brandférsvar.

En medlemskommun kan sélja en brandstation till det nya kommunalférbundet mot en
héjning av medlemsavgiften. Denna hjning utgor kompensation for kommunalfdrbundets
6kade kostnader till f6ljd av fastighetsforvarvet.

I kommunernas medlemsavgift ingér foljande tre delar: grundavgift, pensionskostnad samt
kostnader for lokaler. Dessa kommer inte att delas upp och nirmare specificeras.

Stockholms Brandforsvar

Stockholms stad &r en juridisk person och alla forvaltningar och stadsdelar har ddrmed samma
organisationsnummer (212 000-0142). Staden, genom dess Brand- och rdddningsndmnd, &r
formellt lagfaren 4gare till de nio fastigheterna med brandstationer. Fastighetsndmnden dger
ovningsfiltet i Agesta i Huddinge kommun. For de nio brandstationerna betalar brandforsva-
ret drift- och underhallskostnader samt kapitalkostnader. For 6vningsféltet betalar brandfor-
svaret hyra till fastighetskontoret samt for de byggnader som brandforsvaret dger inom 6v-



ningsfiltet, drift- och underhallskostnader samt kapitalkostnader. Darutdver hyr brandforsva-
ret brandstationer i Solna och Lidings till nollhyra av Solna/Sundbybergs brandforsvarsfor-
bund respektive Liding® stad. Upplatelsen sker genom ett tilliggsavtal till det civilrattsliga
avtal, om utforande av raddningstjdnst, som tecknats. Brandforsvaret dger och hyr ocksa ett
antal forrad.

Forslag gillande Stockholms stads lokaler

Eftersom Stockholms brandforsvar och Brand- och rdddningsndmnden upphér vid bildandet
av ett kommunalférbund foreslas de nio fastigheterna verforas till fastighetskontoret. Over-
foringen sker med bokftrda virden men transaktionen har endast betydelse for den interna
budgeteringen i staden.

De stationer som brandforsvaret hyr i Solna och Liding® fortsétter att forhyras av det nya
kommunalférbundet.

RUHB-forrad (rdddningstjanst under hojd beredskap) som #gs av brandforsvaret Sverfors till
fastighetskontoret med bokforda vérden och hyrs ut till det nya kommunalférbundet. Férrad
som #gs av annan #n staden hyrs ut till kommunalférbundet av dgaren.

Frikiopta tomter i Stockholms stad

Fastigheterna dgs i sin helhet med byggnader och mark. Stockholms brandforsvar betalar
dock 4 % rénta pé det samlade markvirdet till Stadsledningskontoret. Marken ér lagt vérderad
och har déirmed liten inverkan pa den samlade kostnadsbilden. Markytorna utgor darmed en
del av fastigheterna och foljer med vid Sverforingen till fastighetskontoret.

Sédra Roslagens Brandforvarsforbund, SRB

Inom Sédra Roslagens Brandforsvarsforbund dgs brandstationerna i Téaby, Vallentuna, Oster-
aker, pa Ljustero (i Osterakers kommun), utbildningsanlaggningen i Okvista och nagra
mindre anliggningar. Nya medlemskommuner (Lidingd, Solna, Stockholm och Sundbyberg)
trader in i SRB's befintliga forbund och blir ddrmed delégare av dessa anléggningar.

Brandstationerna i Varmdé och Vaxholm #gs av respektive kommun och hyrs ut till SRB.
Dessa kan fortsittningsvis hyras ut till det utokade kommunalférbundet.

Solna-Sundbybergs brandforsvarsforbund och Lidingd stad

Solna-Sundbybergs brandforsvarsforbund 4ger brandstationen i Solna och Lidingd stad dger
sin brandstation. Dessa kommuner ska, forutom kostnaden for det civilréttsliga avtalet, till-
handahalla sndamalsenliga lokaler &t Stockholms brandf6rsvar. Det utékade gemensamma
kommunalfsrbundet foreslas ta Gver hyreskontrakten for dessa tva brandstationer.

Bokfort virde

Beroende pé byggnadernas storlek, standard och fastigheternas geografiska ldge kan det bok-
forda virdet variera. Nyligen gjorda investeringar ger ett hogt bokfort varde medan éldre icke
renoverade lokaler ger ett lagre vérde.
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Pensionsfragor i samband med bildandet av ett
kommunalférbund fér Stockholmskommunernas
raddningstjanst

Nedan beskrivs tédnkbara arrangemang angéaende pensionerna i det
nya kommunalférbund som eventuellt kommer att bildas for att driva
raddningstjansten (brandférsvaret) for kommunerna i
Stockholmsomradet

1. Personalen

Annu har inte exakta uppgifter sammanstéllt om personalkategorier, &ldersstruktur, 1ner
och pensionsordningar for de berérda anstéllda. For att beskriva vilka atgirder som bor
vidtas, och vilka effekterna blir, &r det en frdel om antalsuppgifter och belopp finns med
som illustration. Vi antar darfor att personalstrukturen ser ut p ett visst sitt. Skulle vara
antaganden visa sig vara grovt felaktiga kan slutsatserna behdva dndras, men mattliga
avvikelser fordndrar inte slutsatserna.

Vi antar att cirka 1 000 anstéllda kommer att dvergé till anstéllningar i det nya
kommunalfrbundet. Vidare antar vi att 800 av de anstillda omfattas av avtalet om
Sarskild Avtalspension (SAP-R). Det betyder att 200 anstéllda omfattas av enbart normal
kommunal pension (KAP-KL).

Vi antar 4ven att alla 800 som omfattas av SAP-R tjénar mindre &n 7,5 Inkomstbasbelopp
(IBB) (344 250 kr/4r) och vi antar att 100 av de 200 Gvriga anstillda tjanar mer &n 7,5
Inkomstbasbelopp.



2. Befintliga pensionsavtal

2.1 Sérskild Avtalspension (SAP-R)

SAP-R ger ritt till pensionering frén tidigast 58 érs alder och langst till 65 &r.
Pensionsnivéan uppgar till 73,5 % av medellonen négra &r fore pensioneringen. Den som
avgar ur tjanst fore 58 ar, eller som byter till en befattning inom foretaget dar SAP-R inte
giller, forlorar all ritt till SAP-R. Full pension kréver 30 érs anstéllningstid inom
raddningstjinsten dérav 25 &r i utryckningsstyrkan.

Genom att pensionsritten bortfaller helt om man lamnar sin anstéllning &r pensionen
antastbar. Enligt god redovisningssed ska ett foretag inte boka upp en pensionsskuld
under rubriken konto avsatt till pensioner for en sidan pension. Det finns namligen ingen
pensionsriitt eller pensionsintjanande innan pensionsaldern uppnas. Avsttningar ska 4nda
goras for sadan antastbar pensionsrétt men dé under en annan rubrik &n enligt ovan. Ett
aktiebolag ska heller inte betala avkastningsskatt eller sérskild 1oneskatt pé en avsittning
som avser antastbar pension. Detta blir for 6vrigt inte aktuellt ens for andra
pensionsavsittningar i ett kommunalférbund eftersom kommuner inte omfattas av samma
regler som aktiebolag.

2.2 Pension fran 65 ar (KAP-KL)

Alla anstillda, &ven de som omfattas av SAP-R, far pension fran 65 ar enligt
pensionsavtalet KAP-KL. Denna pensionsplan bestdr av tva delar, en avgiftsbestdmd del
och en forménsbestimd del.

2.2.1 Avgiftsbestimd alderspension inom KAP-KL

Arbetsgivaren betalar for alla anstallda som uppnatt 21 érs alder en avgift om 4,25 % av
16nen (galler 2008, okas successivt till 4,5 %), inklusive OB-tillagg beredskapsersattning
m.m. till ndgot av de forsikringsbolag som en anstalld véljer att placera sin pensionsavgift
hos. Detta sker arligen i efterskott varje ar for varje anstéllds aktuella 16n. Vid
pensionering erhalls pension som baseras pé de ackumulerade avgifterna och pé dess
avkastning. Arbetsgivaren utlovar ingen viss pensionsniva utan har endast skyldighet att
betala avgifterna. Den som slutar sin anstéllning far behélla sitt pensionsintjdnande.
Pensionen &r oantastbar. For de som omfattas av SAP-R betalas dessa avgifter dven under
den tid de uppbér pension fore 65 ars alder.

2.2.2 Férmansbestimd pension inom KAP-KL

Den formansbestimda pensionen intjénas endast pa 16n som ligger 6ver 7,5 IBB. Full
forménsbestimd pension uppgar till 55 % av pensionsunderlaget (PU) pa 16n mellan 7,5 —
20 IBB och 27,5 % av 16n mellan 20 — 30 IBB. Full pension kréver 30 ars anstéllningstid.

Varje &r en anstilld tjénar mer dn 7,5 IBB sa intjénas en viss del i formansbestimd
pension. Pensionen ar oantastbar, dvs. intjénad pension finns alltid kvar, &ven om 16nen
sedermera sjunker under 7,5 IBB.



3. Berikning av pensionsskuld enligt riktlinjerna RIPS

Sommaren 2007 utkom SKL med nya riktlinjer for berdkning av pensionsskuld, RIPS07.
Dirmed upphorde de gamla riktlinjerna, P-finken.

3.1 Berikning av pensionsskuld fér SAP-R

RIPS beskriver hur intjananderegler och skuldberskningar ska hanteras for bl.a. SAP-R.
Pensionsskulden ska berdknas varje &r och pensionen ska anses linjért intjanad frén 28 é&rs
alder till 60 ars alder. Med linjért menas kort sagt att varje ar intjanas 1/32 av full pension
(berdknad tjénstetid mellan 28 — 60 4r). Som tidigare ndmnt kan SAP-R tas ut fran 58 ars
alder, men RIPS menar att det &r rimligt att anta att de berdra i genomsnitt pensioneras
forst frén 60 ar. Anledningen séger man ir, att manga kommer att dra sig for att sluta
arbeta vid 58 4r eftersom den allménna pensionen da skulle minska sméartsamt mycket.
SAP-R ger nimligen ingen kompensation for den lagre allménna pensionen. Vidare anges
i RIPS att man bér rikna med en avgéngsfrekvens fore pensionsélder med 1,5 %. Detta
har betydelse eftersom ingen SAP-R utbetalas till den som l4mna anstéllningen fore 58 ars
alder. RIPS anger dock, att om det finns “faktisk kunskap” om hur SAP-R utnyttjas lokalt
s& kan antagandena justeras.

Baserat pa de fiktivt intjanade pensionsforménerna gors en nuvirdesberdkning. Intjanad
pension summeras, diskonteras och justeras for avgangsfrekvens och forvintade dodsfall.
Resultatet blir en pensionsskuld.

3.2 Berikning av pensionsskuld for KAP-KL

Den avgiftsbestimda pensionen skapar, som tidigare namns, ingen pensionsskuld.
Diremot uppstar en pensionsskuld for den forméansbestimda pensionen. Denna
pensionsskuld ar dessutom reell, satillvida att hir 4r det friga om oantastbar pension.
Aven har handlar det om linjart intjinande, enligt samma principer som for SAP-R.

4. Overforing av pensionsskulder

Vi foreslar att endast pensionsskulder for SAP-R fors 6ver till det nya kommunalforbundet
och att det endast gors for dem som idag 4r i aktiv tjénst.

KPA gor berdkningar av pensiqnsskulder for SAP-R for de arbetsgivare som har sina
pensioner administrerade dér. Aven SPP, som administrerar pensionerna for Stockholms
Stad, gor sirskilda berakningar for SAP-R.



Oavsett hur berdkningarna gors idag s foreslér vi att det gors berakningar enligt
regelverket i RIPS for alla som 6vergér i anstéllning till det nya kommunalférbundet och
som omfattas av SAP-R. Dessa berikningar anvinds for att bestimma den ersittning som
det nya kommunalférbundet ska fa fran resp. kommun for att Sverta pensionsatagandena.
Troligen visar det sig att erséttningsbeloppet ifriga uppgér till flera hundra miljoner
kronor (paslag ska goras for den sérskilda 16neskatt som utlses i samband med att
pensionen betalas ut). Om kommunerna inte vill eller kan betala omedelbart kanske de kan
f4 sta i skuld till det nya kommunalforbundet. Huvudsaken &r att SAP-R-pensionerna for
dagens anstillda fors 6ver i sin helhet till det nya kommunalférbundet. Annars kommer det att
skapa

problem i framtiden bade av ekonomisk och administrativ karraktér.

Vi foreslar att det nya kommunalférbundet forvaltar pengarna som avser SAP-R och okar
forvaltningen med medel motsvarande nya intjananden som sker successivt. Det kommer
att handla om betydande summor. Vi ser ingen anledning till, ja det &r rent oldmpligt med
hansyn till pensionsvillkoren, att pensionsléftena SAP-R forsdkras bort. Nir en anstélld
onskar pensionera sig s utbetalas pensionen l6pande fran det nya kommunalfrbundet. Vi
beddmer att facket kommer att begra att det ska finnas borgen fran primdrkommunerna
for dessa pensioner.

Négra andra pensionsitaganden foreslér vi inte ska foras dver. Har bér man folja samma
system som tillémpas vid anstéllningsbyte mellan kommuner. Den tidigare arbetsgivaren
har kvar pensionsétaganden for anstéllningstiden dér och den nya arbetsgivaren ansvarar
for pensionsintjinandet i den nya anstillningen.

5. Pensionskostnad

En avgorande punkt &r att faststilla pensionskostnaden. Den #r viktig for att kunna
faststilla driftens personalkostnader och dérmed prisséttningen for olika insatser. Den rova
uppskattningen nedan inkluderar sérskild 16neskatt som uppgar till 24,26 % av kostnaden.

Det enklaste att faststilla ir kostnaden for den avgiftsbestéimda pensionen enligt KAP-KL.
Har giller en fast procentsats pé 4,25 % av 16nen (2008). Vi kénner inte till 16nesumman,
men om den uppgar till drygt 300 Mkr sa skulle den avgiftsbestamda pensionen kosta
cirka 15 Mkr per ar.

Den formansbestimda delen i KAP-KL antar vi berér endast 100 anstéllda. En grov
uppskattning skulle kunna vara att denna pensionskostnad uppgér till 5 Mkr per r.

Den vigledning RIPS ger for redovisningen av SAP-R bor kunna ligga till grund for att
berikna pensionskostnaden for den. Enligt uppgift tar KPA regelmassigt fram dessa
redovisade kostnader. Trots att sdrskild 16neskatt inte betalas vid reserveringen sa finns
den latent och ska betalas i samband med att pensionen utbetalas. Dérfor ska hénsyn tas
till den vid i kalkylen. Véar mycket grova uppskattning ér att kostnaden for SAP-R uppgér
till 40 Mkr per 4r.



Utdver ovan namnda pensionskostnader finns dven kostnader till AFA for sjukforsékring
och avgiftsbefrielseforsikring med 2,25 % av 16nen. Uppskattningsvis blir kostnaden cirka
10 Mkr per éar.

Dirmed skulle pensionskostnaden uppga till drygt 20 % av 16nesumman.

Det finns sikert en del andra poster, men dem far man ta fram frén personalavdelningarna.
Dessutom finns vissa dvergangsregler som gor det svart, &ven med ett komplett underlag,
att rikna fram kostnaden med stor precision.

Nir prissittning ska ske for raddningstjénsten kan man inte ta for givet att alla
underliggande parametrar ska vara samma ar for ar. Inte heller pensionskostnaderna kan
forvintas vara samma ar for ar. Det viktigaste &r att det vid starten av det nya
kommunalforbundet blir balansering mellan pensionstillgangar och pensionsskulder som

tas 6ver. Kommunalfsrbundet maste ju starta med lika stora tillgingar som skulder. Det &r
dven viktigt att man fr fram uppgifter om de 16pande pensionskostnaderna som si néra som
mbjligt Gverensstaimmer med verkligheten. Att det kan behova goras smérre

justeringar kommande &r 4r nog oundvikligt men fullt naturligt.

6. Finansiering av pensionerna
Ovan har vi foreslagit att SAP-R finansieras genom avséttning i balansrékningen.

Betriffande den avgiftsbestimda delen i KAP-KL s4 #r det endast finansiering genom att
betala forsékringspremier som ar mojligt.

Den formansbestimda delen i KAP-KL, den som vi antar omfattar cirka 100 anstillda, kan
finansieras antingen genom avséitning i balansrakningen eller genom forsdkring. Vi
foreslar finansiering genom forsékring. Det handlar i detta sammanhang inte om sarskilt
stora belopp, uppskattningsvis 5 Mkr per &r. Om man skuldfsr denna pension s &tar man
sig &ven att ombesbrja pensionsutbetalningar till de berdrda under hela dras liv. Med
hénsyn till verksamhetens art synes det inte vara i prioriterad uppgift att administrera
pensioner som istllet kan forsékras bort.



7. Kassaflode

Kassaflsdet utgdrs av betalningar av forsikringsavgifter/premier, utbetalning av pensioner
och sirskild 16neskatt. I vart scenario skulle forsikringspremier och sérskild 16neskatt
uppga till 30 Mkr per &r.

Dessutom tillkommer utbetalning av SAP-R. Om man antar att 16nen for en brandman

som ska pensioneras uppgér till 25 000 kx/ &r, s kommer 270 000 kr per ar att utbetalas i
form av SAP-R och sirskild 16neskatt. Uppskattningsvis kommer 15 - 20 brandmén att
varje ar paborja sin pensionering. Ar 2008 skulle da kassaflodet vara cirka 5 Mkr for SAPR.
De kommande 5 — 6 &ren okar utbetalningarna med varje ny aldersgrupp som

pensioneras. Direfter stabiliseras laget eftersom varje ny éldersgrupp motsvarar en
aldersgrupp som upphor att fa pension. Kassaflodet for SAP-R kommer d att stabiliseras
pa 30 Mkr per &r.

P4 sikt skulle darmed kassaflodet for forsakringsavgifter, pensionsutbetalningar och
sarskild 16neskatt att uppga till storleksordningen 60 Mkr per ar.

Effekten pa kassaflodet ar en faktor som bor analyseras di kommunerna ska betala till det
nya kommunalférbundet for att de Svertar ansvaret for SAP-R. Om betalning sker endast
genom 6verforing av fast och 16s egendom, och inte med kontanter, kan det mojligen
uppsté likviditetsproblem. Det méste finnas kontanta till de 16pande betalningarna.

8. Ga vidare

Vir utredning visar hur hela komplexet med pensionerna kan 18sas i den nya
konstellationen. Utredning bor analyseras av berérda intressenter. Eventuella justeringar,
sérskilt betraffande antals- och sifferuppgifter, behdver om mojligt preciseras.

Direfter bor man ta stallning till om vart forslag visar rétta végar. Vi har inte haft djupare
diskussioner med alla intressenter utan har utformat rapporten for att ge en konkret
plattform. Det kan hénda att det finns faktorer som gor att uppldgget ska vara annorlunda.
Aven om sa blir fallet tror vi att var rapport kan vara till nytta i det fortsatta arbetet.

Per Lundgren 2007-11-20
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Pensioner

Foljande principer foreslas gilla for anstillda i Stockholm. (Personal stationerade i Solna,
Sundbyberg och Lidingd &r anstillda i Stockholms stad).

1. Kommun X ansvarar i finansiellt och administrativt hinseende, med de undantag som
framgér av punkterna tv4 till fyra nedan, for tj instepensionsforpliktelser hanforliga till
tiden fore tillkomsten av det utokade kommunalférbundet. Det utékade kommunalfor-
bundet ansvarar for nytt intjanande av tjanstepension frén och med samma tidpunkt.

7. Det utdkade kommunalforbundet dvertar i finansiellt och administrativt hanseende hela
ansvaret for pensionsformanen sirskild avtalspension for arbetstagare inom rdddnings-
tjansten, for arbetstagare med en framtida ratt till sddan forman vilkas anstéllning Svergar
till det utskade kommunalférbundet i samband med tillkomsten av detta forbund.

3. Kommun X 6verfor, enligt nirmare 6verenskommelse med det utdkade kommunalf6érbun-
det, till detta forbund medel motsvarande den intill dagen for verksamhetsgvergéngen be-
riknade pensionsskulden enligt RIPS 07 (inklusive den s.k. ansvarsforbindelsen) for pen-
sionsformanen sirskild avtalspension for arbetstagare inom réddningstjénsten, for arbets-
tagare vilkas anstéllning 6vergér till det utokade kommunalférbundet i samband med till-
komsten av detta forbund.

4. Kommun X 6verfor, enligt nirmare verenskommelse med det utokade kommunalférbun-
det, till detta forbund medel motsvarande sérskild 1oneskatt pa pensionskostnader for det
skuldbelopp (inklusive den s.k. ansvarsforbindelsen) som avses i punkt 3 ovan.

Tjinstepensioner

Allmiint
Foljande forslag tar inte stallning till pa vilket sétt det utskade kommunalforbundet viljer att
trygga sina pensionsutféstelser.

Pensionsataganden 4r langsiktiga utfistelser frén en arbetsgivare gentemot de anstillda. Vid
forandringar av huvudmannaskap &r det darfor viktigt att denna fraga regleras. Den géngse
metoden att 1sa fragan 4r att den gamla, avlimnande, arbetsgivaren star for dtagandena intill
dagen fore 6vergangen och att den nya huvudmannen Gvertar ansvaret fran och med denna
tidpunkt. Det gillande regelverket, kollektivavtalet KAP-KL som reglerar vilka tjdnstepen-
sionsformaner en anstilld har rétt till och riktlinjerna for hur en arbetsgivare pa det kommu-
nala omradet ska virdera sina pensionsitaganden, RIPS 07, utgér ocksa frén detta. Det finns
med andra ord ett fungerande system for att hantera verksamhets6vergéngar.

Pensioner for Solna, Sundbyberg och Lidingd

Inga sirskilda beslut behdvs i pensionshénseende. De tre kommunerna fortsétter att ansvara
for pensionsétaganden fore 2002 (Solna och Sundbyberg) respektive 2001 (Liding®). Ovriga
taganden svarar Stockholms stad for.



Sirskild avtalspension

Niégra fragor behover emellertid sérskilt regleras i samband med tillkomsten av det utskade
kommunalférbundet. Enligt pensionsavtalet KAP-KL har raddningstjénstpersonal med
huvudsaklig tjanstgoring i utryckningstyrka pé vissa villkor rétt att avgd med s.k. sdrskild
avtalspension tidigast frAn och med 58 érs alder. Denna formén &r speciell bl.a. darfor att det
enligt radande regelverk gller ett s.k. sistahandsansvar, vilket innebir att det &r den kommu-
nala arbetsgivare hos vilken arbetstagaren avgér med pension som far std for hela pensionen.
Om inte denna fraga regleras i samband med forbundsbildningen skulle det utokade kommu-
nalforbundet 2 st4 for hela pensionskostnaden avseende sirskild avtalspension for dessa
anstillda.

Darfor foreslas att de kommuner som blir nya medlemmar i det utdkade kommunalforbundet,
till samma forbund, betalar ett belopp motsvarande den pensionsskuld (inklusive s.k. ansvars-
forbindelse) som beriknats for varje arbetstagare med ritt till sérskild avtalspension. Detta
skuldbelopp beriknas intill dagen fore det att anstéllningarna 6vergér till det utékade kommu-
nalforbundet. Berskningen gors enligt géllande riktlinjer, RIPS 07. Det betyder att skuldbe-
rakningen gors med den forutséttningen att en arbetstagare med rétt till s#rskild avtalspension
genomsnittligt avgar vid 60 ars &lder och att liten andel av dessa medarbetare ldmnar sin
anstdllning av andra skil 4n pension. I sadana fall férsvinner ocksé den framtida ritten till
sirskild avtalspension. Denna s.k. avgangsfrekvens anges i RIPS 07 till 1,5 procent.
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Tjidnstepensioner
Féljande principer foreslds gilla for anstallda i Sodra Roslagens Brandforsvarsforbund.

1. Kommun X ansvarar tillsammans med de kommuner som for narvarande &r medlemmar i
Sodra Roslagens Brandforsvarsfrbund efter beaktande av géllande forbundsordning och
tidigare finansieringséverenskommelser, i finansiellt och administrativt hénseende, med
de undantag som framgér av punkterna tva till fyra nedan, for tjdnstepensionsforpliktelser
hénforliga till tiden fore tillkomsten av det utdkade kommunalférbundet. Det utkade
kommunalforbundet ansvarar for nytt intjanande av tjanstepension fran och med samma
tidpunkt.

2. Det utokade kommunalforbundet 6vertar i finansiellt och administrativt hénseende hela
ansvaret for pensionsforménen sérskild avtalspension for arbetstagare inom raddnings-
tjansten, for arbetstagare med en framtida ritt till sddan fSrmén som vid tillkomsten av det
utokade kommunalfsrbundet &r anstillda i Sodra Roslagens Brandforvarsférbund.

3. Kommun X &verfor, enligt ndrmare 6verenskommelse med det utokade kommunalforbun-
det, till detta forbund sin andel av medel motsvarande den vid tillkomsten av det utékade
kommunalforbundet berdknade pensionsskulden enligt RIPS 07 (inklusive den s.k.
ansvarsforbindelsen) for pensionsforménen sérskild avtalspension for arbetstagare inom
raddningstjénsten, for arbetstagare som vid tillkomsten av det utékade kommunalférbun-
det 4r anstillda i Sédra Roslagens Brandforvarsforbund. Kommun X andel av dessa be-
lopp faststills enligt géllande forbundsordning med beaktande av tidigare finansierings-
6verkommelser.

4. Kommun X 6verfor, enligt nirmare verenskommelse med det utokade kommunalforbun-
det, till detta forbund medel motsvarande sirskild loneskatt pa pensionskostnader for det
skuldbelopp (inklusive den s.k. ansvarsférbindelsen) som avses i punkt 3 ovan.

Allmént

Foljande forslag tar inte stallning till pa vilket sétt det utokade kommunalférbundet viljer att
trygga sina pensionsutféstelser.

Pensionsétaganden &r langsiktiga utféstelser fran en arbetsgivare gentemot de anstillda. Vid
forandringar av huvudmannaskap &r det dérfor viktigt att denna fraga regleras. Den géngse
metoden att 16sa fragan 4r att den gamla, avlimnande, arbetsgivaren stér for dtagandena intill
dagen fore Svergéngen och att den nya huvudmannen dvertar ansvaret frén och med denna
tidpunkt. Det géllande regelverket, kollektivavtalet KAP-KL som reglerar vilka tjanstepen-
sionsformaner en anstilld har rétt till och riktlinjerna fér hur en arbetsgivare pd det kommu-
nala omradet ska virdera sina pensionsitaganden, RIPS 07, utgér ocksa frén detta. Det finns
med andra ord ett fungerande system for att hantera verksamhetsovergangar.

Sirskild avtalspension

Nagra frigor behover emellertid sérskilt regleras i samband med bildandet av det utdkade
kommunalforbundet. Enligt pensionsavtalet KAP-KL har raddningstj dnstpersonal med
huvudsaklig tjénstgoring i utryckningsstyrka pa vissa villkor rétt att avgé med s.k. sérskild
avtalspension tidigast frén och med 58 ars alder. Denna férméan #r speciell bl.a. darfor att det



enligt radande regelverk gller ett s.k. sistahandsansvar, vilket innebér att det &r den kommu-
nala arbetsgivare hos vilken arbetstagaren avgar med pension som fér std for hela pensionen.
Om inte denna fraga regleras i samband med tillkomsten av det utokade kommunalférbundet
skulle det utskade kommunalférbundet 3 sta for hela pensionskostnaden avseende sérskild
avtalspension for dessa anstéllda.

Dirfor foreslas att de kommuner som for nirvarande dr medlemmar i Sodra Roslagens Brand-
forsvarsforbund (SRB) till det utékade kommunalférbundet betalar ett belopp motsvarande
den pensionsskuld (inklusive s.k. ansvarsforbindelse) som beréknats for varje arbetstagare
med ritt till sarskild avtalspension. Detta skuldbelopp berdknas intill dagen fore tillkomsten
av det utokade kommunalforbundet. Bersikningen gors enligt gillande riktlinjer, RIPS 07. Det
betyder att skuldberakningen gors med den forutsittningen att en arbetstagare med rétt till
sarskild avtalspension genomsnittligt avgér vid 60 érs alder och att liten andel av dessa
medarbetare ldmnar sin anstillning av andra skl &n pension. I sddana fall férsvinner ocksa
den framtida ritten till sirskild avtalspension. Denna s.k. avgangsfrekvens anges i RIPS 07 till
1,5 procent.

Fér de kommuner som idag &r medlemmar i kommunalférbund inom rdddningstjdnstens om-
rade maste fragan 16sas sé att medlemskommunerna i S6dra Roslagens Brandférsvarsforbund,
till det utokade kommunalforbundet, betalar sina andelar av den beréknade pensionsskulden
vid dagen for tillkomsten av det utokade kommunalférbundet. Huvudprincipen vid berdk-
ningen av varje kommuns andel maste vara den fordelning som forbundsordningen fér SRB
idag anger. Tidigare ingdngna finansierings6verenskommelser mellan medlemmarna i det
idag existerande kommunalférbundet ska beaktas vid berdkningen av varje kommuns andel av
pensionsskulden (inklusive ansvarsforbindelse) for sérskild avtalspension.

Ett belopp som motsvarar kostnaden for sarskild 16neskatt pa pensionskostnader, - 24,26 pro-
cent av skuldbeloppet - maste ocks dverforas till det utékade kommunalforbundet.

I vilken ordning betalningen till det utékade kommunalforbundet sker far bestdmmas 1 sér-
skilda 6verenskommelser. For att det utdkade kommunalférbundet ska klara av finansie-
ringen, kan dock betalningen inte ansté alltfor lange efter tillkomsten av det utokade kommu-
nalférbundet.
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Remissammanstillning

Arendet har i borjan pa mars remitterats till de 11 berérda kommunernas kommunstyrelser.
Remisstiden strickte sig till den 25 april. Nedan redovisas kommunernas beslut och huvud-
sakliga beslutsunderlag. Beslutspunkt i forekommande fall angaende val av personer till inte-
rimsstyrelsen har inte redovisats i denna sammanstéllning.

Danderyds kommun
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade vid sitt sammantrade den 7 maj 2008 fsljande.

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar éversinda Férslag till yttrande som svar pé in-
kommen remiss over forslag till Gemensamt kommunalférbund inom omrédet skydd mot
olyckor, tjansteutldtande daterat 2008-03-04. Andra punktsatsen utgér (rekommendera
alternativ 1 som innebér att kommunalforbundet forhyr samtliga lokaler).

2. Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att hos SRB begéra kompletterande uppgifter
rorande kommunens &taganden vid en avyttring av lokaler och &taganden rorande pensio-
ner vid en nedldggning av forbundet.

3. Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar begéra komplettering av underlaget sa att SRB
redovisar hur den 6kande samordningen kommer invénarna och kommunerna till del.

Kommunledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 7 april 2008 har i huvudsak foljande
lydelse.

Av utredningens textmaterial framgér att samverkan i ett storre sammanhang medf6r okade
utvecklingsméjligheter, effektivisering och stérkt forméga att mota de kade risker som
kommunerna stir infor. Vidare anges att i princip alla deltagande kommuner pa sikt kommer
att na kostnadsbesparingar pa mellan 4% till 20% beroende respektive kommuns utgéngslage.

Det nu foreliggande underlaget ger inte svar pa hur den dkade samordningen kommer inva-
narna och kommunerna till del. Utredningen ger enligt kommunledningskontoret begrinsad
vigledning for kommunens bedomning av det utdkade kommunalférbundets fordelar. Dér-
emot beskrivs i underlaget det praktiska genomforandet. Som en konsekvens av detta gar det
inte att bedéma de positiva effekterna av en dkad samordning i jamforelse med nuvarande
organisation inom SRB. Kommunledningskontoret menar att utredningen i flera avseende bér
kompletteras och konkretiseras.

Vad giller frigan om avgifter delar vi utredningens bedomning att det 4r angeléget att 6ver-
gangen till den nya organisationen sker pé sadant st att ingen av de deltagande kommunerna
forlorar ekonomiskt pa ett deltagande. Valet av metod beddmer kommunledningskontoret
som vil avvigd. Den tekniska utformningen har dock inte redovisats. Det gér saledes inte av
underlaget att utlésa utfallet for Danderyds del, kortsiktigt respektive langsiktigt.



Kommunledningskontoret stodjer forslaget om att forbundet forhyr alla sina lokaler. P4 sé sitt
ges en enhetlig 16sning pa lokalfrigan for hela férbundet och dirmed underléttas framtagandet
av en gemensam avgiftsmodell.

Avvecklingen av SRB aktualiserar framst fragor kring lokaler och pensioner. Oavsett det be-
slutas om en fortsatt forvaltning av SRB:s lokaler eller det blir aktuellt med en avveckling av
den sk rest-SRB kan kommunens &taganden komma att paverkas. Detsamma géller kommu-

nens kostnader for pensionsitaganden for den sirskilda &lderspensionen. Det #r angelédget att
SRB infor ett sammanliggningsbeslut utreder de narmare ekonomiska konsekvenserna av en
nedliggning av SRB, ur dessa bada aspekter.

Vidare bor undersokas i vilken utstréickning det kommunala &tagandet for pensioner péverkas
gentemot det nya kommunalférbundet.

Avslutningsvis vill kommunledningskontoret poéngtera att det #r ytterst angeldget att det
olycks- och skadeforebyggande arbetet ges fortsatt hog prioritet i det nya forbundet. Likasa ar
det angeliget att forbundet behaller den bredd i synen pé raddningstjanstens roll i samhillet
och den lokala forankringen som préglat verksamheten vid SRB.

Forslag till yttrande

P4 uppdrag av kommunstyrelsen beslutar kommunstyrelsens arbetsutskott att

. stilla sig positiv till medverkan i det gemensamma kommunalforbundet inom omradet
skydd mot olyckor i enlighet med forslag till Gemensamt kommunalférbund inom om-
radet skydd mot olyckor enligt tjénsteutldtande, daterat 2008-03-04

" rekommendera alternativ 1 som innebir att kommunalforbundet forhyr samtliga lokaler

. begira kompletterande uppgifter rorande kommunens staganden for pensioner vid en
overforing till det nya kommunalforbundet '

- slutligt stéllningstagande tas nér férbundsordning, budget och évriga handlingar kan
foreldggas kommunstyrelse och kommunfullmaktige.

Lidingd stad

Kommunfullméktige beslutade vid sitt sammantride den 28 april 2008 foljande.

1. Lidingd stad stiller sig principiellt positiv till att ingd i den foreslagna organisationen med
ett gemensamt kommunalférbund for raddningstjansten i kommunerna Danderyd,
Lidingd, Nacka, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Tiby, Vallentuna, Vaxholm, Virmdd
och Osteréker.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Scirskilt yttrande gjordes av Annica Grimlund (s), Malin Olsson (s), Mikael Rogler (s), Ewa
Lantz (s), Mérten Dahlberg (s), Claudio Crevatin (s) och Susana Luna (s) enligt f6ljande.



Vi ser de fordelar som en gemensam raddningstjanst medfor och ar positiva till att Lidingé ska inga enligt be-
slutet. Det finns tva delar som 4r viktiga att bevaka i den fortsatta processen;

- demokratiaspekten

- Lidingds speciella situation

I ett kommunalforbund med 2, 3 eller 4 representanter fran de flesta kommunerna sé blir de mindre partiernas
representation troligen valdigt svag. Detta bor beaktas i hur den demokratiska organisationen ska byggas upp.

Liding ar sarbart med tanke p att vi bara har en landforbindelse. Skulle en allvarlig olycka intréffa sé att
Lidingobron blir oanvéandbar maste det finnas forutsattningar att kunna utfora raddningsinsatser pé ovriga 6n
med samma krav pa instéllelsetid m.m. som idag. Detta méste bevakas i det fortsatta arbetet.

Stadsledningskontorets tjansteutlitande daterat den 10 mars 2008 har i huvudsak foljande
lydelse.

Miljs- och stadsbyggnadsnémnden beslutade den 20 februari 2008 att foresla kommunfull-
miktige att stilla sig principiellt positiv till att ingd i den foreslagna organisationen. Efter
beslutet har Attunda raddningstjanstforbund valt att inte gé vidare i detta samarbete. Med
anledning av detta har forslaget till underlag for beslut justerats.

Det justerade underlaget har nu lamnats pa remiss till inblandade kommuner och fortfarande
kvarstar t ex fragetecken kring den modell for andels- och kostnadsfordelning som utarbetats.
I det hr laget ska dock staden inte fatta nagra formella beslut om att gi med i férbundet, det
kommer i nista skede av processen.

Stadsledningskontoret foreslar att staden stéller sig positiv till att ingé i ett gemensamt kom-
munalférbund for raddningstjénsten.

Nacka kommun
Tekniska nimnden beslutade vid sitt sammantréde den 20 maj 2008 foljande.

Tekniska nimnden beslutar att Nacka kommun ska delta i skapandet av det foreslagna kom-
munalférbundet med Danderyd, Lidingd, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Téby, Vallentuna,
Vaxholm, Varmdo och Osteréker kommuner inom omradet skydd mot olyckor. Slutligt stéll-
ningstagande till att ingé i kommunalforbundet tas nér forbundsordning har tagits fram for
beslut av kommunfullméktige.

Tjéinsteskrivelsen daterad den 7 maj 2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Ekonomi

Nacka kommun ska genom forbundsbildningen & en langsiktig, stabil och forutsagbar eko-
nomisk 16sning. Utifran 2008 rs budget erbjuds Nacka fr.o.m. 2009 en kostnad som &r 3-5
mkr lagre &n dagens under 6 ars tid (raknas upp arligen med ett prisindex). Darefter okar
kostnaden med 20 % per ar till en nivd som motsvarar en »storstadskommun”(raknat pa
kostnad per invanare).

Bakgrunden till det ekonomiska resonemanget bygger pa att Nacka har en lag kostnad per
invanare idag for en vil avvigd verksambet, att kommunen vixer snabbare 4n genomsnittet
for kommunerna i nya forbundet samt att den snabbt 6kande befolkningen inte skapar propor-
tionellt 6kade risker eller strukturella kostnader.



Nacka kommun har sedan 1ang tid dimensionerat vattenledningssystemet i kommunens glesa,
yttre delar med villa- och sommarstugebebyggelse for att inte beh6va utgdra primér brand-
vattenforsorjning. Grovre ledningar skulle bade skapa storre kostnader for vattensystemet och
forsamra vattenkvaliteten genom vattnets langre uppehallstid i ledningssystemet.

Réddningstjansten har istallet tillgang till en tankbil med lastvéxlarsystem och kostnaden for
detta ingar i budgeten. Nacka kommuns utgdngspunkt ér att det nya férbundet fortsitter att
bygga brandvattenforsorjningen i de glesa delarna pé detta system och att saledes dven fort-
sattningsvis tankbil med lastvéxlarsystem eller motsvarande stationeras i Nacka.

Utétriktad verksamhet

Det nya forbundet ska arbeta for att dka den virdeskapande tiden till nytta for de som bor,

verkar och vistas i Nacka kommun. En storre andel av brandménnens arbetstid ska séledes
liggas pa s.k. utatriktad verksamhet. Inforandet av individuell loneséttning &r ett styrmedel
som har anviénts i Nacka for att premiera goda arbetsinsatser.

Bas- kontra tilliggsuppdrag

Det uppdrag som det nya férbundet kommer att tillhandahélla kommer att delas in i bas-
respektive tilliggsuppdrag. Typiska basuppdrag &r utalarmering och forebyggande arbets-
uppgifter.

Samordnad tillsyn

Samordnad tillsyn tillsammans med kommunens tillsynsverksamhet &r ett exempel pé hur
lokala 16sningar kan tillimpas utifran kommunens dnskemal och behov. Genom en samord-
ning med kommunens tillsynsverksamhet kan tillsynsarbetet effektiviseras och niringsidkare
slipper méta olika myndighetspersoner vid flera tillfsllen nir arbetet samordnas efter lokala
behov och forutsittningar.

Styrning och ledning

For att skapa battre frutsittningar for att styra forbundets verksamhet ska fem stadsdirek-
térerna involveras i en tjinstemannastyrgrupp och verka mellan den politiska och operativa
ledningen. Styrgruppen ska ha en radgivande funktion och ge stod till forbundsledningen men
4ven tillse att styrningen och uppfoljningen av férbundet blir effektiv.

Bifogade handlingar

Forutom det utskick som har gjorts till respektive kommunstyrelse finns dven tva motesproto-
koll att ta hinsyn till som berdr de villkor som kommer att gilla for Nacka kommun, se
bilagor. (Dessa protokollsbilagor har ej bifogats till detta tjgnsteutlatande).

Solna stad

Kommunstyrelsen beslutade vid sitt sammantrade den 12 maj 2008 foljande.

Kommunstyrelsen beslutar att som eget yttrande oversinda stadsledningsforvaltningens
tjansteskrivelse.

Séirskilt yttrande gjordes av Leena Nystrand (mp), Thomas Magnusson (v) och Johanna Graf
(s), enligt foljande.



I Stockholms Stad har man efter sparkrav minskat grundbemanningen pé brandstationerna frén nio till sju perso-
ner. Med tanke p4 den hoga utbyggnadstakten i Solna av bostader och kontor forutsatter vi att grundbeman-
ningen av brandstationen i Solna 4ven efter bildandet av gemensamt brandforsvar inte blir mindre 4n den &r idag
(nio brandman).

Stadsledningsforvaltningens tjinsteskrivelse daterad den 9 maj 2008 har i huvudsak f6ljande
lydelse.

Inledning

Allmént kan ségas att utvecklingen mot interkommunalt samarbete inom raddningstjdnsten
ligger helt i linje med lagstiftarens intentioner. Staden menar att raddningstjdnst dr en regional
friga i en storstadsregion. Kommunalférbundsformen &r ocksé mycket lamplig i samman-
hanget, eftersom @ven myndighetsutévning ingér i samarbetet. Den foreslagna “interimistiska
styrelsen" f&r kommunalréttsligt betraktas som ett rent interkommunalt beredningsorgan.
Ledamot och ersittare kan i detta organ darfor lampligen utses av kommunstyrelsen. Eventu-
ella slutforslag frén den gemensamma "interimistiska styrelsen" maste sedan behandlas i
respektive kommun av kommunstyrelsen och kommunfullméktige i vanlig ordning. I slut-
anden dr det kommunfullmiktige som ska utse kommunens representanter. Fullmiktige
kommer saledes att behandla och besluta i drendet nr det finns ett framforhandlat forslag som
de forhandlande parterna stéller sig bakom.

Ekonomimalet

En 6vergripande fraga for ett nytt forbund ror ekonomist<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>