Utlatande 2010:92 RI (Dnr 302-807/2010)

Nya Arstafiiltet

Inriktningsbeslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande
Exploateringsndmnden medges rétt att, med beaktande av vad foredragan-
de borgarriddet anfort, fortsétta utredningsarbetet infor uppréttande av un-
derlag for genomforandebeslut for exploatering av Arstafiltet omfattande
utgifter upp till 70,0 miljoner kronor. Utgiften ska finansieras inom ndmn-
dens budget.

Foredragande borgarriadet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

I augusti 2007 pabdrjades utredningen av en ny stadsdel pa Arstafiltet. Arsta-
faltets program for detaljplan omfattar en stor park och en ny stadsdel med
cirka 4 000 lagenheter, service och verksamheter. Markanvisningarna och
arbetet med den fOrsta etappens detaljplan planeras att paborjas under hosten
2010. Genomforandebeslut planeras kunna fattas under varen 2012 och an-
laggningsarbeten troligtvis paborjas 2013. Med foreslagen utbyggnadstakt kan
hela projektet vara genomfort ar 2030.

Projektet medfér omfattande investeringar for staden. De sammanlagda ut-
gifterna berdknas till drygt 3 600 miljoner kronor, inkomsterna berdknas uppga
till cirka 4 300 miljoner kronor. Investeringsanalys enligt nuvdrdesmetoden
redovisar att projektet har ett positivt nettonuvérde pa cirka 74 miljoner kro-
nor, vilket motsvarar ett 6verskott pa cirka 18 000 kronor per ldgenhet.




Exploateringsndmnden har for egen del beslutat att godkénna fortsatt ut-
redning av forutsittningarna for exploatering av Arstafiltet, samt att foresla
kommunfullméktige att godkénna projektet och ge nimnden i uppdrag att fort-
sétta utredningarna upp till 70 miljoner kronor.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret ar positivt till ambitionerna att omvandla delar av
Arstafiltet till en ny stadsdel och park. Arstafiltet ér ett av de stadsutveck-
lingsomraden som ingar i Soderortsvisionen med koppling bade till Vision
Stockholm 2030 och 6versiktsplanen. Projektet har for ndrvarande ett positivt
nettonuvirde men det finns flera risker och osékerhetsfaktorer som gor att den
ekonomiska kalkylen troligen kommer att forsdmras. Stadsledningskontoret
anser att exploateringsndmnden ska beskriva och hantera samtliga risker i en
risk- och vésentlighetsanalys i enlighet med styrningsmetoden for stora pro-
jekt.

I det vidare arbetet vill stadsledningskontoret understryka vikten av att pla-
neringen av eventuella idrottshallar i omradet pa ett tidigt stadium i projektet
samordnas med idrottsndmnden i enlighet med stadens nya projektstyrnings-
metod. Det dr dven viktigt att exploateringsndmnden i ndra samverkan med
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd planerar for byggandet av forskolor
samt att bostéder for personer med fysiska och psykiska funktionsnedséttning-
ar ges hog prioritet i projektet.

Mina synpunkter

En bérande princip for hur Stockholm ska vixa och utvecklas ér utvidgningen
av den centrala staden. Det exemplifieras for ndrvarande i pagaende projekte-
ring for Norra Djurgérdsstaden, Norra Stationsomradet och Vistra Kungshol-
men. Arstafiltet dr ett naturligt nista steg i denna strategi for att utveckla
Stockholm.

Arstafiltet dr strategiskt placerat i det attraktiva innerstadsnira straket fran
Liljeholmen till Gullmarsplan och Hammarby Sjostad. Anldggandet av en
kvartersstad p& Arstafiltet kan d4rfor bidra till att skapa en kiinsla av samhd-
righet med de intilliggande stadsdelarna utmed Tvérbanan.

Planerna for Arstafiltet erbjuder en méjlighet att kombinera byggandet av
4 000 nya ldgenheter med ett tillvaratagande av filtets naturvirden genom
anldggandet av en stor park. Den sociala barriéir som ménga upplever att



Arstafiltet utgdér mellan Ostberga och Arsta #r viktig att brygga dver nir
Arstafiltet exploateras. Att skapa en inbjudande och naturnira 6vergéng mel-
lan de bada stadsdelarna &r en viktig del i projektet.

I foreliggande drende berdknas projektet ha ett positivt nettonuvérde pa cir-
ka 74 miljoner kronor, eller omkring 18 000 kronor per ldgenhet. Det &r bra,
men samtidigt fortjinar det att papekas att projekteringen for Nya Arstafiltet i
detta skede fortfarande &r behéftad med risker och osékerhetsfaktorer som kan
fa betydande konsekvenser for projektets exploateringskalkyl. Sarskilt den
langa genomforandetiden och markforhéllandena &r potentiellt stora riskfakto-
rer.

Exploateringsndmnden bor déarfor snarast upprétta saval en investerings-
kalkyl som en risk- och vésentlighetsanalys enligt projektstyrningsmetoden for
stora projekt for att reducera projektets risker och inkludera de ekonomiska
konsekvenserna av idrottsndimndens ténkta investeringar. Ndmnden bor ha en
beredskap for att prova en nagot hdgre exploateringsgrad om det skulle bedd-
mas som péakallat.

Exploateringsnamnden bor ocksa i den fortsatta projekteringen nira sam-
verka med 6vriga berérda nimnder i staden. Det avser i synnerhet trafik- och
renhallningsndmnden for trafikfragorna, stadsbyggnadsndamnden for exploate-
ringens omfattning och utformning, idrottsndmnden f6r idrottsinvesteringar,
samt stadsdelsndmnden for lokalforsorjning for offentlig service, som till ex-
empel forskolor och dldreomsorg samt bostdder for personer med funktions-
nedsattning. Ocksé AB Storstockholms Lokaltrafik (SL) samt Stockholm Vat-
ten AB &r viktiga parter i det fortsatta arbetet.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Investeringskalkyl enligt nuvirdesmetoden for projekt Arstafiltet
3. Exploateringskalkyl for projekt Arstafiltet

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.
Reservation anfordes av borgarrddet Roger Mogert (s) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméaktige besluta f6ljande.
1. Delvis bifalla foredragande borgarradets forslag.
2. Dérutover anfora foljande.



Det ir glidjande att planeringen for en landskapspark i Arsta kan drivas vidare igen,
liksom att staden édntligen kan tillskapa fler, vilbehovliga bostiader. De tidigare planer-
na att bebygga Arsta linken ska genomforas. Arstafiltet ska fortsitta att utgéra omrade
for fritid och rekreation for boende i Arsta och Ostberga och en landskapspark med
utrymme for aktiviteter ska anldggas.

Vi vill ocksa betona att processen vid framtagandet av programmet, med open-
space-seminarier och ett brett medborgardeltagande, har varit bra. Det &r ocksé bra att
den borgerliga majoriteten viint vad giller att bygga ”Arstad” och att Arstalinken nu
antligen kan bebyggas. Vi ser det som positivt att Gota Landsvég bevaras och att pla-
nen efterstrivar en blandad bebyggelse. Ihopkopplingen med Ostberga ir ocksd positiv
liksom att det dr bra med aktiviteter och verksamheter som leder ménniskor till faltet.

I 6vrigt anser vi att Arstafiltet ska vara och upplevas som en stor park. Det bor i
det fortsatta arbetet dvervidgas om inte det liggande forslaget tar for mycket av parken i
ansprak och mdjligheten att forldgga fler bostider pa redan hardgjort mark bor provas.
Exempelvis vill vi att Martin Olsson- fastigheten inryms i bostadsplaneringen och att
inbjudande entréer fran befintlig bebyggelse skapas. I forlangningen bér Huddingevéa-
gen sinkas/dickas dver och bostider byggas ovanpa sa att Ostberga och Arsta knyts
ihop dven pa stra sidan samtidigt som det blir fler bostéder. Vi anser inte att nigon
bostadsbyggnation kan bli aktuell vister om Abyvigen eftersom vi vill att det dven i
framtiden ska finnas utrymme for niringsliv och livsmedelsdistribution inom Stock-
holms stads grinser.

Vi vill ocksa se att skalan pa husen sénks. Det dr tveksamt att ta upp hdjden lika
hogt som punkthusen i Valla. Slutligen behdver rugbyn en 16sning for den forlorade
spel- och traningsytan.

I det fortsatta arbetet ska ansvariga ndmnder fortsétta med medborgardialoger och
en 6ppenhet gentemot nirboende och andra berdrda. Arstafiltet ér en stor tillgng for
boende i ndromradet. Det &r pé tiden att forverkligandet av en park kommer till stand
och att den avskdrmning som trafikapparaten utgjort arbetas bort. Skotseln av frilufts-
omradet maste ocksa forbittras. Ska Arstafiltet bli den tillgdng det har forutsittningar
att bli, som nagot som forenar omkringliggande bostadsomraden snarare én skiljer
dem at, maste utvecklingen ske i en bred dialog.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande
Exploateringsndmnden medges ritt att, med beaktande av vad foredragande
borgarrddet anfort, fortsitta utredningsarbetet infor upprittande av underlag
for genomforandebeslut for exploatering av Arstafiltet omfattande utgifter
upp till 70,0 miljoner kronor. Utgiften ska finansieras inom ndmndens bud-
get.

Stockholm den 23 juni 2010

Pa kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Ylva Tengblad

Reservation anfordes av Carin Jimtin, Roger Mogert, Teres Lindberg och
Malte Sigemalm (alla s) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta foljande.
1. Delvis bifalla foredragande borgarradets forslag.
2. Dérutover anfora foljande.

Det ir glddjande att planeringen for en landskapspark i Arsta kan drivas vidare igen,
liksom att staden dntligen kan tillskapa fler, vilbehovliga bostader. De tidigare planer-
na att bebygga Arsta linken ska genomforas. Arstafiltet ska fortsitta att utgdra omrade
for fritid och rekreation for boende i Arsta och Ostberga och en landskapspark med
utrymme for aktiviteter ska anldggas.

Vi vill ocksa betona att processen vid framtagandet av programmet, med open-
space-seminarier och ett brett medborgardeltagande, har varit bra. Det dr ocksa bra att
den borgerliga majoriteten vint vad giller att bygga ”Arstad” och att Arstalinken nu
antligen kan bebyggas. Vi ser det som positivt att Gota Landsvég bevaras och att pla-
nen efterstriivar en blandad bebyggelse. Ihopkopplingen med Ostberga #r ocksa positiv
liksom att det &r bra med aktiviteter och verksamheter som leder méanniskor till féltet.

I 6vrigt anser vi att Arstafiltet ska vara och upplevas som en stor park. Det bor i
det fortsatta arbetet Gvervigas om inte det liggande forslaget tar for mycket av parken i
ansprak och mgjligheten att forlagga fler bostader pa redan hardgjort mark bor provas.
Exempelvis vill vi att Martin Olsson- fastigheten inryms i bostadsplaneringen och att
inbjudande entréer fran befintlig bebyggelse skapas. I forlingningen bér Huddingevé-



gen siinkas/dickas dver och bostider byggas ovanpa sa att Ostberga och Arsta knyts
ihop dven pa 6stra sidan samtidigt som det blir fler bostéder. Vi anser inte att ndgon
bostadsbyggnation kan bli aktuell vister om Abyvigen eftersom vi vill att det dven i
framtiden ska finnas utrymme for néringsliv och livsmedelsdistribution inom Stock-
holms stads granser.

Vi vill ocksa se att skalan pa husen sdnks. Det dr tveksamt att ta upp hdjden lika
hogt som punkthusen i Valla. Slutligen behdver rugbyn en 16sning for den forlorade
spel- och traningsytan.

I det fortsatta arbetet ska ansvariga ndmnder fortsétta med medborgardialoger och
en 6ppenhet gentemot nirboende och andra berorda. Arstafiltet 4r en stor tillgang for
boende i ndromradet. Det r pa tiden att forverkligandet av en park kommer till stdnd
och att den avskdrmning som trafikapparaten utgjort arbetas bort. Skotseln av frilufts-
omradet maste ocksé forbittras. Ska Arstafiltet bli den tillging det har forutsittningar
att bli, som nagot som forenar omkringliggande bostadsomraden snarare &n skiljer
dem at, maste utvecklingen ske i en bred dialog.

Arsta #r en stadsdel dir manga nya bostider planeras. Det gor det dnnu angeléigna-
re att parken kan genomfdras och att Arstaskogen kan bli naturreservat och virnas i
framtiden.

Reservation anfordes av Emilia Hagberg (mp) och Ann-Margarethe Livh (V)
enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta att
1. delvis bifalla forslaget
2. anfOra foljande

Arstafiltet r en unik naturresurs for stockholmarnas rekreation, idrott och naturupple-
velser. Detta stora, centralt beldgna gronomréde var lange avskuret av motorleder fran
omgivande stadsdelar, men sedan Arstaléinkens trafik flyttades till Sodra linken har
Soderorts storsta giarde blivit mer tillgdngligt och mycket attraktivt som rekreations-
omrade. Arstafiltet har dessutom stor kulturhistorisk betydelse som gammalt odlings-
landskap med ett vilbevarat avsnitt av den medeltida Gota landsvag.

Enligt flera beslut av en enig stadsbyggnadsnimnd ska Arstafiltet foradlas till en
levande, ekologisk landskapspark. Planeringen for landskapsparken har gjorts i en
mangarig process i nira samverkan mellan staden och boende framst i Arsta, Enskede
och Ostberga. Vissa delar av landskapsparken har redan genomforts — bland annat en
dagvattendamm, det nya koloniomrédet och en rekonstruerad stenvalvsbro som for
Gota landsvég dver backravinen mitt pa faltet — men mycket aterstar. Vi vill ateruppta
arbetet med att firdigstilla Arstafiltet till en viktig och attraktiv landskapspark, mitt i
en levande och expansiv del av Stockholm som har utrymme for flera tusen nya bosta-
der. Utgangspunkten for landskapsparken dr den detaljplan for parken som redan &r
antagen.



Arsta och Ostberga har fortitats kraftigt under de senaste ren, och den processen
fortsétter. Vi vill ga vidare med det program for cirka 1500 bostider i Arstastriket som
initierades av den rodgrona majoriteten. Projektet med cirka 450 lagenheter pa tidigare
Arstaliinken bor ocksa snarast komma till stind. Denna omfattande fortitning kriver
tillgang till parker och grénomraden i niromrédet, och beslutet om program for Arsta-
straket fattades darfor uttryckligen under forutséttning att en landskapspark skulle
anliiggas pa Arstafiltet.

Nya bostéder i Stockholm boér i forsta hand byggas pa redan exploaterad mark. Att
det remitterade programforslaget foreslar bebyggelse pa ICA:s lagerfastighet ar darfor
mycket vilkommet. Staden bor verka for att dven resten av partihallsomrédet dster om
Abyvigen, bl a nuvarande Martin Olsson, ersitts med kvartersbebyggelse. Vi 4r ocksa
positiva till att planera for nya bostider vid entrén till landskapsparken fran Tvéarba-
nans héllplats Arstafiltet samt pa sluttningarna upp mot Ostbergahdjden fran Ostber-
gavigen, Ersta girdsvig och Abyvigen. Att griva ned eller 6verdicka Huddingevigen
forbi faltet bor ocksa dvervigas, for att gora landskapsparken tillgéngligare for fler
manniskor och ge mojlighet for byggnation.

Programforslagets inriktning pa varierad kvartersbebyggelse i olika hojd ser vi po-
sitivt pa for de omrdden som ndmnts ovan. Med hénsyn till den goda tillgangen till
kollektivtrafik vid Arstaberg och den besvirliga vigtrafiksituationen i omradet ir det
sarskilt viktigt att omradet utformas sa att gdng- och cykeltrafiken gynnas. Relativt
laga parkeringstal kan mojliggora billigare hyresldgenheter och gora plats for fler
bostéder i kvarteren.

Arsta och Ostberga bor alltsd linkas samman med ett nytt bostadsomrade invid det
nuvarande Arstafiltet. Lika viktigt ar att de bida stadsdelarna knyts ihop med en at-
traktiv landskapspark pa féltet. Det paborjade arbetet med parken maste omedelbart
aterupptas, och Stockholms nyaste koloniomréde ska fa fortsétta att rota sig. Vi ar
overtygade om att landskapsparken pa Arstafiltet 4r en framtidssatsning; den storsta
parken i sddra Stockholm kommer att uppskattas mer och mer i takt med att Soderort
fortatas och far manga nya invéanare.



ARENDET

I 6versiktsplan for Stockholms stad pekas Arstafiltet ut som ett av stadens nya
stadsutvecklingsomraden. Arstafiltet ingar i den centrala stadens utvidgning
med ett strategiskt lige mellan Liljeholmen/Arstadal i vister och Gullmarsplan
och Hammarby Sjostad i dster. I augusti 2007 paboérjades utredningen av en ny
stadsdel p& Arstafiltet. Exploateringsnimnden och stadsbyggnadsnimnden
utlyste en arkitekttivling dar forslaget ”Arkipelag” vann. Under 2009 har tav-
lingsforslaget bearbetats utifran stadens méal och juryns synpunkter vilket har
lett fram till ett programforslag som ligger till grund for detaljplaneprogram
och inriktningsbeslut.

Park och stad

Arstafiltets program for detaljplan omfattar en stor park och en ny stadsdel
med cirka 4 000 ligenheter, service och verksamheter. Arstafiltet foreslas bli
en kvartersstad med plats for ndrmare 10 000 nya invéanare. I program for de-
taljplanen ges plats for en ny skola, férskolor och en idrottshall.

Trafik

Genom den nya stadsdelen 16per tva huvudgator. Huddingevigen och Abyvi-
gen ansluter till Sodra Lanken och under rusningstrafik uppstér idag problem
med framkomligheten. Ytterligare 10 000 invanare i omradet 6kar kapacitets-
problemen i dessa punkter. Bebyggelsen som planeras i Arstastraket bidrar
ocksa till belastningar pé trafiklederna och framkomlighetsfragan utreds
gemensamt for bada projekten i néra samarbete med trafik- och renhallnings-
namnden. Forbifart Stockholm bedoms pa sikt att avlasta Essingeleden vilket
kan ge bittre framkomlighet pd S6dra Lanken, men det kommer att krévas ett
flertal olika &tgérder i anslutning till Arstafiltet for att 6ka kapaciteten i viigni-
tet. En fortsatt dialog mellan staden och Trafikverket ar viktig for att utreda
hur stérre och mer dvergripande atgéarder kan astadkommas.

I de norra delarna av den nya stadsdelen ér tillgdngen till kollektivtrafik
god. For att skapa bittre kommunikationer till Ostberga och Arstafiltets sodra
delar utreder AB Storstockholms Lokaltrafik, SL, mojligheterna att trafikera
omréadet med snabbusslinjer mot Liljeholmen/Hornstull/Fridhemsplan samt
mot Gullmarsplan/Skanstull. Bussforbindelser till Svedmyraplan utreds ocksa.

Teknisk infrastruktur
En konsekvens av forslaget ar att befintliga ledningar och tillhérande anldgg-
ningar maste flyttas for att ge plats 4t den nya bebyggelsen. Vatten- och av-



loppsnétet dr redan idag anstringt och med den nya stadsdelen okar riskerna
for breddning vid Arstadal. Atgirder som begrinsar paverkan pa vatten- och
avloppssystemet kan komma att krdvas. Darfor pagér en dialog mellan exploa-
teringsndmnden och Stockholm Vatten AB. Den dagvattenutredning som har
gjorts visar att det behdver goras fordjupade studier i det fortsatta arbetet.

Programforslaget for Arstafiltet innebir att nuvarande golfbana och rugby-
planer inte kan vara kvar och att nya kolonilotter foreslas pa ett mer centralt
lage pa faltet. Arbete pdgar med att soka en ny plats for rugbyplanerna.

Ekonomi, genomforande och risker

Genomforandet av stadsdelen kommer att ske etappvis. Grundforstirkning och
ledningsarbeten sker forst. De forsta arbetena inom kvartersmarken kan pabor-
jas cirka 18 manader senare. Inom programomrédet finns mark som tillhor
ICA Fastigheter AB. Den verksamhet som bedrivs dér idag ska enligt ICA
upphora inom nagra ar. Exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden
har fort diskussioner med ICA om hur fastigheten kan utvecklas pa ett sitt som
Overensstimmer med programforslagets idéer och ICA:s 6nskemal.

Utbyggnadstakten berdknas vara cirka 400 ldgenheter per ar och forskolor
ska fardigstillas alltefter for att tillgodose behoven av barnomsorg i den nya
stadsdelen. Markanvisningarna och arbetet med den forsta etappens detaljplan
planeras pabdorjas under hosten 2010. Genomforandebeslut planeras kunna
fattas under varen 2012 och anldggningsarbeten troligtvis pabdrjas 2013. Med
foreslagen utbyggnadstakt och med beaktande av att stadens anldggningsarbe-
ten bade inleder och avslutar hela projektet kan allt vara genomfort ar 2030.

Projektet medfor omfattande investeringar for staden. De sammanlagda ut-
gifterna berdknas till drygt 3 600 miljoner kronor, varav nistan 14 miljoner
kronor dr redan nedlagda utgifter for arkitekttévling och efterfoljande pro-
gramarbete. Den enskilt storsta utgiftsposten i kalkylen, cirka 60 procent av
investeringsbudgeten, utgdrs av grundforstirkning och anldggning av gator
och torg.

Investeringsanalys enligt nuvardesmetoden redovisar att projektet har ett
positivt nettonuvérde pa cirka 74 miljoner kronor, vilket motsvarar ett dver-
skott pa cirka 18 000 kronor per lagenhet. Kalkylens utgifter &r bedomda efter
de erfarenheter som gjorts i projekten Hammarby Sjostad och Norra Djur-
gérdsstaden dir grundlidggningsforhallandena var liknande Arstafiltets. Under
forutséttning att programmet ger cirka 400 000 kvadratmeter bruttototalarea
berdknas staden fa inkomster pa cirka 4 300 miljoner kronor. Inkomsterna kan
paverkas av tekniska faktorer som till exempel grundldggningssvarigheter.



I tabellen redovisas de arliga konsekvenserna for exploateringsndmndens
investeringsplan.

Ack
Mnkr to.m | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 Senare Totalt
2009
Utgifter inkl
forvarv -14,0 -3,1 | -16,2 | -58,5| -181,3 | -3389,2 | -3662,3
Inkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(exkl forsalj)
Nettoutgift -14,0 | -3,1 | -16,2 | -58,5 | -181,3 | -3389,2 | -3 662,3
Forsdlinings- | 1 00| 00| 00| 00| 43229 43220
inkomst

Kalkylen forutsétter att ett paldack maste anlédggas under all gatumark. Led-
ningsnivéer kommer att avgora om ett plant paldack kan anvéndas eller om
ledningarna ska forldggas i ett trdg. Om ett trdg krivs kommer utgifterna cka
patagligt. Det finns risk for att en omlédggning av hdgspanningsledning beho-
ver goras for att exploatering av omradet mot Ostberga ska kunna ske enligt
forslaget. En eventuell omldggning &r inte inrdknad i investeringskalkylen och
kan bli mycket kostsam. Nagon ekonomisk berdkning &r inte gjord dé alterna-
tiv strdckning fortfarande diskuteras.

Ekonomisk paverkan for trafik- och renhdllningsndmnden

Projektet innebér att de framtida driftskostnaderna for park och gator okar.
Alla gator och torg &r nya och méste beaktas i berérda ndmnders budgetar
alltefter de fardigstélls. Trafik- och renhéllningsndmndens driftbudget péver-
kas dven av det intilliggande planeringsprojektet Arstastraket. Staden star infor
en helt ny uppgift i samband med f6rslaget om anldggandet av den nya stads-
parken pa Arstafiltet. De omfattande planteringarna kommer att kréiva en in-
tensiv skotsel under de forsta aren. Exploateringsnimnden foreslar att arbetet
med bade plantering och sk&tsel under de forsta aren inryms i Arstafiltets in-
vesteringsprojekt men att sktseln sedan ldmnas over till berérda nimnder.

Ekonomisk pdverkan for idrottsndmnden

Bade idrottsndmndens investeringsbudget och driftbudget paverkas till f6ljd av
byggandet av foreslagna anldggningar och drift av desamma. I exploaterings-
ndmndens investeringskalkyl ovan ingér inte ekonomiska konsekvenser for
byggandet av idrottsanldggningar. Investeringar i idrottsanldggningar kommer




enligt exploateringsndmnden utredas ndrmare i samarbete med idrottsnimn-
den. For ndrvarande uppskattar exploateringsndmnden att idrottsndmndens
utgifter uppgar till totalt 265 miljoner kronor, fordelat pa féljande projekt.

[J Erséttande av rugbyplan 60 miljoner kronor

[0 Fullstor konstgriasplan 25 miljoner kronor

[0 Idrottshall inklusive simhall 180 miljoner kronor.

Exploateringsniimnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantrdade den 25 mars 2010 att
som svar till stadsbyggnadsnimnden pa programforslaget for Arstafiltet dver-
lamna och &beropa exploateringskontorets tjansteutlatande, att for sin del god-
kinna fortsatt utredning av forutsittningarna for exploatering av Arstafiltet,
samt att foresld kommunfullmiktige att godkénna projektet och ge exploate-
ringsndmnden, genom exploateringskontoret, i uppdrag att fortsétta utredning-
arna upp till 70 mnkr.

Reservation anfordes av tjdnstgorande ordforande Mirja Réihd Jarvinen m.fl.
(S), tjanstgorande ersittaren Torkel Tigerschiold (MP) samt ledamoten Ann-
Margarethe Livh (V), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjansteutldtande daterat den 3 mars 2010 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Arstafiltets program omfattar en stor park som rymmer méanga olika aktiviteter, och en
ny stadsdel med ca 4 000 ldgenheter, service och verksamheter. Visionen é&r att skapa
en plats for méten — moten mellan olika ménniskor, mellan nytt och gammalt, mellan
stad och park. Det ska vara en plats ddr man méter 6verraskningar och omvéxling och
dér ménniskors engagemang tas tillvara. Det ska ocksé vara en plats dir staden mdoter
framtidens miljéutmaningar.

Visionen genomsyrar hela programforslaget och forankringsarbetet. Parken har ut-
rymme for lek och idrott, men ocksa for evenemang av olika slag. Géta landsvag ligger
kvar, bade i parken och i den nya stadsdelen, och behaller sin karaktér av alderdomlig
landsvég. Stadsdelen blir tat och blandad. Byggnaderna varierar i hojd och stil, och
stadsdelen ska erbjuda ménga olika bostadsformer. Malen pa miljoomradet ar hogt
stdllda. Energisnala och miljoanpassade 16sningar bidrar till minskad klimatpaverkan.
Det nya nétet av gator och gangvéagar skapar starka kopplingar med de omgivande
stadsdelarna.



Park och stad

Parken dr omradets viktigaste motesplats med utrymme for ménga olika aktiviteter men
ocksé platser ddr man bara ar och kopplar av. Parktorget i nordvist &r den viktigaste
entrén till stadsdelen och parken, med stora 6ppna ytor for exempelvis torghandel,
julmarknad, skridskobana och upptradanden. Vattnet i parken blir mer framtrddande —
dammen blir stérre och far ny utformning, Valla & blir mer lattillgianglig med flackare
slénter. Parken inramas av tva parkbryggor - hardgjorda kajer som méter parkens Spp-
na ytor och bér idén om parken som en arkipelag.

Den véstra bryggan — aktivitetsbryggan — ér fylld med aktiviteter av olika slag sa-
som skatepark, basketplan, boulebana och lekytor. Den norra parkbryggan blir ett vik-
tigt promenadstrak som med en ny broforbindelse dver Huddingeviagen knyter samman
Arstafiltet med Varflodsparken och Enskedefiltet. Hér finns plats for planteringar,
sittplatser, lekplatser och serveringar i ett soligt sydvéstldge. Parkens norra delar domi-
neras av Oppna ytor och i sdder utvecklas ett skogslandskap som skyddar filtet fran
kalla vindar. Kolonitridgadrdsomraden planeras som dar i den sddra kanten av faltets
dppna ytor. Sdder om Ostbergavigen ges plats for en fullstor konstgrisplan som kan
utnyttjas av omradets klubbar for matcher och tréning.
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Bild 1. Programfirslaget. De blé linjerna redovisar de nya huvudgatorna.

Arstafiltet blir en kvartersstad med plats for ndrmare 10 000 nya invénare vilket mot-
svarar en mindre sméstad. Hér finns underlag for en levande gatumiljé med butiker,
restauranger och service. I stadsdelen ges plats for en ny skola, forskolor och en id-
rottshall. Arstafiltet kopplar samman Ostberga med Arsta och den nya bebyggelse som
planeras i Arstastrdket. Bebyggelsen blir tit och blandad med stor variation i hdjd och
utformning. Kvarteren ar korta och fastighetsindelningen smaskalig for att uppna en
blandad och varierad arkitektur. Parkering inryms i garage under kvarteren, gatornas
parkeringsplatser dr endast till for besdkande och for angdring. Garagens bjilklag ska
dimensioneras for att gardarna ska kunna goras grona, med plats for trad att vixa sig
stora.

Trafik

Genom den nya stadsdelen 16per tva huvudgator. Via anslutningar mot Huddingevagen
i séder och mot Abyviigen i viister nar man litt det regionala trafiknitet. Det finns ock-
s& kopplingar mot Arsta i norr och mot Gullmarsplan i dster som stéirker sambanden



med de omgivande stadsdelarna. Genom stadsdelen 16per cykelstrak som ldnkar sam-
man viktiga malpunkter i omradet och ansluter till det regionala cykelnitet. Nétet av
gator och gangvégar bidrar till att det dr l4tt att rora sig genom stadsdelen och parken.

I de norra delarna av den nya stadsdelen ér tillgdngen till kollektivtrafik god, hir
finns tviirbanans hallplatser Arstafiltet och Valla torg. Fér att skapa bittre kom-
munikationer till Ostberga och Arstafiltets sédra delar utreder SL méjligheterna att
trafikera omradet med snabbusslinjer mot Liljeholmen/Hornstull/Fridhemsplan samt
mot Gullmarsplan/Skanstull. Bussforbindelse mot Svedmyraplan utreds ocksa.

Analys och konsekvenser

En helt ny stadsdel med 10 000 nya invanare paverkar hela soderort pé olika sétt. Dels
paverkas den tekniska infrastrukturen sdsom trafiken och ledningsnétet och dels sker
paverkan pa miljon, sasom landskapsbilden och naturmiljon och kulturlandskapet.
Forslaget paverkar ocksa tillgangen till rekreation och serviceutbudet i omradet.

Stadsutveckling och madluppfyllelse

Forslaget syftar till att skapa bostdder for 10 000 nya invanare i ett centralt och attrak-
tivt lage med god tillgang till rekreation och service. Den nya stadsdelen har en span-
nande struktur med vinklade gator och varierad bebyggelse som ansluter till de intillig-
gande stadsdelarna men med ett helt eget uttryck. Parktorget och parken blir starka
motesplatser unika for Stockholm. Forslaget dverensstimmer helt med stadens dvergri-
pande mal for stadsplaneringen - Vision 2030. Hér 4r den téta, grona staden i ett centralt
lage med god tillgang till kollektivtrafik och hallbara system for resurser och avfall.

Paverkan pa trafiken

Arstafiltet ir omgivet av flera stora trafikleder med hoga trafikfldden. Huddingevigen
och Abyvigen ansluter till Sddra linken och under de mest intensiva timmarna pa dygnet
uppstér idag problem med framkomligheten. Ytterligare 10 000 invénare i omradet
okar kapacitetsproblemen i dessa punkter. Bebyggelsen som planeras i Arstastraket
bidrar ocksa till belastningar pa trafiklederna och framkomlighetsfragan utreds gemen-
samt for bada projekten i nidra samarbete med trafikkontoret. Forbifart Stockholm
kommer pa sikt att avlasta Essingeleden vilket kan ge béttre framkomlighet p& Sodra
linken, men det kommer att kriivas ett flertal olika atgérder i anslutningarna till Arsta-
féltet for att oka kapaciteten i vagnétet. En fortsatt dialog mellan staden och Végverket
ar viktig for att utreda hur stdrre och mer dvergripande atgéarder kan astadkommas.

Det #r nddvindigt att Arstafiltet far goda kollektiva trafikforbindelser som gor det
mdjligt att vélja bort bilen som fardmedel i det dagliga resandet. En viktig fraga ar
dirfor att oka tillgingligheten till Arstabergs pendeltagsstation. En trygg géng- och
cykelforbindelse frén den nordvistra delen av Arstafiltet ger korta restider utan
omstigning for resande mot Sédermalm och city. De nya busslinjer som utreds &dr ocksa
mycket viktiga for att erbjuda snabba och turtéta férbindelser till centrum och tunnel-
banenitet.

Arstafiltets lige nira centrum och viktiga kollektiva bytespunkter i Soderort gor



cykeln till ett bra alternativ till andra fardmedel. I programforslaget har en tydlig sats-
ning gjorts pa att koppla samman de regionala cykelstraken for att astadkomma snabba
och sékra forbindelser. Inom stadsdelen foreslas vdldimensionerade och trygga cykel-
parkeringar vid offentliga platser och i kvarteren.

Parkering for bebyggelsens behov ska 16sas inom kvartersmarken. Forslagets be-
byggelse har 0,7 parkeringsplatser per lagenhet. De parkeringsplatser som iordningss-
télls pa gatorna ér till for besokare till parken och stadsdelen.

Paverkan pa den tekniska infrastrukturen

En konsekvens av forslaget &r att befintliga ledningar och tillhérande anldggningar
maste flyttas for att ge plats for den nya bebyggelsen. Det blir huvudsakligen en eko-
nomisk konsekvens for staden som redovisas i kalkylen nedan. Péverkan sker ocksa i
ett storre perspektiv pa kapaciteten i de befintliga ledningsnéten som ska tillgodose
behoven i stadsdelen.

VA-systemet &r redan idag anstrangt och med den nya stadsdelen 6kar riskerna for
breddning vid Arstadal. Atgdrder som begrinsar paverkan pa VA-systemet kan komma
att krévas, sé det &r viktigt att fortséitta dialogen med Stockholm Vatten. Den 6kade
andelen hardgjorda ytor som forslaget medfor innebér ocksa en visentlig 6kning av
mingden dagvatten som méste avledas. Den planerade bebyggelsen i Arstastraket ger
ocksa betydande mingder dagvatten till omradet som méste fordrdjas. Arstafiltet dr en
lagpunkt i omradet och marken utgors av lera vilket omdjliggor infiltration av vattnet.
Dammen och Valla & kan foérdr6ja och rena vattnet men det dr nddvéndigt att gator,
gérdar och tak har en stor andel véxtlighet som fordrgjer och tar hand om dagvattnet.
Dagvattenutredningen som gjorts pekar pa att fordjupade studier behdver goras i det
fortsatta arbetet.

Paverkan pa rekreation och service
Arstafiltet dr ett betydelsefullt rekreationsomride idag. Det har en stor Sppen yta som
kan anvindas till evenemang och det finns klippta ytor for lek och bollspel, en golfbana
och tvé rugbyplaner. Forslaget medfor att de boende i Arsta far lingre till parken 4n
vad de har idag och att en del av de verksamheter som finns pa filtet idag inte kan vara
kvar. Golfbanan och rugbyplanerna kan inte vara kvar och nya kolonilotter foreslés i ett
mer centralt ldge pa féltet. Arbete pagar med att s6ka en ny plats for rugbyplanerna och
for narvarande utreds Gubbéngsfiltet som ett alternativ. Utbudet av ytor for spontanidrott
kommer att bli storre med aktivitetsbryggans anldggningar och den ppna grasytan
kommer att bibehallas sé att dagens mojligheter till lek och evenemang bestér. Vattnet
kommer att bli synligare med omdaningen av Valla & och dammen och erbjuda platser
att rasta vid och bara vara. I den sodra delen av parken kan verksamheter som en mind-
re stadsbondgérd med tradgardsodling eller begransad djurhallning beredas plats.
Forslaget medfor att service som inte finns idag kan etableras i stadsdelen. Hit hor
exempelvis butiker, framfor allt livsmedelsbutiker men &ven annan nirservice. SL kan
Oppna nya busslinjer nér resandeunderlaget 6kar vilket leder till forbattrade kommuni-
kationer till/fran Ostberga.



Paverkan pa landskapsbilden, naturmiljon och kulturlandskapet

Forslaget paverkar landskapsbilden. Det vidstréackta faltet blir mindre och métet med
bebyggelsen i norr och vister blir mer markerat. Den nya parken har med foreslagen
utformning mojlighet att bli en biologiskt rikare och mer varierad miljo dn vad faltet &r
idag. Det idag rika fagellivet kommer troligtvis att fordndras da de 6ppna ytorna mins-
kar i storlek och fler ménniskor vistas i parken. Filtet har flera fornlimningar, dir den
viktigaste dr Gota landsvag. Forslaget innebér att Gota landsvég forblir orérd dven i
den del dir den gar genom bebyggelsen. Har blir den ett eget gront parkstrak i mitten
av en esplanad och den behaller sina diken och sin vegetation.

Ekonomi och genomférande

Staden ansvarar for genomforandet av all allmén platsmark inom programomradet. Sta-
den ansvarar ocksa for att flytta de ledningar och andra anldggningar som idag finns
dér den nya bebyggelsen planeras.

Genomférande i etapper

Genomforandet av stadsdelen kommer att ske etappvis. Det finns ledningar och andra
anldggningar som maste flyttas innan arbeten kan paborjas inom den blivande kvar-
tersmarken. Marken bestar huvudsakligen av lera och grundforstarkningsatgérder ar
nddvéndiga for alla gator i omradet. Grundforstérkning och ledningsarbeten sker forst,
och de forsta arbetena inom kvartersmarken kan paborjas ca 18 manader senare. Till-
félliga arbetsvdgar kommer att anldggas for att genomfora dessa arbeten.

Uppbyggnaden av den nya stadsparken kommer ocksa att ske under ménga ér. Par-
ken &r hjértat i den nya stadsdelen och den dr mycket viktig for omradets identitet och
attraktivitet. I samband med ledningsomldggningen ldngs Valla & kan man utfora
markarbeten och astadkomma flackare slénter langs dn. Det okar tillgéingligheten till
vattnet och skapar utblickar dver filtet som inte finns idag. Flytten av koloniomradet
och anldggande av nya kolonilotter bor ske i ett nara samarbete med koloniféreningen.
Det kan vara lampligt att gora dessa arbeten inledningsvis — men det kan ocksé vara sa
att en diskussion med foreningen leder till att det arbetet véntar till dess att marken
verkligen behover tas i ansprak for bebyggelsen.

Det centrala parktorget blir huvudentrén till parken och stadsdelen. Iordning-
stillandet av torget bor ocksé ske tidigt och samordnat med den bebyggelse som fore-
slés i anslutning till torget. Aktivitetsytorna i den véstra parkbryggan utvecklas i takt
med att bebyggelsen. Provisoriska ytor kan fardigstéllas i tidiga skeden for att sedan
flyttas allterfter stadsdelen véxer fram.

Inom programomradet finns mark som tillhdr ICA Fastigheter AB. Den verksamhet
som bedrivs dir idag ska enligt ICA upphdra inom négra ar. Kontoret har tillsammans
med stadsbyggnadskontoret fort diskussioner med ICA om hur fastigheten kan utveck-
las pa ett sétt som overensstimmer med programmets idéer och ICA:s dnskemal.

Utbyggnadstakten berdknas vara ca 400 lagenheter per ar och forskolor ska fardig-
stéllas alltefter for att tillgodose behoven av barnomsorg i den nya stadsdelen.



Oversiktlig tidplan for projektet

Tidplanen forutsétter att inriktningsbeslut fattas fore sommaren ar 2010. De forsta
markanvisningarna kan da goéras under hosten 2010 och arbetet med den forsta etap-
pens detaljplan kan da paborjas. Genomforandebeslut kan fattas under varen 2012.
Anlédggningsarbeten paborjas troligtvis ar 2013. Med foreslagen utbyggnadstakt och
med beaktande av att stadens anldggningsarbeten béde inleder och avslutar hela projek-
tet kan allt vara genomfort ar 2030.

Ekonomiska konsekvenser for staden

Projektet medfor omfattande investeringar for staden. De sammanlagda utgifterna be-
raknas till drygt 3 600 mnkr, varav knappt 14 mnkr ar redan nedlagda utgifter. Utgif-
terna kan delas upp i tre olika grupper, utgifter for flytt av ledningar och anldggningar,
utgifter for grundforstirkning och anldggning av gator och torg och slutligen utgifter
for parken och dess anldggningar. Den enskilt storsta utgiftsposten i kalkylen utgors av
grundforstiarkning och anldggning av gator och torg. Kontoret bedomer att utgifter for
efterbehandling av fororenad mark blir relativt laga, det &r endast pa enstaka platser
utmed gamla Arstaléinken som fororeningar patriffats.

Kontoret redovisar de ekonomiska forutséttningarna for projektet enligt nuvérdes-
metoden och de budgetkonsekvenser projektet medfor. En investeringsanalys enligt
nuvirdesmetoden tar hdnsyn till kommande investeringar i Iopande priser och beaktar
de ekonomiska konsekvenserna bade for investeringar, driftkostnader och intékter.
Investeringsanalysen for projektet redovisar i detta tidiga skede ett positivt nettonuvér-
de om ca 74 mnkr, vilket motsvarar ett overskott om ca 18 tkr per ldgenhet.

Kalkylens utgifter 4r bedomda efter de erfarenheter staden gjort i Hammarby Sjo-
stad och Norra Djurgardsstaden — tvé utbyggnadsomraden med liknande grundlagg-
ningsforhallanden som Arstafiltet. Staden far inkomster genom markforsiljning och
tomtréttsupplatelser. Storleken pa inkomsterna beror dels pa de markpriser som kom-
mer att férhandlas fram allteftersom markanvisningar blir aktuella, och dels pé fordel-
ningen mellan tomtréttsupplatelser och forséljning. I detta skede av projektet har inga
overenskommelser gjorts och uppskattningen av stadens inkomster &r darfor schema-
tiska. Under forutséttningen att programmet ger ca 400 000 kvin BTA beréknas staden
att fa inkomster om ca 4 300 mnkr. Denna siffra 4&r en sammanvigning av de faktorer
som angivits ovan. Inkomsterna kan paverkas av tekniska faktorer sésom grundlagg-
ningssvérigheter och liknande omsténdigheter.

Budgetkonsekvenser

Investeringsutgifterna for projektet beréknas till ca 3 600 mnkr och investerings-
inkomsterna till ca 4 300 mnkr i I6pande prisniva. Utfallet Gver aren berdknas bli enligt
nedanstaende tabell:



Budgetkonse- Ack

kvenser

Investering t.o.m.

Mnkr 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Senare | Totalt
Utgifter inkl. -140| -3,1| -16,2| -58,5(-181,3| -3389,2| -3662,3
forvarv (-)

Inkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(exkl. forsilj-

ning)

Nettoutgift (-) -14,0| -3,1| -16,2| -58,5|-181,3| -3389,2| -3662,3
/-inkomst

Forsdljningsin- 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 43229| 43229
komst

Stadens utgifter for exploatering bedoms kunna finansieras via exploateringsnimndens
investeringsbudget for ar 2010. Behov av medel for &ren dérefter far beaktas i ndmn-
dens kommande budgetarbete.

Pdverkan pa andra nimnders budget

Trafikndmnden

Projektet innebdr att de framtida driftskostnaderna for park och gator 6kar. Alla gator
och torg dr nya och maste tas med alltefter de fardigstélls i trafikndmndens driftsbud-
get. Forslaget for parkens del innebdr en mycket mer intensiv skotsel dn dagens. Parken
ligger inom trafikndmndens ansvarsomrade. Trafikndmndens budget paverkas dven av
det intilliggande planeringsprojektet Arstastriket.

Staden stér infor en helt ny uppgift i samband med anldggandet av den nya stads-
parken pé Arstafiltet. De omfattande planteringarna kommer att kriiva en intensiv skot-
sel under de forsta aren och det kommer troligtvis krévas en egen projektorganisation
for detta. Kontoret foreslar att bade arbetet med plantering och skotsel under de forsta
dren inryms i Arstafiltets investeringsprojekt, men att skdtseln sedan limnas éver till
trafikndmnden. Parkens omdaning fran en extensivt skott landskapspark till en intensiv
stadspark med ménga aktiviteter kommer ocksa att kriava storre resurser &n nuvarande
budget. Hur stor paverkan blir ska utredas i samarbete med trafikkontoret i det fortsatta
arbetet.

Idrottsndmnden

Idrottndmndens budget paverkas av forslaget. Dels géller det investeringar i foreslagna
anldggningar och i ndsta steg drift av de anlédggningar som genomfors. I ovan redovisa-
de kalkyl ar idrottsinvesteringar inte med. Sérskilda medel méste budgeteras idrotts-
ndmnden for detta. De maste i det fortsatta arbetet utredas ndrmare i samarbete med
idrottsforvaltningen.



Bl.a. finns rugbyplaner pa Arstafiltet som maste anliiggas pi en annan plats i sta-
den. For ndrvarande utreds Gubbéngsfiltet. Kostnaderna for att ersitta rugbyplanerna
beddms uppga till ca 60 mnkr. Programforslaget innehaller en fullstor konstgrasplan
och en idrottshall som medfér omfattande investeringsutgifter for idrottsnimnden. Om
idrottshallen @ven ska omfatta en simhall ar investeringen i storleksordningen 180
mnkr. Kostnaderna for konstgrasplanen paverkas av grundlaggningsforhallanden, och
kan uppgé till ca 25 mnkr. De aktivitetsytor for spontanidrott som foreslés i program-
met ingér i kalkylen for projektet och belastar inte idrottsforvaltningens budget.

Risker och osdkerhetsfaktorer

En ny stadsdel &r ett omfattande projekt och programmet som nu remitterats ar den
forsta redovisningen av hur stadsdelen pa Arstafiltet kan komma att se ut. I detta skede
aterstar mycket arbete innan projektets genomforbarhet och ekonomi kan beddmas med
nagon storre sdkerhet.

Grundforstiarkning dr nddvindig da marken utgérs av maktig lera. Kalkylen forut-
sétter att palddck maste anlaggas under all gatumark. Ledningsnivaer kommer att avgo-
ra om ett plant palddck kan anvindas eller om ledningarna ska forléggas i ett trag — om
det krévs ett trag kommer kostnaderna att 6ka patagligt.

Det finns en hdgspinningsledning i den sddra delen av omradet (intill Ostberga-
végen) som kréver stora avstand till bebyggelse och som ej bor ligga i gata. Nagon ny
strdckning inom programomrédet har hittills inte gatt att 4stadkomma. Omléggningen
kan dérfor komma att bli mycket kostsam, men dr nédvéndig for att exploatering av
omradet mot Ostberga ska kunna ske enligt forslaget.

Exploateringskontorets synpunkter och forslag

Forslaget ger soderort en helt ny stadsdel och park i ett ldge med goda kollektiva trafik-
forbindelser. Den stora parken med alla sina aktiviteter blir unik f6r Stockholm och
dven stadsdelen med sin brokighet och variation har en egen identitet och ger plats for
ytterligare ca 10 000 nya invanare.

Projektet for med sig stora investeringar och det ar svart att i detta tidiga skede av-
gora det ekonomiska utfallet. Erfarenheterna fran andra stadsutvecklingsomraden visar
att det ar svért att fa ett 6verskott till staden eftersom ménga stora investeringar méste
goOras innan projektet ger intdkter. Det &dr viktigt att intdkterna &r tillrdckliga for att
kunna balansera utgifterna. I det fortsatta arbetet &r en viktig uppgift att exploaterings-
graden halls pa en tillrackligt hog nivé och &dven dkas om det visar sig nddvindigt.
Kontoret anser att planeringen av etapper och utbyggnadstakten maste anpassas sa att
investeringsutgifterna sa langt det &r mojligt kan vigas upp av intékterna for etapperna.

Mot redovisad bakgrund foreslar kontoret att exploateringsndmnden verlamnar
och dberopar kontorets tjdnsteutlatande som remissvar pa progamforslaget och for egen
del godkinner att kontoret fortsatter utredningsarbetet for projektet.



BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 10 maj 2010 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret #r positiva till ambitionerna att omvandla delar av Arstafiltet
till en ny stadsdel och park. Arstafiltet ir ett av de stadsutvecklingsomriden som ingar
i Soderortsvisionen med koppling bade till Vision Stockholm 2030 och dversiktspla-
nen.

I drendet identifieras ett antal risker inom ramen for projektens planering. Exploa-
teringsndmnden har inte gjort nagot riskpaslag i sina kalkyler utan enbart beskrivit
riskerna i text. Projektet har for ndrvarande ett positivt nettonuvérde. Det finns dock
flera risker och osékerhetsfaktorer som gor att den ekonomiska kalkylen troligen
kommer att forsdmras. Enligt stadens nya projektstyrningsmetod ska risk- och vésent-
lighetsanalys goras for projekt med investeringsutgifter 6verstigande 300 miljoner
kronor. Stadsledningskontoret anser att exploateringsndmnden ska beskriva och hante-
ra samtliga risker i en risk- och vésentlighetsanalys i enlighet med projektstyrningsme-
toden. Syftet &r att metodiskt arbeta for att reducera samtliga identifierade risker i
projektet. For samtliga risker bor d&ven en beddmning av ekonomiska konsekvenser for
projektet inkluderas.

I exploateringsndmndens kalkyl redovisas att inkomsterna realiseras senare &n ut-
gifterna. Stadsledningskontoret konstaterar att de stora externa in- och utflédena pé-
verkar kommunkoncernens totala upplaningsbehov och ddrmed stadens réntenetto.

Nettoexploateringsutgift per ekvivalent ldgenhet berdknas bli 0,58 miljoner kronor.
Stadsledningskontoret anser att utgiften per lagenhet ar hog och befarar dven att utgif-
ten per lagenhet kan bli hdgre med hénsyn taget till de risker som exploateringsndmn-
den uppger.

Stadsledningskontoret anser att projektets exploateringsgrad pa 1,6 &r ldg. Om re-
dovisade risker realiseras och utgifterna ddrmed 6kar bor utredas om exploaterings-
graden kan okas.

Stadsledningskontoret konstaterar att exploateringsndmnden inte har foljt stadens
projektstyrningsmetod nér det giller investeringskalkylen. I kalkylen ges inte en sam-
lad redovisning av projektets samtliga utgifter och inkomster da enbart exploaterings-
ndmndens budgetkonsekvenser har inkluderats. Enligt exploateringsndmndens uppgif-
ter uppgédr idrottsndmndens utgifter i projektet till cirka 265 miljoner kronor om fore-
slagna idrottsinvesteringar genomfors. I den investeringsanalys enligt nuvirdesmeto-
den som exploateringsndmnden har gjort har projektet ett positivt nettonuvérde. En
sammanvigning av bdda nimndernas utgifter och inkomster skulle troligen ge ett



negativt nettonuvéarde vilket inte redovisas i underlaget. Stadsledningskontoret anser
det vara en brist att exploateringsndimnden inte uppskattar hur stora utgifterna och
dven nettonuvardet skulle bli om samtliga investeringar och risker realiserades.

Plantering och skotsel av den planerade stadsparken kommer enligt exploaterings-
ndmnden att innebéra helt nya uppgifter for staden. Exploateringsndamnden méste dér-
for tillsammans med berérda ndmnder noga utreda hur stor budgetpaverkan detta far
for respektive ndmnd. I kommande genomforandebeslut ska alla driftskostnader som
kan uppkomma for berérda ndmnder redovisas.

Stadsledningskontoret vill understryka vikten av att exploateringsndmnden sam-
verkar med samtliga berdrda nimnder i det fortsatta arbetet pa Arstafiltet. Bland annat
maste planeringen av idrottshallar i omradet pa ett tidigt stadium i projektet samordnas
med idrottsndmnden i enlighet med stadens nya projektstyrningsmetod. Det &r dven
viktigt att exploateringsnimnden i niira samverkan med Enskede-Arsta-Vantor stads-
delsndmnd planerar for byggandet av forskolor. Staden har behov av utbyggnad av
bostéder for personer med fysiska och psykiska funktionsnedséttningar. Stadsled-
ningskontoret anser att sddana bostidder maste ges hog prioritet 1 detta projekt.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Exploateringsnimnden

Reservation anfordes av tjanstgérande ordforande Mirja Réihd Jarvinen m.fl.
(S), som ledamot tjanstgdrande ersittaren Torkel Tigerschiold (MP) samt le-
damoten Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande

Exploateringsnamndens beslutar att delvis bifalla forslaget samt anfora foljande:

Arstafiltet dr en unik naturresurs for stockholmarnas rekreation, idrott och naturupple-
velser. Detta stora, centralt beldgna gronomrade var linge avskuret av motorleder fran
omgivande stadsdelar, men sedan Arstaléinkens trafik flyttades till Sédra linken har
Soderorts storsta garde blivit mer tillgéngligt och mycket attraktivt som rekreations-
omrade. Arstafiltet har dessutom stor kulturhistorisk betydelse som gammalt odlings-
landskap med ett vdlbevarat avsnitt av den medeltida Gota landsvég.

Enligt flera beslut av en enig stadsbyggnadsnimnd ska Arstafiltet foridlas till en
levande, ekologisk landskapspark. Planeringen for landskapsparken har gjorts i en
mangarig process i niira samverkan mellan staden och boende frimst i Arsta, Enskede
och Ostberga. Vissa delar av landskapsparken har redan genomforts — bland annat en
dagvattendamm, det nya koloniomrédet och en rekonstruerad stenvalvsbro som for
Gota landsvég dver backravinen mitt pa faltet — men mycket aterstar. Vi vill ateruppta
arbetet med att firdigstilla Arstafiltet till en viktig och attraktiv landskapspark, mitt i
en levande och expansiv del av Stockholm som har utrymme for flera tusen nya bosté-
der.

Arsta och Ostberga har fortitats kraftigt under de senaste &ren, och den processen
fortsitter. Vi vill ga vidare med det program for cirka 1500 bostider i Arstastriket som
initierades av den rodgrona majoriteten. Projektet med cirka 450 lagenheter pa tidigare
Arstaliinken bor ocksa snarast komma till stind. Denna omfattande fortitning kriver
tillgang till parker och grénomraden i ndromrédet, och beslutet om program for Arsta-
straket fattades darfor uttryckligen under forutséttning att en landskapspark skulle
anliggas pa Arstafiltet.

Nya bostéder i Stockholm bor i forsta hand byggas pa redan exploaterad mark. Att
det remitterade programforslaget foreslar bebyggelse pa ICA:s lagerfastighet dr darfor
mycket vilkommet. Staden bor verka for att dven resten av partihallsomrédet dster om
Abyvigen, bl a nuvarande Martin Olsson, ersitts med kvartersbebyggelse. Vi ér ocksa
positiva till att planera for nya bostidder vid entrén till landskapsparken fran Tvéarba-
nans hallplats Arstafiltet samt pa sluttningarna upp mot Ostbergahdjden fran Ostber-
gavigen, Ersta girdsvig och Abyvigen. Att griva ned eller 6verdicka Huddingevigen
forbi faltet bor ocksa dvervigas, for att gora landskapsparken tillgéngligare for fler
ménniskor och ge mdjlighet for byggnation.



Programforslagets inriktning pa varierad kvartersbebyggelse i olika hojd ser vi po-
sitivt pa for de omrdden som ndmnts ovan. Med hénsyn till den goda tillgangen till
kollektivtrafik vid Arstaberg och den besvirliga vigtrafiksituationen i omradet ar det
sarskilt viktigt att omradet utformas sé att gdng- och cykeltrafiken gynnas. Relativt
laga parkeringstal kan mdojliggora billigare hyreslagenheter och gora plats for fler
bostdder i kvarteren.

Arsta och Ostberga bor alltsd linkas ssmman med ett nytt bostadsomréde invid det
nuvarande Arstafiltet. Lika viktigt &r att de bida stadsdelarna knyts ihop med en at-
traktiv landskapspark pa faltet. Det paborjade arbetet med parken méste omedelbart
aterupptas, och Stockholms nyaste koloniomrade ska fa fortsitta att rota sig. Vi ar
overtygade om att landskapsparken pa Arstafiltet dr en framtidssatsning; den storsta
parken i sddra Stockholm kommer att uppskattas mer och mer i takt med att S6derort
fortédtas och far ménga nya invanare.



