Utlatande 2012:9 RVII (Dnr 326-2283/2010)

Reviderade riktlinjer for handliggning av insatser enligt
LSS och bistind enligt SoL till barn, ungdomar och vuxna

med funktionsnedsittning
Forslag fran socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Reviderade riktlinjer for handlédggning av insatser enligt LSS och bistdnd
enligt SoL till barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedséttning god-
kénns, bilaga 2.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Mot bakgrund av fordndrad lagstiftning och utveckling av praxis samt nya
rutiner for handldggning av insatser enligt LSS och bistand enligt SoL till per-
soner med funktionsnedséttning har socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden
genomfort en oversyn av riktlinjerna for omrédet.

Syftet har varit att sékerstélla en réttssidker och lika behandling nér det géll-
er utredning och bedémningen av behovet av insatser enligt LSS och bistand
enligt SoL for barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedséttning.

Riktlinjerna baseras pé géllande lagar, foreskrifter och allménna rad, men
ocksa pa domar som bidragit till praxis inom omréadet. De anknyter till andra
riktlinjer 1 staden, till policydokument och andra dvergripande dokument. Ut-
over detta innehéller de dven anvisningar for handlédggning av insatser inom
verksamhetsomradet med maélet att ge stod och vigledning i det praktiska arbe-




tet med att tolka lagstiftningen i de individuella behovsbeddmningar som alltid
ska goras.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, samtliga stadsdelsnimnder
och kommunstyrelsens handikapprad.

Stadsledningskontoret anser att det dr positivt med en revidering av riktlin-
jerna for handlaggning av insatser enligt LSS och bistind enligt SoL till barn,
ungdomar och vuxna med funktionsnedséttning. Stadsledningskontoret anser
att revidering dr nddvandig for att omfatta ny lagstiftning och praxis som ut-
vecklats inom omrédet.

Bromma stadsdelsndmnd anser att forslaget till reviderade riktlinjer ar vél
genomarbetat och ger en mycket god forutséttning for en rattssékerhet och
likabehandling oavsett var i staden den enskilde bor.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd anser att det #r bra att riktlinjerna
fortydligats och kompletterats. Ndmnden anser att det ar bra att barnperspekti-
vet lyfts fram.

Farsta stadsdelsndmnd anser att det har funnits ett uttalat dnskemal fran
handlidggarna om 6kad vigledning. Det som kompletterats géller bland annat
riktlinjerna for utredning av rétten till personlig assistans enligt LSS och per-
sonkretsbeddmningen. Ndmnden har dven tidigare tagit del av fordndringarna i
forslaget till nya riktlinjer, som d& mottogs positivt. Det &r bra att riktlinjerna
fortydligats och kompletterats.

Hdigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd anser att forslaget tillgodoser be-
hoven av stod i det dagliga arbetet med handldggning av insatser for personer
med funktionsnedsattning.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd anser att forslaget 4r genomarbetat och
det &r tilltalande att de skrivits utforligt och tydligt under varje rubrik. Det gor
det lattare for handldggarna att f6lja och tillimpa dem. Riktlinjerna bér kunna
leda till storre likstidlldhet mellan brukare i olika stadsdelar.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att forslaget om nya riktlinjer i hu-
vudsak &r positivt. I forslaget har riktlinjerna strukturerats om och fatt en an-
nan kapitelindelning. De har blivit mer omfattande och tydliga for att ge en
béttre vigledning till stadens handldggare. De ér sjilvinstruerande och tillgo-
doser vil de behov som bistandshandldggarna har.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att i allt vésentligt 4r den foreslagna re-
videringen av riktlinjerna positiv. Riktlinjerna ger ocksa en fyllig information
om LSS och SoL och tillimpningen av den lagstiftning som reglerar verksam-



heten. Genom att referera till olika rittsfall fortydligas de bestimmelser som
géller inom verksamhetsomréadet.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd anser att de foreslagna fortydligandena un-
derléttar bistdndshandldggarnas arbete och 6kar mojligheten for en rattssiker
och lika behandling nér det giller att utreda och bedéma behovet av insatser
enligt LSS och bistand enligt SoL fér mélgruppen. Namnden &r dérfor i allt
vasentligt positiv till socialtjanst- och arbetsmarknadsndmndens forslag till de
reviderade riktlinjerna.

Skarpndcks stadsdelsndmnd anser att riktlinjerna innehéller ménga hemsi-
desadresser och exakta hanvisningar till blanketter pa Stockholms stads intra-
nidt. Namndens erfarenheter dr att liknande adresser snabbt kan bli inaktuella.
Adresshianvisningar kunde finnas som en utbytbar bilaga.

Skdrholmens stadsdelsndmnd godkénner forslaget om reviderade riklinjer
for handlaggning av insatser enligt LSS och bistand enligt SoL till barn, ung-
domar och vuxna med funktionsnedséttning.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd anser att riktlinjerna har fortydligats och
blivit kompletterade sé att de ger stod och vigledning i det praktiska arbetet.

Sodermalms stadsdelsndmnd anser att de foreslagna riktlinjerna &r bra och
vil genomarbetade.

Alvsjo stadsdelsnimnd anser att forslaget till reviderade riktlinjer ger en bra
grund for handldggningen av insatser enligt LSS och SoL. Flera viktiga fragor
har sérskilt uppmérksammats och flera fortydliganden gjorts.

Ostermalms stadsdelsnimnd anser att de reviderade riktlinjerna har fatt en
tydligare struktur och bor forenkla handldggningen, men ndmnden efterlyser
ett fortydligande av landstingets ansvar for den medicinska och psykiatriska
rehabiliteringen i forhallande till kommunens ansvar for social rehabilitering.
Ett fortydligande av andra huvudmans ansvar kring personer med neuropsyki-
atrisk funktionsnedséttning, och som é&r i behov av arbete/sysselséttning, i syn-
nerhet unga, dr ocksd nddviandigt.

Kommunstyrelsens handikapprdd anser att det ar vilkommet att en utred-
ning nu kommer att tillséttas med syfte att centralisera eller regionalisera hem-
instruktorsverksamheten. Rédets utgdngspunkt ér dven att utredningen ska ge
heminstruktdrerna ett tydligare uppdrag som dven ska inga i riktlinjer for LSS
och bistand enligt SoL.

Mina synpunkter

Jag vilkomnar de nya riktlinjerna som &r anpassade till den nu géillande lag-
stiftningen och rddande praxis. Det dr viktigt att sékerstélla en rattsséker be-



domning samt att fortsétta arbetet med likabehandlingsprincipen inom staden.
Med dessa nya riktlinjer far handlaggare béttre stod for beslutsfattande vilket
har efterfrigats.

Jag vill sérskilt betona barnperspektivet som tydligt lyfts fram i riktlinjerna.
Jag ser exempelvis positivt pé att bistdndshandldggare ska samverka med
andra verksamheter i sin utformning av stod till vuxna personer med funk-
tionsnedséttning som har minderariga barn. Tidiga insatser &r viktiga och barn
ska utan dréjsmal bli informerade om sin rétt till stod.

Det ar positivt att riktlinjerna tydligt framhaller att staden ska erbjuda dag-
liga verksamheter som &r meningsfulla for brukarna och som utvecklar den
enskildes mojlighet till arbete.

Jag stodjer de foreslagna tilldggen i riktlinjerna vad géller ritten till ledsag-
ning och ledsagarservice. Det skapar mdjligheter att bryta den isolering som
kan uppsta tillf6]jd av en persons omfattande funktionsnedséttning. Det &r
saledes bittre att erbjuda syntolkning- och/eller ledsagningsassistans till per-
soner med funktionsnedsittning som med denna hjélp kan utfora sina egna
bankérenden och matink&p.

Riktlinjerna har uppdaterats ytterligare efter att drendet varit pa remiss. De
andringar som genomforts &r sprakliga eller kopplade till ny lagstiftning under
2011 och framgar av bilaga 2. Jag anser att med dessa och tidigare dndringar
kommer medarbetare ha en god hand- och végledning. Jag vill samtidigt beto-
na att det &r viktigt att riktlinjerna kontinuerligt revideras utifrn ny lagstift-
ning och utvecklingen av rattspraxis.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Forslag till reviderade riktlinjer for handldggning av insatser enligt
LSS och bisténd enligt SoL till barn, ungdomar och vuxna med funk-
tionsnedsattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.



Reservation anfordes av borgarrddet Tomas Rudin (S) enligt f6ljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden godkénner, med nedanstaende &nd-
ringar, forslaget till revidering av nuvarande riktlinjer for handlaggning av in-
satser enligt LSS och bistand enligt SoL till barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedséattning.

2. Att kommunstyrelsen ddrutdver anfor foljande

Det ar bra att det klargors i revideringen av riktlinjerna att syftet ar att sdkerstilla ratts-
sikerhet och likabehandling i staden. Allt fér manga rapporter om atstramade bedom-
ningar har kommit in, vilket till slut fatt till foljd att det sker kridnkningar av den en-
skilde. Darfor ar det riktigt att lagstiftningen har setts 6ver, for det behovs verkligen
okad tydlighet och béttre forutséttningar for lika bedomning.

Det ar bra att barnperspektivet stérks, att det gors fortydliganden om barnets basta
och barnets ritt att komma till tals. Detsamma géller att en sjalvklar utgdngspunkt ar
FN-konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.

Vi vilkomnar ocksa de tydligare skrivningarna om ledsagning. Ledsagarservice
syftar till att bryta den isolering som kan bli foljden av en funktionsnedséttning, darfor
blir det naturligt att den ska kunna anvindas flexibelt. Vi anser att den enskilde sjélv
ska ha ritt att bestimma vad ledsagningen ska anvindas till, det dr grundldggande for
de berdrdas valfrihet. En viktig sak att skriva in tydligt i riktlinjerna &r att funktions-
hindrade inte ska ha merkostnader pa grund av sin funktionsnedséttning. Idag ar det
dessutom skillnader i handlédggning mellan stadsdelsnimnderna, vilket asidosatter
likstéllighetsprincipen. Det géller t.ex. sa kallade LSS-bostéder, ddr den borgerliga
majoriteten beslutat att hyra ska tas ut for gemenskapsutrymmen som kdk och var-
dagsrum. Men dessa ar en del av den bistindsbeddmda insatsen och ska inte innebéra
ytterligare kostnader for den enskilde.

Ratten till avlosning nédr anhoriga vardar en enskild under alla tider pa dygnet bor
stirkas mer dn i det nu liggande forslaget. Rétten till avldsning bor utdkas till fler an
fyra timmar per vecka. Dédremot ér det positivt att oka flexibiliteten och rékna timmar-
na per manad istéllet for per vecka.

Att fora in formuleringar om “arbetslinjen” i riktlinjerna kan valvilligt tolkas som
en O6nskan om att underlétta for personer med funktionsnedséttning att komma in pa
arbetsmarknaden. I dag &r diskriminering av funktionshindrade ett allvarligt problem.
Men risken &r pataglig att formuleringarna snarare uppfattas som kravpolitik, inte
minst med tanke pa de forsamringar i sjukforsdkringen som de borgerliga genomforde
under den senaste mandatperioden. Skrivningarna bor dndras och det bor fortydligas
att utgdngspunkten ska vara den enskildes behov och forutséttningar.

Barn med funktionsnedséttning som placeras i familjehem bor ha tillgang till
”egen” familjevardsinspektdr, som enbart ser till barnets intressen medan en annan
inspektdr ansvarar for familjehemmets utbildning och ersittning etc.



Reservation anfordes av borgarrddet Daniel Helldén (MP) enligt f6ljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande
Forslaget till revidering av nuvarande riktlinjer for handlédggning av insatser enligt
LSS och bistand enligt SoL till barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsatt-
ning godkdnns med nedanstaende &ndringar.

Det ér bra att det klargors i revideringen av riktlinjerna att syftet ar att sékerstilla rétts-
sékerhet och likabehandling i staden. Allt for manga rapporter om &tstramade bedom-
ningar har kommit in, vilket till slut fatt till foljd att det sker kridnkningar av den en-
skilde. Darfor ar det riktigt att lagstiftningen har setts 6ver, for det behovs verkligen
okad tydlighet och béttre forutséttningar for lika bedémning.

Det ir bra att barnperspektivet stérks, att det gors fortydliganden om barnets bésta
och barnets ritt att komma till tals. Detsamma giller att en sjalvklar utgdngspunkt ar
FN-konventionen om réttigheter fér personer med funktionsnedséttning.

Vi véilkomnar ocksa skrivningarna som mojliggor ledsagning vid exempelvis mat-
inkop eller bankbesok. Ledsagarservice syftar till att bryta den isolering som kan bli
foljden av en funktionsnedsittning, darfor blir det naturligt att den ska kunna anvéndas
flexibelt. Vi anser att den enskilde ska sjélv ha rétt att bestimma vad ledsagningen ska
anvéndas till. Vilken typ av affar som den enskilde 6nskar besoka bor dérfor inte de-
taljstyras i riktlinjerna.

En viktig sak att skriva in tydligt i riktlinjerna &r att funktionshindrade inte ska ha
merkostnader pa grund av sin funktionsnedséttning. Idag &r det dessutom skillnader i
handldggning mellan stadsdelsndmnderna, vilket asidositter likstillighetsprincipen.
Det giller t.ex. sa kallade LSS-bostider, dir den borgerliga majoriteten beslutat att
hyra ska tas ut for gemenskapsutrymmen som kdk och vardagsrum. Men dessa ér en
del av den bistandsbeddmda insatsen och ska inte innebéra ytterligare kostnader for
den enskilde.

Ritten till avlosning nédr anhoriga vardar en enskild under alla tider pa dygnet bor
stirkas mer &dn i det nu liggande forslaget. Nu foreslas en minskning till 16 timmar i
manaden (fran tidigare 4 timmar i veckan vilket motsvarar 17,5 timmar i ménaden).
Snarare borde ritten till avlosning utdkas till fler &n fyra timmar per vecka. Daremot &r
det positivt att 6ka flexibiliteten och rdakna timmarna per manad istéllet for per vecka.

Att fora in formuleringar om “arbetslinjen” i riktlinjerna har med en vélvillig tolk-
ning att géra med dnskan om att underlétta for personer med funktionsnedséttning att
komma in pé arbetsmarknaden. I dag ar diskriminering av funktionshindrade ett allvar-
ligt problem. Men risken ar pétaglig att formuleringarna snarare uppfattas som kravpo-
litik, inte minst med tanke pa de férsamringar i sjukforsakringen som de borgerliga
genomforde under forra mandatperioden. Skrivningarna bor dndras och det bor fortyd-
ligas att utgdngspunkten ska vara den enskildes behov och forutséttningar.

Barn med funktionsnedséttning som placeras i familjehem bor ha tillgang till
”egen” familjevardsinspektdr, som enbart ser till barnets intressen medan en annan
inspektdr ansvarar for familjehemmets utbildning och ersittning etc.

Nir det géller boendestdd bor detta beviljas efter behov. Ofta har personer som har
boendestdd nagon form av arbete eller verksamhet p& dagarna och da kan de ha behov
av boendestdd kviéllstid eller pa helger.



Avsnittet om heminstruktorer behover fortydligas sé att det tydligt framgér nér per-
soner med syn- och/eller horselnedséttningar har rétt till hjalp av heminstruktor. Det
maste beslutas om att d&ven boende pa vard- och omsorgsboenden kan ha rétt till insat-
sen, liksom personer 6ver 65 ar och personer med enbart horselnedséttningar. S& ar det
inte i alla stadsdelar i dag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar f6ljande.
Reviderade riktlinjer for handldggning av insatser enligt LSS och bistand
enligt SoL till barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedséttning god-
kanns, bilaga 2.

Stockholm den 18 januari 2012

Pa kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Anna Koénig Jerlmyr
Ylva Tengblad

Reservation anfordes av Karin Wanngdrd, Tomas Rudin och Olle Burell (alla
S) med hénvisning till reservationen av (S) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Stefan Nilsson och Sara Pettigrew (bdda MP) med
hanvisning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Forslaget till revidering av riktlinjer godkénns med nedanstaende dndringar.
2. Darutdver vill vi framfora foljande.

Alla kvinnor och médn med funktionsnedséttning, savél barn som vuxna, ska fa god
omsorg, stod och service som beviljas och utfors pa ett jamstallt sétt. Vi dr darfor posi-
tiva till tydligare riktlinjer for att sékerstélla réttssidkerhet och likabehandling i staden.
Det racker emellertid inte med riktlinjer, det krdvs ocksa mer resurser for att uppratt-
hélla god kvalitet i insatserna och att staden som arbetsgivare tar ett stort ansvar for att
erbjuda anpassade anstéllningar. Tertialrapport 2 2010 visade att tio stadsdelsndmnder
rdknade med underskott i verksamheten.



FN-konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning samt FN:s
konvention om barnets rittigheter ar sjidlvklara utgangspunkter for handlaggningen av
insatser. Det dr darfor mycket bra att barnperspektivet stérks i riktlinjerna. Vi vill un-
derstryka att kontinuitet i bemanningen &r viktig for barn till fordldrar med funktions-
nedsittning, bade vid omvérdnad i hemmet och vid ledsagning utanfor hemmet. Barn
med funktionsnedsittning som placeras i familjehem bor ha en “egen” familjevardsin-
spektor, som enbart ser till barnets intressen medan en annan inspektdr ansvarar for
familjehemmets utbildning och ersittning etc. Det dr ocksa viktigt med lokala rutiner
for ansvarsfordelning mellan bistindshandlaggare och socialsekreterare nér det giller
familjehemsplaceringar av barn med funktionsnedséttning.

Vi vélkomnar att riktlinjerna antligen klargor att det ar fullt mojligt att 4 ledsag-
ning for att handla mat och besdka en bank. Ledsagarservice ar till for att bryta isole-
ring som kan bli foljden av en funktionsnedsittning och méste darfor kunna anvéndas
flexibelt. Vi anser att den enskilde ska ha full rétt att sjdlv bestimma vad ledsagningen
ska anvéndas till. Den som vill ska ocksé kunna fa syntolkning, vilket vi noterar att
socialborgarradet ocksa tycker.

I dag &r diskriminering av personer med funktionsnedséttning ett allvarligt problem
och arbetslosheten skrimmande hog. Vi delar uppfattningen att mojligheterna till arbe-
te ovillkorligen méste stirkas for personer med funktionsnedséttningar. Utgangspunk-
ten ska vara den enskildes behov och forutséttningar och inget annat. Det &r darfor
vilgorande att provocerande formuleringar om “arbetslinjen” i fore detta socialtjanst-
och arbetsmarknadsndmndens remissunderlag inte har forts in i slutforslaget.

Stockholms stad har ett mycket stort ansvar som arbetsgivare att erbjuda anstill-
ningar till personer med funktionsnedsittningar. Vi menar att staden ska vara ett fore-
dome och att vi maste sitta upp ambitidsa kvantitativa mal om att erbjuda anpassade
anstdllningar for att manga fler funktionsnedsatta ska kunna fa ett varaktigt arbete och
en anstindig ekonomi.

Riktlinjerna maste dessutom fortydliga att personer med funktionsnedsattningar
inte ska ha merkostnader pa grund av sin funktionsnedséttning, till exempel for boen-
de. Nu géller att hyra ska tas ut for kok och vardagsrum i LSS-bostdder. Vi menar att
gemensamhetsutrymmen &r en del av den bistindsbedomda insatsen och inte ska ge
ytterligare kostnader for den enskilde.

Ratten till avlosning nédr anhoériga vardar en nérstaende under alla tider pa dygnet
ska inte skdras ned. Nu foreslds en minskning till 16 timmar i manaden, fran tidigare 4
timmar i veckan vilket motsvarar 17,5 timmar i ménaden. Vi ér positiva till 6kad flex-
ibilitet genom att rdkna timmarna per ménad istéllet for per vecka men vill kvarsta vid
17,5 timmar totalt.



ARENDET

Mot bakgrund av fordndrad lagstiftning och utveckling av praxis samt nya
rutiner for handlaggning av insatser enligt LSS och bistand enligt SoL till per-
soner med funktionsnedsattning har socialtjianst- och arbetsmarknadsndmnden
genomfort en Gversyn av riktlinjerna for omrédet.

Syftet har varit att sékerstélla en rittsséker och lika behandling nér det géll-
er utredning och bedémningen av behovet av insatser enligt LSS och bistand
enligt SoL for barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedséttning.

Riktlinjerna baseras pa géllande lagar, foreskrifter och allménna rad, men
ocksa pa domar som bidragit till praxis inom omradet. De anknyter till andra
riktlinjer i staden, till policydokument och andra dvergripande dokument. Ut-
over detta innehéller de &ven anvisningar for handléggning av insatser inom
verksamhetsomradet med maélet att ge stod och vigledning i det praktiska arbe-
tet med att tolka lagstiftningen i de individuella behovsbeddmningar som alltid
ska goras.

De huvudsakliga forandringarna som foreslés i riktlinjerna ar foljande:

e Kuvalitetsbestimmelser for verksamhetsomradet har forts in och sam-
lats 1 ett sdrskilt kapitel. Handldggning av insatser enligt LSS och bi-
stand enligt SoL ska kénnetecknas av god kvalitet.

e Ett avsnitt har inforts ddr FN:s barnkonvention och tillimpningen av
barnperspektivet i socialtjanstlagen och LSS berors. Avsnittet omfattar
dven fortydliganden som infors i LSS fr.o.m. den 1 januari 2011 om
barnens bista och barnens ritt att komma till tals.

e [ avsnittet om barnperspektiv pekas dven pa olika situationer dér bi-
standshandlédggaren ska beakta barnperspektivet; i samverkan med
andra verksamhetsgrenar, med skolan och andra huvudman, i utform-
ningen av stdd till vuxna personer med funktionsnedsittning som har
minderariga barn m.fl.

e Den nya lagen om registerkontroll (2010:000) har inforts. Lagen inne-
bar att den som bedriver verksamhet som omfattar stod och servicein-
satser enligt LSS till barn med funktionsnedséttning inte far anstilla
nagon utan att forst kontrollera registerutdrag ur belastningsregistret.
Bestammelserna ska inte tillimpas pé fordldrar som ska utfora insatser
till sitt eget barn.

e Ett nytt kapitel innehéllande riktlinjer for utredning, behovsbeddmning
och beslut i drenden som ror insatser och bisténd till personer med
funktionsnedséttning har inforts. Riktlinjerna knyter an till valfrihets-
systemet och inforandet av DUR, (Dokumentation, Utvérdering och
Resultat) i handldggningen. DUR ér ett verktyg och bedomningsin-
strument som skapar en gemensam och systematisk dokumentation. |
riktlinjerna betonas vikten av att handlaggaren 6vervéger relevansen i



varje fraga, eftersom endast de uppgifter som &dr nodviandiga for att ge
underlag for behovsbeddmningen ska inhimtas. Aven nya riktlinjer for
den enskildes ritt att 6verklaga beslut belyses.

e Skillnaderna mellan olika individuella planer enligt LSS respektive
SoL tydliggors. Det handlar om den individuella planen, genomforan-
deplanen, och plan fo6r samordning av habilitering och rehabilitering.
Detta sker mot bakgrund av férdndrad lagstiftning inom verksamhets-
omrédet.

e Grunderna for rétt till insatser, personlig assistans och assistansersétt-
ning, har fortydligats. Riktlinjerna har ocksé anpassats till den med ti-
den utvecklade praxis som finns, ansvarsfordelning mellan kommun
och stat samt hela utrednings- och beddmningsprocessen.

e Riktlinjerna som ror hemtjanst har utkats med en beskrivning av de
service- och omvardnadsinsatser som kan inga i hemtjénst samt be-
domningsgrunderna for beslut om hemtjanst.

e Riktlinjer for ledsagning enligt SoL och ledsagarservice enligt LSS har
omarbetats for att tydliggdra grunden for beslut om ledsagning enligt
SoL respektive ledsagarservice LSS. Det ska vara mojligt att bevilja
ledsagarservice for matinkdp och bankédrenden om detta &r ett led i att
komma ut i samhaéllet bland andra ménniskor och bryta en isolering.

Forutséttningarna for en kommun att, med bibehallet kostnadsansvar, teck-
na avtal med en annan kommun, eller med en enskild utférare i en annan
kommun, om att tillhandahélla insatser som den enskilde har behov av har
fortydligats.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden

Socialtjéinst- och arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantréde
den 28 september 2010 att

1. Socialtjanst- och arbetsmarknadsnimnden godkénner forslaget till re-
videring av nuvarande riktlinjer for handldggning av insatser enligt
LSS och insatser enligt SoL till barn, ungdomar och vuxna med funk-
tionsnedsattning.

2. Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden &verldmnar drendet till
kommunstyrelsen for vidare beslut i kommunfullméktige.

Reservation anfordes av vice ordféranden Karin Ragsjo (V), ledamoten Mia
Sundelin m.fl. (S) och ledamoten Stefan Nilsson (MP), bilaga 1.



Socialtjéinst- och arbetsmarknadsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den
23 juni 2010 har i huvudsak féljande lydelse.

Socialtjénst- och arbetsmarknadsforvaltningen ldmnar i detta drende forslag till re-
videring av stadens riktlinjer for handldggning av insatser och bistand till personer
med funktionsnedsittning. Forslaget lamnas mot bakgrund av fordndringar i lagstift-
ningen och praxis som utvecklats inom omradet, men ocksé for att fortydliga riktlin-
jerna.

I forslaget har riktlinjerna omstrukturerats och fatt en annan kapitelindelning dn
nuvarande version. De har dven blivit mer omfattande, frimst mot bakgrund av att det
tillkommit flera nya bestimmelser som berér verksamhetsomradet och ett uttalat ons-
kemal fran stadens handlaggare om 6kad végledning. Det géller sérskilt riktlinjerna for
utredning av rétten till personlig assistans enligt LSS men ocksa for andra insatser, for
bistand enligt SoL, for barnperspektivet i handldggningen, personkretsbeddmningen
mm. Riktlinjerna utgér i forsta hand fran LSS och socialtjanstlagen (SoL) men ocksa
fran hélso- och sjukvérdslagen, offentlighets- och sekretesslagen och forvaltningsla-
gen. Lagstiftningen ger ett timligen stort utrymme for tolkningar och antalet prejudi-
cerande domar &r ocksa forhallandevis stort vilket ménga génger forsvéarar handldgg-
ningen inom verksamhetsgrenen.

I det f6ljande beskriver forvaltningen huvuddragen i de férdndringar som foreslas.
Avsnitt som endast fordndrats rent sprékligt och som inte forandrar innehallet i sak
kommenteras inte. I Gvrigt hdnvisas till det bilagda forslaget till riktlinjer.

Kapitel 1 Inledning

I inledningen tydliggors riktlinjernas syfte att sékerstilla rattssékerhet och likabe-
handling i staden samt att ge stod och vagledning i handldggningen och i de individu-
ella bedomningarna.

Kapitel 2 Lagstiftning, foreskrifter, riktlinjer mm

Detta kapitel innehaller uppdateringar av nuvarande riktlinjer. Uppdateringarna av-
ser lagstiftning dér bland annat lagen om valfrihetssystem tillkommit och sekretessla-
gen ersatts av offentlighets- och sekretesslagen. En ny socialforsékringsbalk infors den
1 januari 2011 och ersétter nuvarande lag om assistanserséttning (LASS).

Socialstyrelsen har utfardat flera nya foreskrifter och allménna rad samt handbock-
er som berdr verksamhetsomréadet, bland annat en ny handbok om Lex Sarah for till-
lampning av Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rdd om tillimpningen av 14
kap. 2 § SoL (SOSFS 2008:10) respektive 24 a § LSS (SOSFS 2008:11). Vidare har
staden antagit en ny policy for samverkan om samordning av insatser till vuxna med
utvecklingsstorning (VUS) och centrala 6verenskommelser med andra huvudmain har
reviderats.

Kapitel 3 Allménna utgingspunkter

I detta kapitel redogérs for bestimmelser och perspektiv som ska utgora utgangs-
punkter for handlaggning av stod och service till barn, ungdomar och vuxna med funk-
tionsnedséttning i Stockholms stad.



FN:s konvention om réttigheter for ménniskor med funktionsnedséttning, svensk
handikappolitik och lagstiftningen for omradet &r sjélvklara sddana utgdngspunkter
liksom vedertagna begrepp och definitioner fran Socialstyrelsen termbank samt Stock-
holms stads valfrihetssystem enligt lagen om valfrihet (LOV).

God tillgdnglighet och gott bemdtande dr nddvéndiga utgangspunkter for att skapa
forutsdttningar for reell delaktighet och inflytande Gver planerade och beslutade insat-
ser. Tillganglighet och bemdtande maste kunna anpassas specifikt till manniskors
individuella forutséttningar vilket stiller krav pa sdrskild kompetens hos handliaggarna.

Andra utgangspunkter ar skyldigheten att erbjuda stéd och avldsning samt kom-
munens och socialtjdnstens skyldighet att samverka med andra huvudmén och vid
behov samordna insatser frin kommunen och landstinget.

Barnperspektiv (kap 3.5)

Avsnittet dr nytt och ber6ér FN:s barnkonvention och tillimpningen av barnper-
spektivet i socialtjdnstlagen och LSS. Avsnittet har dven kompletterats med fortyd-
liganden som infors i LSS fr.o.m. den 1 januari 2011 om barnets bésta och barnets rétt
att komma till tals. Dessutom inf6rs en ny lag (2010:000) om registerkontroll som
innebdr att den som bedriver verksamhet som omfattar stod- och serviceinsatser enligt
LSS till barn med funktionsnedsittning inte far anstélla ndgon utan att forst kontrollera
registerutdrag ur belastningsregistret.

I avsnittet om barnperspektiv pekas dven pa olika situationer dar bistdndshandlég-
garen ska beakta barnperspektivet; i samverkan med andra verksamhetsgrenar, med
skolan och andra huvudman, i utformningen av stdd till vuxna personer med funk-
tionsnedséttning som har minderariga barn m.fl.

Kapitel 5 God kvalitet i verksamheten

Kvalitetsbestdmmelser for verksamhetsomradet har forts in och samlats i ett sér-
skilt kapitel i1 forslaget till riktlinjer. Handldggning av insatser enligt LSS och bistand
enligt SoL ska kdnnetecknas av god kvalitet. Utgangspunkter for god kvalitet i hand-
laggningen ar kvalitetsbestimmelserna i 6 § LSS och i 3 kap 3 § SoL och Socialstyrel-
sens foreskrifter och allménna rad om ledningssystem for kvalitet i verksamhet enligt
SoL, LVU, LVM och LSS (SOSFS 2006:11) samt Socialstyrelsens handbok for god
kvalitet i socialtjansten (2008).

I ledningssystemet for god kvalitet ingar dven att ha rutiner for skyldigheten att
vaka over att den enskilde far ett gott stod, god service respektive god omvérdnad och
lever under trygga forhéllanden samt att anmaéla allvarliga missforhéllanden enligt Lex
Sarah (14 kap 2 § SoL och 24 a § LSS). Bistandshandlaggare omfattas av dessa be-
stimmelser. Foreskrifter och allménna rad om Lex Sarah har utfardats av Socialstyrel-
sen (SOSFS 2008:10 och SOSFS 2009:24 samt SOSFS 2008:11 och SOSFS 2009:25).
Darfor har dessa bestimmelser forts in i kvalitetsavsnittet.

Kapitlet innehaller ocksa nya riktlinjer for fragor om brottsoffer, kvinnofrid och
polisanmélan som aktualiseras i samband med handldggning av drenden som ror per-
soner med funktionsnedséttning.

Kapitel 6 Utredning och behovsbedéomning

Detta kapitel &r helt nytt och innehaller riktlinjer for utredning, behovsbedémning



och beslut i drenden som ror insatser och bistand till personer med funktionsnedsatt-
ning. Riktlinjerna knyter an till valfrihetssystemet och inférandet av DUR FH i hand-
laggningen. DUR-materialet 4r omfattande och i riktlinjerna betonas bland annat vik-
ten av att handlaggaren Overviager relevansen i varje fraga, eftersom endast de uppgif-
ter som ér nodvandiga for att ge underlag for behovsbeddmningen ska inhédmtas. I
kapitlet ingér dven nya riktlinjer for verkstdllighet och for bestdllning av insats samt
for den enskildes ratt att 6verklaga beslut.

Kapitel 7 Dokumentation

I detta kapitel aterfinns riktlinjer for dokumentation under handlaggningen och
uppfoljning av beviljade insatser samt olika planer for individuell planering som vid
behov ska upprittas. Riktlinjerna for individuell plan enligt 10 § LSS har foréndrats
mot bakgrund av att det inf6rs skdrpta regler i LSS den 1 januari 2011 om att kommu-
nen alltid ska erbjuda den enskilde en individuell plan enligt LSS i samband med att en
LSS-insats beviljas eller nérhelst den enskilde begér det. Sedan den 1 januari 2010 &r
socialtjénsten skyldig att upprétta en individuell plan enligt 2 kap 7 § SoL nér den
enskilde har behov av insatser bade fran socialtjansten och hilso- och sjukvarden.
Bestdmmelserna omfattar bade barn och vuxna, och dven personer som omfattas av
LSS, som har behov av insatser fran de bagge huvudménnen. Motsvarande bestim-
melser har inforts i 3 £ § HSL halso- och sjukvérdslagen.

Skillnaderna mellan olika planer tydliggors, mellan individuell plan enligt LSS re-
spektive SoL och genomférandeplan, plan fér samordning av habilitering och rehabili-
tering.

Kap 9 Personkretsbedéomning i LSS

I kapitlet om personkretsbedomning i LSS har beskrivningen av de olika grupperna
1 LSS personkrets utvecklats. Riktlinjer for bedomning av om en person med Alzhei-
mers sjukdom tillhor personkrets 2 foreslds. Riktlinjerna innebar att for att avgdra om
en person med Alzheimers sjukdom omfattas av LSS personkrets 2 méste bade dia-
gnosen och en betydande intellektuell funktionsnedsittning i enlighet med 1 § 2 LSS
vara styrkt.

Kapitel 10 Insatser

Kapitlet om insatser enligt LSS och SoL har reviderats. Begreppet omvardnad de-
finieras med de bagge lagarna som utgangspunkt. Avsnittet om personlig assistans och
assistansersittning har genomgatt en vésentlig omarbetning for att tydliggéra grunder-
na for rétt till insatsen och den praxis som med tiden utvecklats, ansvarsférdelningen
mellan huvudménnen, dvs. kommunen och staten, samt hela utrednings- och bedém-
ningsprocessen inklusive checklistan for utredning. Riktlinjerna har ocksa anpassats
med hénsyn till att lagen om statlig assistansersittning, LASS, upphor den 1 januari
2011 samtidigt som en ny socialforsdkringsbalk med regler om assistanserséttning
infors.

Personlig assistans enligt 9 § 2 LSS och assistansersdttning enligt 51 § socialfor-
sdkringsbalken (kap 10.4 och 10.5)

Har tydliggors bland annat skillnaden mellan grundldggande behov och andra per-
sonliga behov som grund for ritt till personlig assistans. Végledning ges i utrednings-



forfarandet efter att det faststillts att den enskilde tillhor personkretsen i LSS. Utred-
ningsprocessen omfattar i ett forsta steg en bedomning av om det finns grundliggande
behov, som &r en forutsittning for rétt till personlig assistans. Med grundlaggande
behov avses sddana mycket personliga behov som att skdta sin personliga hygien, att
inta maltider, att kld pa och av sig, att kommunicera med andra eller annan hjilp som
forutsétter ingdende kunskaper om personens behov. Finns inte behov av hjilp med
sadana grundldggande behov foreligger inte heller ndgon rétt personlig assistans. Finns
behov av hjalp med grundldggande behov har den enskilde ritt till personlig assistans.

Om den enskilde har grundldggande behov bedoms i ett andra steg om den enskil-
de dven har andra personliga hjdlpbehov som inte tillgodoses pa annat sitt. Om andra
personliga hjadlpbehov finns har den enskilde rétt till personlig assistans dven for des-
sa.

Om de grundidggande behoven uppgar till hogst 20 timmar per vecka har den en-
skilde ritt till personlig assistans enligt LSS frén kommunen. Om den enskilde har
andra personliga hjilpbehov som inte tillgodoses pé annat sétt ska tid for sadana hjélp-
behov ocksé raknas med i beslutet. Om de grundlaggande behoven kan antas dverstiga
20 timmar per vecka dr kommunen skyldig att anmaéla behov av assistansersittning till
Forsdkringskassan, som i sin tur utreder ritten till assistansersattning, enligt 51 kap
socialforsékringsbalken fr.o.m. den 1 januari 2011. Anmélningsskyldigheten aterfinns
idag 1 LASS men infors i stillet i LSS efter arsskiftet 2010/2011.

Beslut om personlig assistans grundas pa bedémning och berdkning av kontinuerli-
ga och aterkommande behov. Tillfdlliga behov ingér inte i personlig assistans enligt
LSS eller i assistansersdttning fran Forsakringskassan, utan tillkommer darutdver och
ingar i kommunens basansvar att tillhandahalla. En s&dan situation kan vara vid se-
mesterresor eller om den enskildes ordinarie assistent &r sjuk och vikarie maste séttas
in. Det &r den enskilde som avgdér om kommunen ska ga in med en vikarie eller om
kommunen ska betala ekonomiskt stod till skéliga kostnader for personlig assistans till
den enskilde eller till dennes assistansanordnare for att de sjdlva ordnat vikarie.

I riktlinjerna klargors att kommunen endast ansvarar for de merkostnader som upp-
star till f6ljd av ordinarie assistents sjukdom, vilket i praktiken motsvaras av sjuklone-
kostnaden for vikarien. Nuvarande riktlinjer om att s.k. sjukloneavtal ska uppréttas
foreslas upphora och ersittas av riktlinjer med rutiner som foljer Sveriges kommuners
och landstings rekommendationer i Cirkuldr 2006:39 ”Om kommunens ansvar vid
sjukdom hos ordinarie assistent” (kap 10.5.1 i forslaget till riktlinjer). Forslaget inne-
bér att den enskilde begér tillfalligt utdkad personlig assistans enligt 9 § 2 LSS hos sin
stadsdelsndmnd for varje tillfdlle den ordinarie assistenten dr sjuk. Av praktiska skl
kan den enskilde ansdka om insatsen i regelbundna intervall (for ett halvar eller ett helt
ar). Verkstéllighet av beslutet sker ndr kommunen betalar ut erséttning. Utbetalning
kan ske efter att underlag inkommit som styrker en merkostnad till f61jd av ordinarie
assistents sjukdom.

Hemtjdinst enligt SoL (kap 10.6.1)

Avsnittet har utokats med en beskrivning av de service- och omvardnadsinsatser
som kan ingd i hemtjdnst samt bedomningsgrunderna for beslut om hemtjanst. Ett



fortydligande gors nér det géller ledsagning i form av hemtjinst. Viss ledsagning kan
ingd i hemtjénst i de fall den enskilde samtidigt har behov av andra hemtjanstinsatser.
Om den enskilde har behov av ledsagning for att han eller hon ska ha mdjlighet att
delta i samhéllets gemenskap och for att kunna leva som andra ska sérskilt beslut om
bistand i form av ledsagning fattas, &ven om den enskilde har hemtjanstinsatser.

Hemtjdnst i assistansliknande form (kap 10.7)

Mgjlighet att fa hemtjénst i assistansliknande form faststélldes av KS 2005. Det
tydliggors att insatsen kan vara aktuell for personer som inte har rétt till personlig
assistans enligt LSS eller assistanserséttning fran Forsakringskassan, men som édnda
har ett stort behov av kontinuitet eller personlig omvardnad som inte kan tillgodoses
pa annat sitt.

Egenvard (kap 10.10)

Socialstyrelsens nya foreskrifter om bedémning av om en hélso- och sjukvérdsat-
gérd kan utforas som egenvéard (SOSFS 2009:6) ska tillimpas av de ndmnder som
ansvarar for insatser enligt SoL och LSS till personer med funktionsnedséttning. Be-
hov av hjilp med egenvard som en del i omvérdnadsinsatser ska tas med i behovsbe-
domningen, planeringen, uppfoljningen och omprévningen av densamma.

Ndr hemtjdnst verkstills av anhériga eller nérstdende (kap 10.11)

I riktlinjerna klargors att i de fall den enskilde i sin anskan 6nskar fa ett beslut om
hemtjénst verkstéllt av andra (anhdriga, nirstdende) dn hemtjénstpersonal ska bi-
stdndshandldggaren avvisa denna del i ansdkan da den &r att betrakta som en verkstil-
lighetsfraga. Det dr den utférare som den enskilde véljer som tar stéllning till om den
eller de anhdriga/ nérstdende kan anstéllas. Detta regleras genom en regeringsréttsdom
om den enskildes ritt att pdverka utformningen av beviljad insats (PM, juridiska av-
delningen, SLK 2008-02-18).

Rdtt till avlésning nér anhériga vardar den enskilde (kap 10.12)

Av 5 kap 10 § SoL framgar att socialndmnden ska underlétta for dem som ger stod
och vérdar nérstdende (den enskilde) genom att erbjuda olika former av st6d och av-
16sning. I nuvarande riktlinjer giller att anhdriga som hjélper en enskild under alla
tider pa dygnet erbjudas minst 4 timmars avldsning per vecka. Forvaltningen foreslar
att riktlinjen @ndras till att anhdriga som hjélper den enskilde i hemmet under alla tider
pa dygnet ska erbjudas minst 16 timmar aviosning per manad. Detta for att mojliggora
okad flexibilitet for den anhorige/den enskilde.

Hemvdrdsbidrag (kap 10.14)

Riktlinjerna for hemvérdsbidrag fortydligas. Vid prévning av ans6kan om hem-
vardsbidrag ska alltid forst goras en provning av om den enskilde har behov av hem-
tjénst enligt 4 kap 1§ SoL. Om rétt till hemtjénst foreligger ska beslut om hemvardsbi-
drag fattas enligt 4 kap 2 § SoL, eftersom hemvérdsbidrag ar frivilligt atagande fran
staden. Uppfoljningsansvaret vid hemvardsbidrag betonas, liksom kommunens skyl-
dighet att ge stdd till anhoriga enligt 5 kap 10 § SoL.

Ledsagning och ledsagarservice (kap 10.18)

Riktlinjer for ledsagning enligt SoL och ledsagarservice enligt LSS har omarbetats
for att tydliggora grunden for beslut om ledsagning enligt SoL respektive ledsagarser-



vice LSS. I sak dndrar det inte tidigare riktlinjer om att beddmningen av ledsagning
som bistand enligt SoL. och bedémningen av ledsagarservice enligt LSS ska ske enligt
samma grunder.

Diaremot foreslas ett tilligg av principiell betydelse for rétten till ledsagning och
ledsagarservice: “Det ar dven fullt mdjligt att bevilja ledsagarservice for matinkdp och
bankérenden, om detta &r ett led i att komma ut i samhéllet bland andra ménniskor och
bryta en isolering, eller om det dr nddvéndigt for att en person ska kunna gora matin-
kop eller kunna utrétta bankédrenden.”

Forslaget 1dmnas mot bakgrund av att stadens juridiska avdelning har utrett fragan
och dragit slutsatsen att det gar att bevilja ledsagning enligt SoL eller LSS for att hand-
la mat eller géra bankédrenden tillsammans.

Av specialmotiveringen till insatsen ledsagarservice enligt LSS foljer att insatsen
syftar till att bryta den isolering som ofta blir f6ljden av en omfattande funktionsned-
séttning. Insatsen bor ha karaktéren av personlig service och anpassas efter individuel-
la behov. Uttalandet ger stort utrymme att tolka insatsens innehall utifran den enskil-
des behov. I Socialutskottets betdnkande anfors att om en funktionshindrad person
klarar av att pa egen hand skoéta sina grundldggande behov men inte t.ex. klarar av att
pa egen hand gora inkdp eller skdta sin ekonomi, foreligger inte ritt till insatsen per-
sonlig assistent. Denna typ av stddbehov hos den funktionshindrade ska tillgodoses
genom andra insatser enligt LSS eller socialtjénstlagen, t.ex. genom stodperson eller
ledsagare.

Dessa uttalanden 6ppnar for att det ar fullt mojligt att bevilja ledsagning for inkop
av mat, da detta kan vara ett led i att bryta en isolering. Denna tolkning far dven stod i
en dom fran Kammarritten i Goteborg (3561-06). I domskélen anfors att det av forar-
betena framgar att ledsagarservice syftar till att bryta den isolering som kan bli f6ljden
av ett funktionshinder. Néagot hinder for den enskilde att anvinda ledsagarservice for
att komma ut i samhéllet bland andra ménniskor och utrétta t.ex. post- och bankéren-
den samt handla finns inte.

Idag far personer med funktionsnedséttning sina behov av hjilp med matinkop till-
godosedda genom hemtjénst, vilket innebér att hemtjénstpersonal utfér matinkdpen
och att den enskilde far betala hemtjénstavgift. For personer som med hjélp av ledsag-
ning sjélva kan klara sina matinkdp och som i 6vrigt klarar sin vardag utan omfattande
stod torde ledsagning, kombinerat med syntolkning for synskadade, vara en mer ade-
kvat insats for att tillgodose behov av att géra matinkop.

Korttidsvistelse och korttidstillsyn for skolungdomar over 12 dr enligt LSS

(kap 10.23 och 10.24)

Dessa riktlinjer har inte genomgétt andra fordndringar 4n rent redaktionella och
vissa fortydliganden. Ett undantag fran nuvarande riktlinjer foreslas dock nér det géller
tidpunkt for 6vergéng fran skolbarnomsorg till korttidstillsyn for vissa skolungdomar
som under vérterminen i ak 6 hinner fylla 13 ar. En 6versyn av riktlinjerna pagér i
samverkan med Utbildningsforvaltningen. Oversynen kommer att fortgd under hosten
2010, varfor ytterligare revidering av dessa avsnitt kan bli aktuella.

Ratten till skolbarnomsorg géller t o m 12 ars alder enligt skollagen. Rétten till
korttidstillsyn enligt LSS géller fran 13 &rs alder. I staden erbjuds skolbarnomsorg hela



varterminen i 8k 6. Darefter kan ungdomar som omfattas av LSS beviljas korttidstill-
syn. Det giller oavsett om ungdomen hunnit fylla 13 ar eller ej. Jimfort med skolbarn-
omsorg &r korttidstillsyn enligt LSS en avgiftsfri insats och stéller sarskilda kvalitets-
krav vad géller innehall och utformning for att sdkerstélla goda levnadsvillkor for den
enskilde. En komplettering gors i riktlinjerna som innebér att om den enskilde fyller
13 ar redan under varterminen i &k 6 och begér korttidstillsyn enligt LSS ska insatsen
beviljas frin och med ansdkningsménaden om behov foreligger.

Bidrag till bostadsanpassning (kap 10.26.3)

Ett nytt avsnitt om bidrag till bostadsanpassning foreslas. Syftet dr att tydliggéra
skillnaden mellan bostadsanpassning och insatsen annan sdrskilt anpassad bostad
enligt 9 § 9 LSS. Avsnittet innehdller ocksd anvisningar mot bakgrund av att en ny
bestimmelse infors i LSS fr.o.m. den 1 januari 2011. Den innebdr att innan s.k. dubbel
assistans beviljas ska kommunen alltid utreda om behovet kan minskas eller avhjdilpas
genom bostadsanpassning.

Annan sdrskilt anpassad bostad enligt LSS (kap 10.26.3)

Annan sérskilt anpassad bostad enligt 9 § 9 LSS innebar att kommunen beviljar en
person med funktionsnedsdttning en bostad som dr utformad och anpassad efter dennes
behov. Personal och omvardnad ingar inte som en del i insatsen utan stod till den en-
skilde ges i stéllet inom ramen for andra insatser sdsom hemtjénst, personlig assistans
och ledsagning.

Staden kan aldrig ge avslag pa ansokan om insatser enligt SoL eller LSS med hén-
visning till resursbrist. Om den enskilde har ritt till en sddan insats ska insatsen bevil-
jas och beslutet direfter verkstéllas. En dndring av nuvarande riktlinjer for insatsen
annan sérskilt anpassad bostad enligt LSS foreslas som tydliggor handlaggningsgang-
en i enlighet med dessa bestimmelser.

Vidare klargors att det dr bistdndshandldggaren som fattar beslut om ratten till in-
satsen men att Stockholms bostadsformedling alltid ska konsulteras innan. Det ska inte
vara nddvéndigt for den enskilde att samtidigt anska om medicinsk fortur hos bo-
stadsformedlingen for att fa sitt drende provat.

Daglig verksamhet, sysselsdttning och dagverksamhet (kap 10.28)

Forvaltningen anser att "arbetslinjen” i riktlinjerna for daglig verksamhet och sys-
selsdttning samt dagverksamhet behover forstiarkas. Det tydliggors i riktlinjerna att ett
overgripande mal for daglig verksamhet enligt LSS och for sysselsittning enligt SoL
ar att utveckla mojligheten till arbete. Antalet personer i daglig verksamhet enligt LSS
okar kontinuerligt. En del av 6kningen kan forklaras med att malgruppen med tiden
kommit att vidgas och omfatta personer med Aspergers syndrom. Manga personer i
daglig verksambhet vill ha och kunna klara ett arbete. Andra vill ha sin dagliga verk-
samhet forlagd till en vanlig arbetsplats alternativt ha mer arbetsliknande uppgifter i
sin dagliga verksamhet eller ha andra meningsfulla aktiviteter som leder till personlig
utveckling och bidrar till att komma ut i samhéllet. Bistdndshandlédggningen behdver
utvecklas nér det géller behovsbedomning, bestillning och méalformulering for dessa
insatser samt nér det géller uppf6ljning av insatsernas utformning och genomforande.



Samverkan med Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan m.fl. 4r nodvéndig for att
sdkerstlla att den enskilde verkligen fétt den hjdlp som han eller hon behdver innan
daglig verksambhet beviljas och for att skapa végar vidare for de som redan har daglig
verksambhet.

Ovriga frigor Kap 11

Avtal enligt 17 § LSS om att tillhandahalla insatser

Den 1 januari 2011 infors en ny bestimmelse i 17 § LSS. Den innebér att om en
kommun tréffar avtal med en utforare som medfor att insatserna bostad med sérskild
service for barn och ungdomar enligt 9 § 8 LSS eller bostad med sérskild service for
vuxna enligt 9 § 9 LSS ska tillhandahallas i en annan kommun ska den kommunen
underrittas om avtalet.

Bibehdllet kostnadsansvar enligt 17 a § LSS

Hir fortydligas forutséttningarna for att med bibehallet kostnadsansvar for kom-
munen teckna avtal med en annan kommun, eller med en enskild utférare i en annan
kommun, om att tillhandahalla insatser som den enskilde har behov av. Mgjligheten att
teckna avtal enligt 17 a § LSS géller om sérskilda skél finns och utgdr i grunden en
tillféllig 16sning, varfor en langsiktig planering for insatsen ska finnas och eventuella
forbehall anges 1 beslutet.

Ovriga firdgor

I 6vrigt innehaller kapitlet nya avsnitt om foretradare och ombud, skyddade per-
sonuppgifter, tillstdnds- och anmélningsplikt i LSS, Socialstyrelsens tillsynsansvar,
skyldighet att gora registerkontroll, rapporteringsskyldighet av ej verkstallda beslut
och sarskild avgift samt om Socialstyrelsens arliga insamling av statistikuppgifter, dvs.
olika bestimmelser som bistdndshandlidggare méste ha kinnedom om.

Nya regler for tillstands- och anmdlningsplikt infordes for verksamhet enligt 9 § 6-
10 LSS (korttidsvistelse, bostad med sarskild service for barn och ungdomar respekti-
ve vuxna och daglig verksamhet) den 1 januari 2010. Den 1 januari 2011 omfattas
dven personlig assistans enligt 9 § 2 LSS och verksamhet som bedriver personlig assi-
stans enligt 51 kap socialforsékringsbalken av regler om tillstinds- och anmélnings-
plikt.

Anmélningsplikten innebér att kommuner som bedriver verksamhet enligt LSS ska
anmaéla verksamheten till Socialstyrelsen innan verksamheten paborjas.

Socialstyrelsen tilldelas ocksa tillsynsansvar 6ver all verksamhet enligt LSS, dvs.
aven for personlig assistans enligt LSS. Tillsynsansvaret omfattar &ven personlig assi-
stans som bedrivs enligt socialforsédkringsbalken och personliga assistenter som an-
stills direkt av den enskilde.

Samtidigt infors en ny lag om registerkontroll som innebér att den som bedriver
verksamhet som omfattar stod- och serviceinsatser enligt LSS till barn med funktions-
nedséttning inte far anstélla ndgon utan att forst kontrollera registerutdrag ur belast-
ningsregistret. Bestimmelserna ska inte tillimpas pa fordldrar som ska utféra insatser
till sitt eget barn. Assistansberéttigade som sjilva &r arbetsgivare at sina personliga
assistenter har ingen skyldighet, men en moéjlighet att gora registerkontroll.



BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, samtliga stadsdelsnimnder
och kommunstyrelsens handikapprad for yttrande.

Innehallsforteckning Sid
Stadsledningskontoret
Bromma stadsdelsndmnd
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
Farsta stadsdelsndmnd
Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd
Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd
Kungsholmens stadsdelsndamnd
Norrmalms stadsdelsndmnd
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd
Skarpnécks stadsdelsndmnd
Skérholmens stadsdelsndamnd
Spéanga-Tensta stadsdelsnamnd
Sodermalms stadsdelsndmnd
Alvsjo stadsdelsndmnd
Ostermalms stadsdelsnidmnd
Kommunstyrelsens handikapprad

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 2 februari 2010 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser positivt pa en revidering av riktlinjerna for handldggning
av insatser enligt LSS och bistand enligt Sol till barn, ungdomar och vuxna med funk-
tionsnedséttning. Kontoret anser att revidering &r nédvéandig for att omfatta ny lagstift-
ning och praxis som utvecklats inom omradet. En stor del av omarbetningen som ge-
nomforts har ocksa haft malet att forenkla och fortydliga riktlinjerna samt ge béttre
underlag och végledning i beslutsfragor.

Inget i forslaget strider mot stadens dvriga for verksamhetsomradet aktuella sty-
rande dokument.

Stadsledningskontoret bedomer att forslaget om reviderade riktlinjer inte medfor
négra extra kostnader for staden. Revideringen utgér fran lagstiftning, réttspraxis och
uppgifter som i praktiken redan ska genomforas av stadens namnder.



Mot bakgrund av framfort onskemal frén stadens handldggare om 6kad vigledning
har riktlinjerna &ven blivit mer omfattande. Det giller sérskilt riktlinjerna for utredning
av rétten till personlig assistans enligt LSS men ocksé for andra insatser, for bistdnd
enligt SoL, for barnperspektivet i handldggningen mm. Kontoret ser positivt pé att
hénsyn tagits till de framforda 6nskemalen.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 20 januari 2011
att godkinna forvaltningens svar pa remissen och overlamnar det till kommun-
styrelsen.

Reservation anfordes av Cecilia Obermiiller (MP) och Anders Lowdin (S),
bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 29 december
2010 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser att forslaget till reviderade riktlinjer &r vil genomarbetat och
ger en mycket god forutséttning for en réttsdkerhet och likabehandling oavsett var i
staden den enskilde bor.

Socialtjénst- och arbetsmarknadsforvaltningen har under hosten 2010 samverkat
med utbildningsforvaltningen kring riktlinjerna for korttidsvistelse och korttidstillsyn
for skolungdomar Gver 12 &r enligt LSS. Om en revidering av riktlinjerna blir aktuell
har forvaltningen 6nskeméal om att det i riktlinjerna &ven fors in hur staden och utbild-
ningsforvaltningen ska samverka da en skolplacering i annan kommun ger ett behov
av ett boende utanfor fordldrahemmet.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den
20 januari 2011 att aberopa forvaltningens tjdnsteutlatande som svar till kom-

munstyrelsen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Rosa Lundmark (V), ledamoten
Magnus Dannqvist m.fl. (S) och Pekka Koskenvoima (MP), bilaga 1.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den
27 december 2010 har i huvudsak foljande lydelse.



Forvaltningen stéller sig positiv till Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningens
foreslag till revidering av riktlinjerna.

Forvaltningen foreslar att nimnden godkéanner forvaltningens remissvar som dver-
lamnas till KF/KS kansli.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 20 januari 2011
att dverldmna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Gunnar Sandell m.fl. (S), Mariana Moreira Duarte
m.fl. (MP) och Inger Stark (V), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 17 december 2010
har i huvudsak foljande lydelse.

Bakgrunden till forslaget till nya riktlinjer &r fordndrad lagstiftning och utveckling
av praxis och nya rutiner. Syftet med riktlinjerna ar att sékerstélla en rattssaker och
lika behandling. Riktlinjerna har blivit mer omfattande, genom att det tillkommit flera
nya bestimmelser som berdr verksamhetsomradet. Det har funnits ett uttalat nskemal
fran handldggarna om 6kad végledning. Det som kompletterats géller bland annat
riktlinjerna for utredning av rétten till personlig assistans enligt LSS och personkrets-
beddmningen.

Forvaltningen har dven tidigare tagit del av fordandringarna i forslaget till nya rikt-
linjer, som d& mottogs positivt. Det &r bra att riktlinjerna fortydligats och komplette-
rats. Forvaltningen anser att det &r bra att barnperspektivet lyfts fram.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd
Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den
17 februari 2011 att godkdnna och 6versidnda tjansteutlatandet som svar pa

remissen till kommunstyrelsen.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Eva Fagerhem m.fl. (S), leda-
moterna Johan Faxér m.fl. (MP) och Carita Stenbacka Tenezakis (V), bilaga 1.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den
18 januari 2011 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Eftersom representanter for forvaltningen varit delaktiga i utarbetande av forslaget



har de redan haft tillfalle att fora fram sina synpunkter i olika frdgor som ror riktlinjer-
na. Forvaltningen har darfor inte s mycket att tilligga utan vilkomnar férslaget, som
tillgodoser behoven av stdd i det dagliga arbetet med handldggning av insatser for
personer med funktionsnedsattning. De riktlinjer som funnits att tillgd har under lang
tid varit fordldrade i vissa delar. Det har dven saknats visentliga delar av lagstiftning
och réttspraxis kring vissa omraden. Forvaltningen har dérfor lange sett fram emot ett
beslut om nya reviderade riktlinjer for verksamhetsomradet funktionsnedséttning.

De nya riktlinjerna &r betydligt mer omfattande &n de gamla och innehaller bl.a. ru-
tiner for dokumentation och handlaggning, som helt saknas i nuvarande dokument.
Forslaget gar dven betydligt langre i beskrivning av tillvigagéngssitt vid handlédggning
och bedomning av bland annat insatsen personlig assistans.

Det ar naturligtvis alltid en avvagning hur detaljerade riktlinjer ska vara. Den de-
taljniva som finns i denna reviderade version dr nddvéndig for att ge handlédggare ett
bra arbetsredskap och ge mojlighet till likstdlldhet och rattssédkerhet for den enskilde
som ansoker om insatser. Samtidigt blir riktlinjerna mycket omfattande och nagot
svardverskadliga. Forvaltningen tror att en bearbetning av sprak och grafisk form i
materialet skulle kunna gora det mer léttillgéngligt.

De punkter som behover fortydligas och kompletteras ytterligare &r:

e Landstingets ansvar for den medicinska och psykiatriska rehabiliteringen i
forhallande till kommunens ansvar for social rehabilitering.

e Andra huvudmiéns ansvar vad géller arbete och sysselséttning for personer,
sarskilt unga, med neuropsykiatrisk funktionsnedséttning.

e Ansvarsfordelning mellan bistdndshandldggare och socialsekreterare vad
géller familjehems placerade barn med funktionsnedséttning. Riktlinjerna bor
patala att lokala rutiner ska finnas pa stadsdelsforvaltningarna for var ansvaret
ska ligga.

e  Rutiner for tandvérdsintyg som ingenting finns skrivet om i forslaget.

En annan punkt som saknas helt i férslaget dr nagot om de situationer dir enstaka
platser i t.ex. boende eller daglig sysselséttning ibland behover handlas upp dérfor att
den enskildes behov inte kan tillgodoses genom de vanliga utbuden av utférare. For-
valtningen foreslar att ett avsnitt 14ggs till om hur sddana kop ska hanteras vad géller
kontroller av foretaget, avtal etc.

Avslutningsvis vill forvaltningen patala vikten av att riktlinjerna revideras kontinu-
erligt utifrdn utvecklingen av rittspraxis.

Haisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Hiisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantride den 18



januari 2011 att 6verldmna forvaltningens tjédnsteutlatande som sitt svar pa
remissen frdn kommunstyrelsen.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordférande ledamot Leif Larsson (V), leda-
mot Bengt Roxne m.fl. (S) och ledamot Lars Jakobsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 27
december 2010 har i huvudsak foljande lydelse.

Hasselby-Villingby stadsdelsforvaltning stéller sig bakom forslaget till reviderade
riktlinjer.

Forvaltningen anser att forslaget 4r genomarbetat och det &r tilltalande att de skri-
vits utforligt och tydligt under varje rubrik. Det gor det lattare for handlédggarna att
folja och tillimpa dem. Riktlinjerna bor kunna leda till storre likstélldhet mellan bru-
kare i olika stadsdelar.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 20 janu-
ari 2011 att besvara remissen med forvaltningens tjénsteutlétande.

Reservation anfordes av Catarina Agrell m.fl. (S), Ingegerd Akselsson Le
Douaron m.fl. (MP) och Reijo Kittild (V), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 27 decem-
ber 2010 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen dr i huvudsak positiv till férslaget om nya riktlinjer. I forslaget har
riktlinjerna strukturerats om och fatt en annan kapitelindelning . De har blivit mer
omfattande och tydliga for att ge en bittre vigledning till stadens handléggare.

De ir sjélvinstruerande och tillgodoser vil de behov som bistdndshandléggarna
har. Det ar forvaltningens uppfattning att man lyckats vél med syftet att fa fram riktlin-
jer som técker flertalet av de fragestéllningar som kan uppkomma vid handléggning av
enskilda drenden.

Forslaget om nya riktlinjer bor, enligt forvaltningen, bidra till en stérkt réttssiker-
het for den enskilde brukaren och en likstéllighet i bedomningarna dver staden. For-
valtningen vill framhalla vikten av att riktlinjer for handlaggning ska vara ett levande
dokument som uppdateras och revideras regelbundet. Ansvaret for en sddan revidering
samt for att utbilda stadens handldggare i samband med revidering maste vara tydligt
delegerat och bor ligga pa socialtjanstforvaltningen.



Riktlinjerna ar mycket omfattande. Forvaltningen har darfor valt att endast framfo-
ra synpunkter och forslag till tilldgg och fordndringar. I 6vrigt hinvisas till det bilagda
forslaget till riktlinjer.

3.5 Barnperspektiv i handldggningen

3.5.9 Ndr barn placeras utanfor hemmet

Avsnittet dr nytt och berdr FN:s barnkonvention och tillimpningen av barnperspek-
tivet i socialtjanst och LSS. Avsnittet har kompletterats med de fortydliganden som
infors i LSS fr.o.m. den 1 januari 2011 om barnets bésta och barnets ritt att komma till
tals.

Forvaltningen tycker det &r bra att riktlinjerna kompletterats med tillimpningen av
barnperspektivet men tycker att avsnitt 3.5.9 behover fortydligas ytterligare. I d&renden
dér barn med funktionsnedsittning placeras utanfor hemmet rekommenderas att en
gemensam vardplan och genomférandeplan om mojligt uppréttas med individ- och
familjeomsorgen oavsett om placeringen sker med stdd av LSS, SoL eller LVU. Har
krévs, enligt forvaltningen, en tydligare beskrivning och ett klargérande kring ansvars-
fordelningen mellan bistandshandldggaren och socialsekreteraren, vem som gor vad i
drendet.

6 Utredning och behovsbeddmning

Aven detta kapitel 4r helt nytt och inneh&ller riktlinjer for utredning, behovsbe-
domning och beslut i drenden som rdr insatser och bistand till personer med funktions-
nedséttning. Forvaltningen vdlkomnar infoérandet av DUR FH (Dokumentation, Utred-
ning, Resultat) som &r ett utrednings- och dokumentationssystem for verksamhetsom-
radet personer med funktionsnedsattning. DUR-materialet 4r omfattande och det &r bra
att riktlinjerna betonar vikten av att handlédggaren noga 6verviger relevansen i varje
fraga.

9. Personkretsbedomning i LSS

Alla personer med funktionsnedséttning omfattas inte av Lagen om stdd och servi-
ce till vissa funktionshindrade (LSS). For att kunna fa insatser enligt LSS krévs att den
enskilde omfattas av ndgon av lagens personkretsar - 1, 2 eller 3. Att bedoma till vil-
ken personkrets en person hor upplevs i vissa fall som svart av handldggarna men i
forslaget till nya riktlinjer har beskrivningen av de olika grupperna i LSS personkrets
utvecklats och riktlinjerna bor nu, enligt férvaltningen, innebéra en stor hjélp for hand-
laggarna.

9.2.3 Autism och autismliknande tillstdnd

Har beskrivs diagnosen autismliknande tillstdnd. I forslaget till nya riktlinjer star
att ”Vid oklarheter om huruvida en diagnos &r liktydig med autismliknande tillstand ar
det nodviandigt att begira ett fortydligande av behandlande ldkare.” Har anser forvalt-
ningen att det ska sta behandlande “’specialistldkare”.

9.3.1 Hjéarnskada i vuxen alder med betydande och bestdende begavningsmassigt
funktionshinder

I kapitlet om personkretsbedomning i LSS har beskrivningen av de olika grupperna
1 LSS personkrets utvecklats. Riktlinjer for bedomning av om en person med Alzhei-
mers sjukdom tillhor personkrets 2 foreslds. Riktlinjerna innebar att for att avgdra om



en person med Alzheimers sjukdom omfattas av LSS personkrets 2 maste bade dia-
gnosen och en betydande intellektuell funktionsnedséttning i enlighet med 1 § 2 LSS
vara styrkt. I forslaget till riktlinjer hénvisas till en dom i Regeringsrétten.

Det framgér inte av forslaget till nya riktlinjer vad Regeringsrittens dom innebar
men forvaltningen vill framhélla att det finns andra typer av demenssjukdomar som
ocksa kan ge en betydande intellektuell funktionsnedsattning. Forvaltningens uppfatt-
ning &r att riktlinjerna bor dndras s att 4ven personer med andra demenssjukdomar
kan omfattas av personkrets 2.

10.28 Daglig verksambhet, sysselséttning och dagverksamhet

10.28.1 Allménna principer

I forslaget till riktlinjer forstirks “arbetslinjen” vad géller daglig verksamhet och
sysselsdttning. I dag vill manga personer i daglig verksamhet ha ett arbete som alla
andra eller ha mer arbetsliknande uppgifter i sin dagliga verksamhet. Forvaltningen
tycker att det 4r en bra utgdngspunkt. Daglig verksamhet ska vara ett alternativ nir alla
andra mojligheter till meningsfull sysselséttning ar uttdmda. Samverkan med Arbets-
formedlingen, Forsékringskassan och andra aktorer dr nddvandig och det nya forslaget
till riktlinjer ger ett bra stdd till bistandshandldggarna i deras arbete med att pa olika
sétt ordna en meningsfull vardag for personer med funktionsnedséttning.

10.28.2 Daglig verksamhet enligt 9 § p 10 LSS

Daglig verksamhet &r en avgiftsfri insats. Den enskilde betalar avgift for lunch,
déremot ingen avgift for turbundna resor till och frén den dagliga verksamheten. Hér
saknar forvaltningen riktlinjer kring hur SL-kort till den enskilde ska hanteras.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Norrmalms stadsdelsniimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 20 januari
2011 att besvara remissen med stadsdelsforvaltningens tjdnsteutlatande.

Reservation anfordes av ledamoten Hans Enroth (V), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 28 december
2010 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen &r i allt vdsentligt positiv till den foreslagna revideringen av riktlin-
jerna, som &r bade pedagogiskt och tydligt upplagda. Riktlinjerna och ger ocksé en
fyllig information om LSS och SoL och tillimpningen av den lagstiftning som reglerar
verksamheten. Genom att referera till olika rattsfall fortydligas de bestimmelser som
giller inom verksamhetsomradet.

Som framgar av forslaget innebér de dndringar som genomfors i LSS-
lagstiftningen i samband med arsskiftet bl.a. att barn med funktionsnedsattningar har
ritt att komma till tals. Att samtala med barn som har en funktionsnedsittning kraver



god insikt 1 hur funktionsnedsittningen yttrar sig och vilka konsekvenser den f6r med
sig. Barn har ofta alternativa kommunikationssitt till tal, framfor allt barn med neuro-
psykiatriska svarigheter. Det ar dérfor viktigt att bistandshandlaggarna far mojlighet
till utbildning och kompetensutveckling for att kunna samtala med barn.

Forvaltningen vill framhalla att det ar viktigt for utredningen att tréffa barnet, d&ven
om han eller hon inte uppnétt den alder och mognad som kréivs for att sjdlv bestimma.
Det dr déremot inte alltid nddvandigt att samtala med barnet, det kan récka att triffa
och observera barnet i ett ssmmanhang som det ingér i. Forvaltningen anser att detta
bor framgé av riktlinjerna.

Vad giller fragan om det valfrihetssystem som géller inom Stockholms stad fram-
halls att den enskilde har mdjlighet att, redan innan ansdkan, l&dmna en intresseanmélan
nér det géller insatser inom ramen for valfrihetssystemet. Detta kan, som férvaltningen
ser det, 1att leda till missforstand eftersom den enskilde kan ha svart att forsta att en
intresseanméilan inte betyder att insatsen kommer att beviljas. Forvaltningen anser
dérfor att en intresseanmélan inte ska kunna gdras innan ansdkan om insatser, utred-
ning och beslut. Syftet med utredningen ér att klargéra om det finns ett behov av insat-
sen eller inte. Om behov finns ska detta styra valet av insats. Om utredningen utmyn-
nar i ett bifall ska den &drendet ror givetvis vara med och paverka valet av utforare och
hur insatsen ska utformas.

Under rubriken ”Att vara personlig assistent at sitt eget barn” framhalls att foréld-
rar som dr personlig assistent at sitt eget barn kan ha behov av avlastning. I de fall
forédldrarna blir sé tyngda av arbetet som assistent at sitt eget att de regelbundet beho-
ver avlastning anser forvaltningen att man i férsta hand bor 6vervdga om assistansen
delvis kan utforas av ndgon utomstaende.

Nir det giller fragan om medf6ljare vid semesterresa har kommunstyrelsen fast-
slagit att grundprincipen &r att den enskilde ska ha rétt till medfdljare under en semes-
tervecka per ar till ett for den enskilde valfritt resmal. Forvaltningen vill framhalla att
kostnaden for medfoljare har okat. I de fall den enskilde har behov av stod och tillsyn
dygnet runt eller storre delen av dygnet, vilket det rétt ofta kan bli fragan om, behdvs
flera medfoljare vilket medfér mycket hoga kostnader.

Som framgar av forslaget ska korttidsvistelse kunna beviljas som avlastning for
istéllet for avldsarservice om man anser att avldsarservice inte tillgodoser behovet av
avkoppling for anhoriga. Vidare framgar att korttidsvistelse ska beviljas dven om den
enskilde sjélv inte &r i behov av korttidsvistelse och att barnperspektivet ska beaktas.
Forvaltningen vill framhélla att det i allménhet inte &r forenligt med ett litet barnets
bésta att bevilja korttidsvistelse. Att placera ett litet barn utanfor hemmet &r i de flesta
fall ett alltfor stort ingripande. Forvaltningen anser att detta bor framgé av riktlinjerna.

Vad giller skolbarnsomsorg kontra korttidstillsyn framgar av riktlinjerna att alla
barn t.0.m. 12 ars alder har ratt till skolbarnsomsorg. De barn som omfattas av LSS-
lagstiftningen, och som har behov av tillsyn efter skoldagens slut, har darefter ratt till
korttidstillsyn. Huvudregeln ar att beslut om korttidstillsyn ska gélla fr.o.m. att barnet
borjar i arskurs 7. Undantag fran huvudregeln foreslas goras om barnet fyller 13 ar
innan han eller hon gatt ut arskurs 6 och ansoker om korttidstillsyn. Insatsen ska da



beviljas fr.o.m. ansdkningsménaden. Som forvaltningen ser det kan detta bli svart att
realisera, eftersom det kan ta tid att utreda om den unge har behov av insatsen eller om
behovet av tillsyn kan tillgodoses pa annat sétt.

Forvaltningen anser att man i riktlinjerna bor ta upp frdgan om tandvérdsintyg.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 17 febru-
ari 2011 att tjansteutldtandet utgdr svar pa remissen.

Reservation anfordes av ledamoten Jakob Dencker m.fl. (MP), vice ordférande
Mia Pdarni m.fl. (S) och tjanstgérande ersittare Anki Erdmann (V), bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 3 februari
2011 har i huvudsak foljande lydelse.

Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmndens forslag till reviderade riktlinjer for
handldggning av insatser enligt LSS och bistand enligt SoL till barn, ungdomar och
vuxna med funktionsnedsattning innebar i huvudsak fortydliganden géllande hand-
laggningen av drenden som omfattas av fordndringar och kompletteringar som till-
kommit sedan 2007. Foreslagna fortydliganden underléttar, enligt forvaltningens me-
ning, bistdndshandldggarnas arbete och dkar mojligheten for en réttssiker och lika
behandling nér det géller att utreda och bedéma behovet av insatser enligt LSS och
bistand enligt SoL for mélgruppen. Forvaltningen ar darfor i allt vésentligt positiv till
socialtjénst- och arbetsmarknadsndmndens forslag till de reviderade riktlinjerna, men
lamnar synpunkter inom négra omraden.

Registerkontroll av personal som utfor vissa insatser

Under denna punkt framgér att den som bedriver verksamhet som omfattar stod-
och serviceinsatser enligt LSS till barn med funktionsnedséttning inte far anstélla né-
gon utan att forst kontrollera registerutdrag enligt 1 § lagen (1998:620) om belast-
ningsregistret. Skyldigheten omfattar &ven den som bedriver verksamhet som ger in-
satser enligt LSS bdde till barn och vuxna. Forvaltningen vill i detta sammanhang peka
pa vikten av att forstdrka skyddet &ven for vuxna personer dver 18 &r inom LSS per-
sonkrets. Dessa dr pa grund av sin funktionsnedséttning en extra utsatt grupp. I stadens
riktlinjer bor inforas en registerkontroll avseende dven denna grupp. Forvaltningen ar
vil medveten om att den nya lagstiftningen inom LSS inte kréver registerkontroll nir
det giller vuxna personer, men vill i detta sammanhang lyfta fragan ytterligare.

Delat ansvar for personlig assistans

Forvaltningen uppskattar att det i de reviderade riktlinjerna klargérs vad som ar
kommunens respektive forsakringskassans basansvar nér det géller rétten till personlig
assistans enligt LSS. Forvaltningen 6nskar i detta sammanhang betona hur angeldget



det ar for den enskilde att ansvaret &r tydligt sa att det inte rdder nagra tvivel om vem
som dger fragan.

Avtal enligt 17 § LSS om att tillhandahdlla insatser och bibehdllet kostnadsansvar
enligt 17 a § LSS

I forslaget till de reviderade riktlinjerna framgar att ett landsting eller en kommun
enligt 17 § LSS med bibehéllet ansvar far sluta avtal med ndgon annan om att tillhan-
dahélla insatser enligt 9 § LSS. Exempel pa sddana avtal ar stadens valfrihetssystem
dér staden efter upphandling enligt LOV sluter avtal och dverlater till andra att tillhan-
dahélla insatser enligt lagen. Det framgar ocksé av riktlinjerna vilka mdjligheter och
skyldigheter till bibehallet kostnadsansvar enligt 17 a § LSS som géller. Forvaltningen
anser dock att det i riktlinjerna finns ytterligare skél att lyfta och fortydliga dessa av-
snitt sa att det inte finns nagon tvekan om vem eller vilka som ansvarar for den enskil-
des insatser nér fragan vécks.

Korttidsvistelse och korttidstillsyn for skolungdom over 12 ar

I remissen framgar att en pdgdende 6versyn av riktlinjer for korttidsvistelse och
korttidstillsyn for skolungdomar Gver 12 ér enligt LSS kommer att fortgd under hosten
2010 i samverkan med utbildningsforvaltningen, varfor ytterligare revidering av dessa
riktlinjer kan bli aktuella. I detta sammanhang vill férvaltningen betona att denna
Oversyn bor ske skyndsamt for att mojliggora korrekt handlédggning samt att brukarna
far en korrekt information om vad som giller i detta avseende.

Utover vad som ovan redovisas har stadsdelsforvaltningen inte ndgot att erinra mot
det reviderade forslaget till riktlinjer for handlédggning av insatser enligt LSS och bi-
stand enligt SoL till barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedséttning.

Skarpniicks stadsdelsnimnd

Skarpnicks stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 19 januari
2011 att detta tjénsteutlatande dverldmnas som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordférande Ewa Larsson m.fl. (MP), ledamoten
Claes Elmgren m.fl. (S) och Tina Kratz (V), bilaga 1.

Skarpniicks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 8 december
2010 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen ar positiv till de nya riktlinjerna. Det omfattande dokumentet &r en
bra handledning for alla bistandshandlaggare. Foérvaltningen vill sérskilt lyfta fram den
nya skrivningen om barnperspektiv vid utredningar.

Riktlinjerna innehaller ménga hemsidesadresser och exakta hénvisningar till blan-
ketter pa Stockholms stads intranét. Forvaltningens erfarenheter ar att liknande adres-
ser snabbt kan bli inaktuella Adresshénvisningar kunde finnas som en utbytbar bilaga.



Skirholmens stadsdelsnimnd

Skédrholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantriade den 20 januari
2011 att godkénna forslaget om reviderade riktlinjer for handlédggning av in-
satser enligt LSS och bistand enligt SoL till barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedséttning.

Reservation anfordes av Robert Lagergren m.fl. (S) och Rudy Espinoza m.fl.
(V), bilaga 1.

Reservation anfordes av Rebwar Hassan (MP), bilaga 1.

Skirholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 20 december
2010 har i1 huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsndmnden i Skdrholmen godkénner forslaget om reviderade riklinjer for
handldggning av insatser enligt LSS och bistands enligt SoL till barn, ungdomar och
vuxna med funktionsnedsattning.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 15 feb-
ruari 2011 att tillstyrka det remitterade forslaget.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 23 decem-
ber 2010 har i huvudsak féljande lydelse.

Stadsdelsndmnden anser att det remitterade forslaget &r vdl genomarbetat och for-
ankrat och stéller sig positiv till det remitterade forslaget. Stadsdelsnamnden tillstyrker
det remitterade forslaget.

Néamnden ser det som positivt att riktlinjerna foértydligats och blivit kompletterade
och att de ger stdod och végledning i det praktiska arbetet med att tolka lagstiftningen i
de individuella behovsbeddmningar som alltid ska goras.

Sodermalms stadsdelsnimnd

Sédermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 20 januari
2011 att godkdnna och 6verldmna forvaltningens svar pa remissen “Revidera-



de riktlinjer for handldggning av insatser enligt LSS och bistand enligt SoL till
barn ungdomar och vuxna med funktionsnedséttning”.

Reservation anfordes av Gunnar Agren (V), Anders Géransson m.fl. (S) och
Erik Malm m.fl. (MP), bilaga 1.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 3 januari
2011 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till 6versynen av stadens riktlinjer inom omradet hand-
laggning av insatser enligt LSS och bistand enligt SoL till barn, ungdomar och vuxna
med funktionsnedséttning.

Det som sarskilt bor framhallas &r att

e Dbarnperspektivet lyfts in ett nytt avsnitt i riktlinjerna,
o det finns ett sdrskilt kapitel om kvalitet i verksamheten,

e  kapitlet for utredning, behovsbedémning och beslut knyter an till valfri-
hetssystemet och inforandet av DUR' FH i handliggningen,

e skillnaden mellan olika planer tydliggors (individuell plan enligt LSS re-
spektive SoL och genomférandeplan, plan for samordning av habilitering

och rehabilitering),

e et finns riktlinjer fér beddmning av om en person med Alzheimers sjuk-

dom tillhor personkrets 2,

e  Dbegreppet omvérdnad definieras med bade LSS och SoL som utgangs-

punkt,

e avsnittet om personlig assistans och assistansersittning har genomgétt en
vésentlig omarbetning for att tydliggéra grunderna for rétt till insatsen och
den praxis som med tiden utvecklats, ansvarsférdelningen mellan huvud-
ménnen, det vill siga kommunen och staten, och hela utrednings- och be-

domningsprocessen inklusive checklistan for utredning,

o riktlinjerna har anpassats utifrén att lagen om statlig assistanserséttning,

"DUR ir ett verktyg och bedémningsinstrument som skapar en gemensam och syste-
matisk dokumentation DUR star for Dokumentation, Utvardering och Resultat (FH
stér for funktionshinder)



LASS, upphor den 1 januari 2011, samtidigt som en ny socialforsakrings-

balk med regler om assistansersattning infors,

e avsnittet om hemtjénst ar tydligare néar det géller beskrivningen av de ser-
vice- och omvardnadsinsatser som kan ingé och bedémningsgrunderna for

beslut om hemtjénst,

e  Dbidrag till bostadsanpassning har lyfts in i ett nytt avsnitt i riktlinjerna
med syftet att tydliggora skillnaden mellan bostadsanpassning och insat-

sen annan sarskilt anpassad bostad enligt 9 § 9 LSS,

e mojligheten till arbete forstérks i daglig verksambhet, sysselséttning och
dagverksambhet.

Forvaltningen vill framhalla att de foreslagna riktlinjerna ar bra och vél genomar-
betade.

Nér det giller verkstélligheten av beslutet om insats (kap 10.11) ar det tydligt att
det dr den valda utforaren av hemtjénst, inte bistdndshandléggaren, som avgér om en
anhorig kan anstéllas for att utfora insatsen, nir den enskilde vill att hemtjanst ska
verkstéllas av anhdriga. Samma sak géller naturligtvis for ledsagning och avldsning,
men det framgér inte av riktlinjerna (kap 10.18). Riktlinjerna bor kompletteras i denna
del.

Boendestodd enligt SoL ska enligt riktlinjerna som regel ges dagtid vardagar da det
ar en social och praktisk stodinsats som syftar till att starka den enskildes forméga att
hantera sitt vardagsliv bdde inom och utanfor det egna hemmet. Foérvaltningen anser
att riktlinjerna for boendestdd inte far utgora en begriansning for dem som arbetar och
har behov av boendestdd vid andra tidpunkter &n dagtid vardagar.

Alvsjé stadsdelsnimnd

Alvsjé stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 20 januari 2011
att overldmna detta tjansteutldtande som svar pd remissen.

Reservation anfordes av ledamoten Majvi Andersson m.fl. (S), vice ordfoéran-
den Viktor Morawski (MP) och ledamoten Sebastian Wiklund (V), bilaga 1.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 13 december 2010
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Syftet med riktlinjerna 4r att sdkra réttsékerhet och lika bedomningar i staden.
Forvaltningen anser att forslaget till reviderade riktlinjer ger en bra grund for hand-
laggningen av insatser enligt LSS och SoL. Flera viktiga fragor har sérskilt uppmark-



sammats och flera fortydliganden gjorts.

I forslaget har det inforts nya riktlinjer for fragor om brottsoffer och kvinnofrids-
brott i samband med handldggning av drenden som rdr personer med funktionsnedsatt-
ning. Personer med funktionsnedséttning ar sérskilt utsatta och det dr synnerligen
viktigt att detta uppmérksammas i handlaggningen av dessa drenden, varfor forslagen i
de nya riktlinjerna viktiga.

Vidare har barnperspektivet stirkts och det har exemplifierats i vilka situationer det
sarskilt ska beaktas samt hur det ska bevakas i samverkan med andra huvudman.

I riktlinjerna gors ocksa flera fortydligande betréffande handlaggningen av drenden
rorande “grundliggande behov”, "Alzheimer” och “dubbelassistans”.

Ett tydliggdrande av skillnaden mellan grundliggande behov och andra personliga
behov som grund for ritt till personlig assistans samt att en bedémning av om en per-
son med Alzheimers sjukdom tillhdr personkrets tva, infors i riktlinjerna.

Vidare foreslas ett nytt avsnitt om bostadsanpassning och sa kallad dubbelassi-
stans. Bland annat har det fortydligats att kommunen alltid ska utreda om behovet kan
minskas eller avhjélpas genom bostadsanpassning. Forvaltningen anser att dessa for-
tydliganden i de nya riktlinjerna utgér god védgledning i handléggningen.

Avslutningsvis anser forvaltningen att de nya riktlinjerna stérker individens méj-
ligheter att paverka sin situation och kunna leva ett liv, i den man det &r mgjligt, som
de flesta andra. Det betonas att arbetslinjen for daglig verksamhet och sysselséttning
samt dagverksamhet behover forstirkas. Ett vergripande mal for daglig verksamhet
enligt LSS och for sysselsittning enligt SoL &r att utveckla mojligheterna till arbete.

De foreslagna éndringarna géllande ledsagning ger den enskilde utdkad mdjlighet
att delta i samhiillet, géra matinkop eller kunna utritta bankéirenden. Aven nirstiendes
rétt till avlosning foreslas bli mer flexibel genom att nirstdende ges mojlighet att sjélva
disponera de beviljade antalet timmar for en hel méanad.

Ostermalms stadsdelsnimnd
Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den 20 januari
2011 att godkénna och dverldmna detta tjénsteutlatande till kommunstyrelsen

som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordférande Stefan Nilsson m.fl. (MP) och leda-
moten Birgit Marklund Beijer m.fl. (S), bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjsinsteutlitande daterat den 7 januari 2011
har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen anser att de reviderade riktlinjerna har fatt en tydligare
struktur och bor forenkla handldggningen, men forvaltningen efterlyser ett fortydli-



gande av landstingets ansvar for den medicinska och psykiatriska rehabiliteringen i
forhallande till kommunens ansvar for social rehabilitering. Ett fortydligande av andra
huvudméns ansvar kring personer med neuropsykiatrisk funktionsnedsittning, och
som &r i behov av arbete/sysselsittning, i synnerhet unga, ar ocksa nddvandigt. Nér
maélgruppen utvidgas menar forvaltningen att det blir 4n mer viktigt att andra huvud-
mans ansvarsomraden tydliggors. Hjalpbehov som ror vard och behandling hor till
landstingets ansvarsomrade enligt riktlinjerna. Tvister mellan huvudménnen kring
begreppet vard och behandling uppstér dndé regelbundet. Vidare ifragasitter forvalt-
ningen att riktlinjen avseende boendestdd enligt SoL hénvisas till socialpsykiatrins
riktlinjer. Med det inforda valfrihetssystemet kan det innebéra en mer komplicerad och
tidskravande handlaggning om det ska ske med st6d av socialpsykiatrins utredningsin-
strument DUR (Dokumentation, Utredning och Resultat), resursméatningsinstrument
och ersdttningssystem, samt Paraplydokumentation. Darutdver kan tilldggas att rutiner
for tandvérdsintyg saknas i de nya riktlinjerna.

Det nya avsnittet som berdr FN:s barnkonvention och tillimpningen av barnper-
spektivet i SoL och LSS uppskattas, liksom den nya lagen (2010:000) om registerkon-
troll. Vidare vill forvaltningen understryka virdet av arbetssittet som Socialtjdnst- och
arbetsmarknadsforvaltningen valde i framtagandet av de reviderade riktlinjerna, en
arbetsgrupp med forankring i ”verkligheten”, liksom dven inhdmtandet av synpunkter
frén stadsdelsforvaltningarna under sommaren.

Rent allmint kan ségas att forvaltningen ser en tendens att byrakratin kar inom
socialtjénsten, vilket kan riskera att uppdraget i sig urholkas. Nér nya riktlinjer skrivs
bor detta beaktas.

Kommunstyrelsens handikapprad

Kommunstyrelsens handikapprad beslutade vid sitt sammantriade den 5
december 2011 att

1. Rédet beslutade att som svar pé remissen ldmna foljande yttrande.

3.4 tillgénglighet (sid. 14-5)

Har talas om att tillgéngligheten och bemotandet méste anpassas utifran en per-
sons funktionsnedsattningar och utifrén varje persons behov och forutsittningar.
Det kan kriva extra tid och extra resurser. Bland annat omnamns att syntolkning
(yttrycks som tolkning) kan krévas. I detta instimmer radet i till fullo. Emellertid
saknar vi ett exempel om vikten av information p4 tillgdngligt media. Fér ménga av
vara medlemmar ar information pa exempelvis punktskrift, i storstil, i inldst form
eller i form av elektronisk text, central. Det géller inte minst vikten av att fa beslut
om insatser i skriftlig eller i inldst form for att f& mojlighet att dverklaga beslut pa
samma villkor som andra medborgare.

Ratten till tillgédnglig information regleras i FN-konventionen om rattigheten for
personer med funktionsnedséttning, bl.a. i artikel 9 punkt 1b och i artikel 2, defini-



tion av begreppet "kommunikation”. Har ndmns bland annat punktskrift, storstil och
inldsning som exempel pa kommunikation. En central upphandling for hela staden
om inldsning m.m. pagar just nu av finansroteln.

Skrivningar om tillgdnglig information anser vi dven ska inforas i avsnitten 3.7
om samverkans- och samordningsansvar dir vikten av att anpassa information till
malgruppen ndmns. Det géller 4ven avsnitt 6.8 om rétten att klaga och dverklaga ett
beslut, som kriver att den som berdrs av beslutet far beslutet skriftligt.

3.5.7 Forildrar med funktionsnedséttning som behover stod

"Enligt SoL eller LSS éar det viktigt att beakta behovet och utformningen av in-
satser dven ur ett barnperspektiv. Ur ett barnperspektiv ar det t.ex. angeldget att
begrinsa antalet personer som ger omvardnad, stdd och service i den enskildes
hem."

Funktionshinderradets kommentar:

Behovet av att begrinsa antalet personer géller dven for insatser till fordldrar
med funktionsnedsittning utanfér hemmet, sdsom ledsagning och ledsagarservice.

10.7 Hemtjinst i assistansliknande form for vuxna enligt SoL

"Den enskildes mojlighet att vdlja vem som ska ge insatsen dr inte sa langtgéen-
de som vid personlig assistans enligt LSS eller assistansersattning enligt LASS. Den
enskilde har emellertid samma mojlighet att vélja utforare som vid vanlig hemtjanst,
dvs. det star den enskilde fritt att vélja utforare bland de som staden upphandlat
enligt lagen om valfrihet (LOV)."

Funktionshinderradets kommentar:

Den enskilde méste alltid kunna gora sina egna val nér det giller sidan typ av
sysslor d& de ménga ganger ar integritetskrinkande, jfr FN-konventionen, artikel 19
b: "personer med funktionsnedséttning har tillgang till olika former av samhéllsser-
vice bade i hemmet och inom sérskilt boende och till annan service, bl.a. sddant
personligt stod som &dr nddvéndigt for att stodja boende och deltagande i samhéllet
och for att forhindra isolering och avskildhet fran samhallet ..."

10.16 Heminstruktor for syn- och/eller horselskadade

"Insatsen (heminstruktor) bor vara lattillgédnglig och utformas sé flexibelt som
mdjligt. Formerna for insatsens utférande kan skifta mellan olika stadsdelsndmnder.
Som huvudregel kan den enskilde sjélv ta direkt kontakt med en heminstruktor.
Heminstruktor kan dven beviljas efter behovsprovning enligt 4 kap 1 § SoL for att
sakerstélla den enskildes rétt till insatsen. Heminstruktor &r en avgiftsfri insats."

Rédet vilkomnar att en utredning nu kommer att tillséttas med syfte att centrali-
sera eller regionalisera heminstruktorsverksamheten. Var utgangspunkt &r dven att
utredningen ska ge heminstruktorerna ett tydligare uppdrag som dven ska inga i
riktlinjer for LSS och bistand enligt SoL. Utgangspunkterna ska, enligt var mening,
vara:

e Att alla vuxna personer ska kunna fa hjélp av en heminstruktor.

e  Att heminstruktorerna, for samtliga brukare, ska uppritta genomférande-
planer samt hembesdksrapporter och statistikunderlag, enligt en mall som
tas fram av socialndmndens enhet for stadsdvergripande fragor i samarbete



med berdrda funktionshindersorganisationer,

e  Att instruktdrerna ska ge traning betrdffande de dagliga sysslorna i och
omkring hemmet utifran den enskildes behov, sé kallad ADL-tréning. For-
flyttningstrianing inom- och utomhus samt trining i grundldggande dator-
anvéindning ska kunna inga.

e  Att instruktdrerna ska kunna gora enklare anpassningar av utrustning i
hemmet, sdsom att mérka upp spis eller tvattmaskin med taktil mérkning.

e  Att instruktdrerna ska kunna ge grundlédggande utbildning i vanligt fore-
kommande hjélpmedel.

e  Att instruktorerna ska ge information till hemtjénstpersonal om vilka insat-
ser heminstruktorerna kan erbjuda och att det ska finnas ett nira samarbete
med det kompetenscenter for funktionshindersfradgor som socialfoérvalt-
ningen ska inritta under 2012.

e  Att heminstruktorerna ska samarbeta med funktionshindersorganisationer-
na och informera brukare om organisationernas verksamhet i syfte att be-
reda mojlighet till att enskilda ska fa traffa personer med liknande funk-
tionsnedséttning for att frimja erfarenhetsutbyte.

e  Att heminstruktorerna ska ge brukarna information om vilken service som
gér att fa av sambhallet i synskaderehabiliterande syfte m.m.

Rédet anser vidare att en 6verenskommelse ska goras mellan ldnets kommuner
och Stockholms léns landsting om att heminstruktdrerna ska samarbeta och sam-
ordna sitt arbete med Syncentral Stockholm som ingar i landstingets verksambhet.
Samordningen ska gélla savil generell information om de olika verksamheterna till
synskadade brukare som enskilda fall om individen ger sitt samtycke. Syncentraler-
nas och heminstruktorernas arbetsuppgifter dr mycket nérbesléktade och Syncentra-
len kdnner dessutom till nédstan alla synskadade personer. Det dr viktigt att de olika
aktOrerna kanner till vilka insatser den enskilde brukaren far, for att brukaren ska
kunna ges sa god rehabilitering som mgjligt. Om samordning avseende rehabiliter-
ing gér att ldsa mer om i socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad, SoFs
2008:20 som ar en dndringsforfattning till SoFs 2007:10:
http://www.socialstyrelsen.se/sosfs/2007-10/Sidor/2007-10.aspx

10.18 Ledsagning och ledsagarservice enligt LSS

"Ledsagarservice enligt LSS ges i syfte att underldtta for den enskilde att ha
kontakter med andra och bryta den isolering som ofta blir f6ljden av en omfattande
funktionsnedséttning. Insatsen har karaktiren av personlig service och anpassas
efter de individuella behoven. Ledsagarservice dr en insats knuten till aktiviteter
utanfor hemmet. Avsikten med insatsen &r att ge mdjlighet for den enskilde att delta
i fritidsaktiviteter, i kulturlivet, besoka vanner eller bara promenera. Insatsen ska
dven tillgodose behov av ledsagning vid exempelvis sjukhusbesok. Det &r dven fullt
mdjligt att bevilja ledsagarservice for matinkdp och bankérenden, om detta ar ett led
i att komma ut i samhéllet bland andra ménniskor och bryta en isolering, eller om
det dr nodvéandigt for att en person ska kunna goéra matinkop eller kunna utritta
bankédrenden."

Funktionshinderradets kommentar:



http://www.socialstyrelsen.se/sosfs/2007-10/Sidor/2007-10.aspx

Rédet vialkomnar de nya skrivningarna om att ledsagning enligt SoL och LSS
dven ska kunna innefatta ink6p av dagligvaror och bankbesok.

Det ska framga att den som s& onskar ska kunna fa syntolkning, det vill sédga be-
skrivningar av miljon i samband med ledsagning, likvil som det framgér att det ska
kunna gé att fa hjélp med pa- och avklddning samt toalettbesok. Det bor ocksa sté
att ledsagaren ska ha grundldggande kunskaper i ledsagarteknik. For personer med
synskada innebér det exempelvis att de flesta synskadade personer i normalfallet
héller ledsagaren i armen. Detta beskrivs ndrmare i SRF:s informationsmaterial "att
ledsaga synskadade". Materialet kan laddas hem frén Synskadades Riksforbunds
nationella hemsida, www.srf.nu

2. Rédet beslutade att stilla sig bakom socialtjénst- och arbetsmarknads-
namndens vice ordféranden Karin Ragsjos (V), ledamoten Mia Sundelins m.fl. (S)
och ledamoten Stefan Nilssons (MP) forslag till beslut 2010-09-30 enligt foljande.

Det &r bra att det klargors i revideringen av riktlinjerna att syftet ar att sikerstal-
la rittssdkerhet och likabehandling i staden. Allt for manga rapporter om atstramade
beddmningar har kommit in, vilket till slut fatt till foljd att det sker krdnkningar av
den enskilde. Darfor ar det riktigt att lagstiftningen har setts 6ver, for det behdvs
verkligen 6kad tydlighet och béttre forutsittningar for lika bedomning.

Det ar bra att barnperspektivet stérks, att det gors fortydliganden om barnets
bésta och barnets ritt att komma till tals. Detsamma géller att en sjilvklar utgdngs-
punkt dr FN-konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.

Vi vilkomnar ocksé skrivningarna som mdjliggér ledsagning vid exempelvis
matinkdp eller bankbesok. Ledsagarservice syftar till att bryta den isolering som
kan bli féljden av en funktionsnedséttning, dérfor blir det naturligt att den ska kunna
anvindas flexibelt. Vi anser att den enskilde ska sjélv ha ritt att bestimma vad led-
sagningen ska anvéndas till. Vilken typ av affdar som den enskilde dnskar besoka bor
darfor inte detaljstyras i riktlinjerna.

En viktig sak att skriva in tydligt i riktlinjerna ar att funktionshindrade inte ska
ha merkostnader pa grund av sin funktionsnedséttning. Idag ar det dessutom skill-
nader i handldggning mellan stadsdelsndmnderna, vilket asidosétter likstéllighets-
principen. Det géller t.ex. s kallade LSS-bostédder, dér den borgerliga majoriteten
beslutat att hyra ska tas ut for gemenskapsutrymmen som kok och vardagsrum. Men
dessa dr en del av den bistandsbedomda insatsen och ska inte innebéra ytterligare
kostnader for den enskilde.

Rétten till avlosning nér anhoriga vardar en enskild under alla tider pa dygnet
bor stirkas mer dn i det nu liggande forslaget. Nu foreslas en minskning till 16 tim-
mar 1 manaden (fran tidigare 4 timmar i veckan vilket motsvarar 17,5 timmar i ma-
naden). Snarare borde rétten till avlosning utdkas till fler &n fyra timmar per vecka.
Diremot dr det positivt att 6ka flexibiliteten och rikna timmarna per ménad istéllet
for per vecka.

Funktionshinderradet betonar vikten av att férdldrars behov av stéd och avlastning


http://www.srf.nu/

beaktas.
3. Paragrafen justeras omedelbart.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Karin Régsj6 (V), ledamoten Mia
Sundelin m.fl. (S) och ledamoten Stefan Nilsson (MP) enligt f6ljande.

1. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden godkénner, med nedanstaende &dnd-
ringar, forslaget till revidering av nuvarande riktlinjer fér handlaggning av in-
satser enligt LSS och bistand enligt SoL till barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedsattning.

2. Arendet dverlimnas till kommunstyrelsen for vidare beslut i kommunfull-
maktige.

Det ir bra att det klargdrs i revideringen av riktlinjerna att syftet ar att sikerstélla
rittssikerhet och likabehandling i staden. Allt for manga rapporter om atstramade
beddmningar har kommit in, vilket till slut fatt till foljd att det sker krinkningar av den
enskilde. Darfor ar det riktigt att lagstiftningen har setts 6ver, for det behovs verkligen
okad tydlighet och béttre forutséttningar for lika bedémning.

Det &r bra att barnperspektivet stérks, att det gors fortydliganden om barnets béasta
och barnets ritt att komma till tals. Detsamma géller att en sjalvklar utgdngspunkt ar
FN-konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.

Vi véilkomnar ocksa skrivningarna som mojliggor ledsagning vid exempelvis mat-
inkop eller bankbesok. Ledsagarservice syftar till att bryta den isolering som kan bli
foljden av en funktionsnedséttning, darfor blir det naturligt att den ska kunna anvindas
flexibelt. Vi anser att den enskilde ska sjélv ha ritt att bestimma vad ledsagningen ska
anvindas till. Vilken typ av affdr som den enskilde onskar besdka bor darfor inte de-
taljstyras i riktlinjerna.

En viktig sak att skriva in tydligt i riktlinjerna &r att funktionshindrade inte ska ha
merkostnader pa grund av sin funktionsnedséttning. Idag &r det dessutom skillnader i
handlaggning mellan stadsdelsndmnderna, vilket &sidositter likstillighetsprincipen.
Det géller t.ex. sa kallade LSS-bostdder, ddr den borgerliga majoriteten beslutat att
hyra ska tas ut for gemenskapsutrymmen som kok och vardagsrum. Men dessa &r en
del av den bistandsbeddmda insatsen och ska inte innebéra ytterligare kostnader for
den enskilde.

Ratten till avlosning nér anhoriga vardar en enskild under alla tider pa dygnet bor
stirkas mer &n i det nu liggande forslaget. Nu foreslas en minskning till 16 timmar i
manaden (fran tidigare 4 timmar i veckan vilket motsvarar 17,5 timmar i manaden).
Snarare borde rétten till avlosning utdkas till fler &n fyra timmar per vecka. Daremot &r
det positivt att 6ka flexibiliteten och rdkna timmarna per ménad istillet for per vecka.

Att fora in formuleringar om “arbetslinjen” i riktlinjerna har med en vélvillig tolk-
ning att géra med Snskan om att underlétta for personer med funktionsnedséttning att
komma in pa arbetsmarknaden. I dag dr diskriminering av funktionshindrade ett allvar-
ligt problem. Men risken &r pataglig att formuleringarna snarare uppfattas som kravpo-



litik, inte minst med tanke pa de forsdmringar i sjukforsdkringen som de borgerliga
genomforde under den senaste mandatperioden. Skrivningarna bor dndras och det bor
fortydligas att utgangspunkten ska vara den enskildes behov och forutsittningar.

Barn med funktionsnedsédttning som placeras i familjehem bor ha tillgéng till
”egen” familjevardsinspektdr, som enbart ser till barnets intressen medan en annan
inspektdr ansvarar for familjehemmets utbildning och ersittning etc.

Bromma stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Cecilia Obermiiller (MP) och Anders Lowdin (S)
enligt foljande.

Stadsdelsndmnden beslutar att

Godkénna forvaltningens svar pa remissen med nedanstdende tilldgg for att sedan
overldmna det till kommunstyrelsen. Det som saknas i riktlinjerna och skulle behdva
foras in dr:

1. Resurser prioriteras i SDN pé utbildning om anméilningsskyldigheten till
barns skydd (se sid 27) i skolan, férskola, BVC och MVC.

2. Stod till anhoriga till personer som fér stod enligt LSS och SoL:s insatser. For
att forebygga ohélsa hos fordldrar, maka/make etc. borde stodfunktion som
psykologiskt eller fysiskt behjélpligt Aven innefatta anhoriga.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Rosa Lundmark (V), ledamoten
Magnus Danngvist m.fl. (S) och Pekka Koskenvoima (MP) enligt f6ljande.

Néamnden beslutar att som remissvar 1dmna samma svar som oppositionen i social-
tjanst- och arbetsmarknadsndmnden den 30 september 2010.

Farsta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Gunnar Sandell m.fl. (S), Mariana Moreira Duarte
m.fl. (MP) och Inger Stark (V) enligt foljande.

1. Stadsdelsndmnden godkénner i huvudsak tjansteutlatandet som svar pa remis-
sen
2. samt anfor darutover foljande



Vi instimmer helt i vinsterpartiets, socialdemokraternas och miljopartiets reserva-
tion till beslutet i drendet 1 Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden 28 september
2010, § 12:

”Det &r bra att det klargors i revideringen av riktlinjerna att syftet ar att sakerstilla
rittssikerhet och likabehandling i staden. Allt for manga rapporter om atstramade
beddmningar har kommit in, vilket till slut fatt till f61jd att det sker krédnkningar av den
enskilde. Darfor ar det riktigt att lagstiftningen har setts 6ver, for det behovs verkligen
okad tydlighet och béttre forutséttningar for lika bedémning.

Det ér bra att barnperspektivet stérks, att det gors fortydliganden om barnets bésta
och barnets ritt att komma till tals. Detsamma géller att en sjalvklar utgdngspunkt ar
FN-konventionen om réttigheter fér personer med funktionsnedséttning.

Vi vilkomnar ocksa skrivningarna som mojliggor ledsagning vid exempelvis mat-
inkop eller bankbesok. Ledsagarservice syftar till att bryta den isolering som kan bli
foljden av en funktionsnedséttning, darfor blir det naturligt att den ska kunna anvéndas
flexibelt. Vi anser att den enskilde ska sjélv ha ritt att bestimma vad ledsagningen ska
anvéndas till. Vilken typ av affiar som den enskilde 6nskar besdka bor darfor inte de-
taljstyras i riktlinjerna.

En viktig sak att skriva in tydligt i riktlinjerna ar att funktionshindrade inte ska ha
merkostnader pa grund av sin funktionsnedséttning. Idag &r det dessutom skillnader i
handldggning mellan stadsdelsndmnderna, vilket &sidositter likstillighetsprincipen.
Det géller t.ex. sa kallade LSS-bostider, ddr den borgerliga majoriteten beslutat att
hyra ska tas ut for gemenskapsutrymmen som kok och vardagsrum. Men dessa dr en
del av den bistandsbeddmda insatsen och ska inte innebéra ytterligare kostnader for
den enskilde.

Ritten till avlosning nédr anhoriga vardar en enskild under alla tider pa dygnet bor
stirkas mer &n i det nu liggande forslaget. Nu foreslés en minskning till 16 timmar i
ménaden (fran tidigare 4 timmar i veckan vilket motsvarar 17,5 timmar i manaden).
Snarare borde rétten till avlosning utdkas till fler &n fyra timmar per vecka. Daremot &r
det positivt att 6ka flexibiliteten och rdkna timmarna per ménad istéllet for per vecka.

Att fora in formuleringar om “arbetslinjen” i riktlinjerna har med en vélvillig tolk-
ning att géra med dnskan om att underlétta for personer med funktionsnedséttning att
komma in pé arbetsmarknaden. I dag ar diskriminering av funktionshindrade ett allvar-
ligt problem. Men risken &r pataglig att formuleringarna snarare uppfattas som kravpo-
litik, inte minst med tanke pa de férsdmringar i sjukforsdkringen som de borgerliga
genomforde under den senaste mandatperioden. Skrivningarna bor dndras och det bor

fortydligas att utgdngspunkten ska vara den enskildes behov och forutséttningar.

Barn med funktionsnedséttning som placeras i familjehem bor ha tillgang till
“egen” familjevardsinspektor, som enbart ser till barnets intressen medan en annan
inspektdr ansvarar for familjehemmets utbildning och ersittning etc.



Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Eva Fagerhem m.fl. (S), leda-
moterna Johan Faxér m.fl. (MP) och Carita Stenbacka Tenezakis (V) enligt
foljande.

Det ir bra att det klargors i revideringen av riktlinjerna att syftet ér att sékerstélla
rattssékerhet och likabehandling i staden. Liksom det &r bra att en sjédlvklar utgangs-
punkt dr FN konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsattning.

Vi véilkomnar ocksa skrivningarna som mojliggor ledsagning vid exempelvis mat
inkdp eller bankbesdk.

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordférande ledamot Leif Larsson (V), leda-
mot Bengt Roxne m.fl. (S) och ledamot Lars Jakobsson m.fl. (MP) enligt f6l-
jande.

Vi stéller oss bakom reservationstexten fran (v+s+mp) i Socialtjdnst- och arbets-
marknadsndmndens beslut 2010-09-30, § 12.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Catarina Agrell m.fl. (S), Ingegerd Akselsson Le
Douaron m.fl. (MP) och Reijo Kittild (V) enligt foljande.

Kungsholmens stadsdelsndmnd &verlamnar forvaltningens tjansteutlatande som sitt
svar pa remissen och anfor darutéver foljande.

Forslaget till nya riktlinjer innehéller manga véilkomna fortydliganden i hur géllan-
de lagstiftning ska tillimpas. Inférandet av barnperspektivet och FN-konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning &r viktiga tillagg.

Vi har dock synpunkter pé vissa forslag som behdver éndras och fortydligas:

e Den enskilde ska fa storre inflytande ver vad beviljad ledsagning ska kunna
anvéndas till. Vi foresprakar en hog grad av valfrihet for den enskilde.

e Det dr viktigt att sla fast att ett funktionshinder inte ska medféra merkostna-
der for den enskilde. Beslutet att funktionshindrade som bor i gruppboenden
maste betala hyra dven for gemenskapsutrymmen bor upphévas.



e Vi motsitter oss forslaget att sinka antalet timmar per manad som en anhdrig
som vardar en enskild kan beviljas i avlastning. Det finns snarare behov av en
utdkning.

e  Det dr viktigt att motarbeta diskriminering av funktionshindrade pa arbets-
marknaden. Alla bor ha rétt till ett arbete eller en sysselséttning utifrdn den
enskildes behov och forutséttningar.

Norrmalms stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av ledamoten Hans Enroth (V) enligt foljande.

Som remissvar ldmna samma svar som S, V och MP i social- och arbets-
marknadsndmnden den 30 september 2010.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av ledamoten Jakob Dencker m.fl. (MP), vice ordférande
Mia Piarni m.fl. (S) och tjanstgorande ersittare Anki Erdmann (V) enligt f6l-
jande.

att i huvudsak godkédnna forvaltningens forslag till beslut

att dérutover anfora

Det ér bra att det klargors i revideringen att riktlinjerna att syftet ar att sdkerstélla
rattssdkerhet och likabehandling i staden. Allt for manga rapporter om atstramade
beddmningar har kommit in, vilket till slut fatt till foljd att det sker krinkningar av den
enskilde. Darfor ar det riktigt att lagstiftningen har setts over, for det behdvs verkligen
okad tydlighet och béttre forutséttningar for lika beddomning.

Det ir bra att barnperspektivet stérks, att det gors fortydliganden om barnets bésta
och barnets ritt att komma till tals. Detsamma giller att en sjalvklar utgdngspunkt ar
FN-konventionen om réttigheter fér personer med funktionsnedséttning.

Vi véilkomnar ocksa skrivningarna som mojliggor ledsagning vid exempelvis mat-
inkop eller bankbesok. Ledsagarservice syftar till att bryta den isolering som kan bli
foljden av en funktionsnedsattning, darfor blir det naturligt att den ska kunna anvéndas
flexibelt. Vi anser att den enskilde ska sjélv ha rtt att bestimma vad ledsagningen ska
anvindas till. Vilken typ av affdr som den enskilde onskar besdka bor darfor inte de-
taljstyras i riktlinjerna.

En viktig sak att skriva in tydligt i riktlinjerna ar at funktionshindrade inte ska ha
merkostnader pa grund av sin funktionsnedséttning. Idag &r det dessutom skillnader i
handldggning mellan stadsdelsndmnderna, vilket &sidositter likstillighetsprincipen.
Det géller t ex spé kallade LSS-bostider, ddr den borgerliga majoriteten beslutat att
hyra ska tas ut for gemenskapsutrymmen som kok och vardagsrum. Men dessa &r en



del av den bistdindsbeddmda insatsen och ska inte innebéra ytterligare kostnader for
den enskilde.

Ratten till avlosning nér anhoriga vardar en enskild under alla tider pa dygnet bor
stirkas mer &n i det nu liggande forslaget. Nu foreslés en minskning till 16 timmar i
ménaden (fran tidigare 4 timmar i veckan vilket motsvarar 17,5 timmar i manaden.)
Snarare borde ritten till avlosning utdkas till fler &n fyra timmar per vecka. Daremot &r
det positivt att 6ka flexibiliteten och rdkna timmarna per ménad istillet for per vecka.

Att fora in formuleringar om “arbetslinjen” i riktlinjerna har med en valvillig tolk-
ning att géra med Snskan att underldtta for personer med funktionsnedsittning att
komma in pa arbetsmarknaden. Idag ar diskriminering av funktionshindrade ett allvar-
ligt problem. Men risken dr pétaglig att formuleringarna snarare uppfattas som kravpo-
litik, inte minst med tanke pa de férsdmringar i sjukforsékringen som de borgerliga
genomforde under den senaste mandatperioden. Skrivningarna bor dndras och det bor
fortydligas att utgdngspunkten ska vara den enskildes behov och forutséttningar. Barn
med funktionsnedsittning som placeras i familjehem bér ha tillgang till en ”egen”
familjevardsinspektdr, som enbart ser till barnets intressen medan en annan inspektor
ansvarar for familjehemmets utbildning och erséttning.

Skarpnicks stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordférande Ewa Larsson m.fl. (MP), ledamoten
Claes Elmgren m.fl. (S) och Tina Kratz (V) enligt foljande.

Vi foreslog nimnden besluta

Néamnden beslutar att som remissvar 1dmna samma svar som oppositionen i social-
tjanst- och arbetsmarknadsndmnden den 30 september 2010.

Skirholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Robert Lagergren m.fl. (S) och Rudy Espinoza m.fl.
(V) enligt foljande.

Stadsdelsndmnden godkénner forslaget om reviderade riktlinjer for handldggning-
en av insatser enligt LSS och bistand enligt SoL till barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedséittning, samt dérutdver anfora

Det &r bra, att det klars i revideringen av riktlinjerna att syftet &r, att sdkerstélla sa-
kerhet och likabehandling i staden. Det &r viktigt, att lagstiftningen har setts dver, sa
att det inte uppkommer krankningar av den enskilde. Det &r ocksd bra, att barnperspek-
tivet starks. Barnets bésta och barnets rétt att komma till tals &r viktiga. FN:s barnkon-
vention och FN-konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedséttning
maste vara en sjédlvklar utgdngspunkt.



Det ar dock viktigt, att valfrihet ska rdda &ven hir och, att man inte i detalj styr upp
den enskildes behov av insats. Ménniskor &r olika, s en viss flexibilitet maste kunna
rada. Vi tycker det dr sjdlvklart, att den enskilde inte ska dsamkas mera kostnader &n
normalt pd grund av ett funktionshinder.

Det ér bra for méanniskor, att kéinna sig behdvda och ha ett arbete att ga till. Det
géller dven de med funktionshinder. Men det far inte forenas med ett krav. Trygghe-
ten maste alltid komma i forsta hand. Det ska ocksa kdnnas att man inte blir utnyttjad
utan uppskattas med att fa 16n for arbetet.

Sjukerséttningen ar for denna grupp oftast 1ag, dd man kanske inte hunnit kvalifice-
ra sig tillrdckligt. Darfor borde man aterinfora, som alliansen tog bort, att man far
behaélla sin sjukersittning och kan fé 16n ovanpa det upptill ett visst belopp. Tidigare
var det 42 000 kr/ar. Som det &r for ndrvarande, sa far man inte tjina nagra pengar om
man har sjukersittning. For 6vrigt instimmer vi i den av S, V och MP avldmnade
reservationen i Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden.

Reservation anfordes av Rebwar Hassan (MP) enligt foljande.

Jag hanvisar till miljopartiets forslag till beslut och reservation i Kommunfullméktige i
denna fraga.

Sodermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Gunnar Agren (V), Anders Géransson m.fl. (S) och
Erik Malm m.fl. (MP) enligt f6ljande.

Néamnden beslutar att som remissvar 1dmna samma svar som oppositionen i social-
tjanst- och arbetsmarknadsndmnden den 30 september 2010.

Alvsjo stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av ledamoten Majvi Andersson m.fl. (S), vice ordfoéran-
den Viktor Morawski (MP) och ledamoten Sebastian Wiklund (V) enligt fol-
jande.

Alvsjo stadsdelsnimnd godkinner, med nedanstiende indringar, forslaget till revide-
ring av nuvarande riktlinjer for handldggning av insatser enligt LSS och bistind enligt
SoL till barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsittning. Forslaget ansluter i sin
helhet till det forslag till beslut som oppositionen lagt i Social- och arbetsmarknads-
ndmnden.

Det ir bra att det klargors i revideringen av riktlinjerna att syftet ar att sdkerstilla
rattssdkerhet och likabehandling i staden. Allt for manga rapporter om atstramade



bedomningar har kommit in, vilket till slut fatt till f6ljd att det sker krankningar av den
enskilde. Darfor ar det riktigt att lagstiftningen har setts 6ver, for det behdvs verkligen
okad tydlighet och béttre forutséttningar for lika beddmning.

Det ar bra att barnperspektivet stérks, att det gors fortydliganden om barnets basta
och barnets ritt att komma till tals. Detsamma géller att en sjalvklar utgdngspunkt ar
FN-konventionen om rattigheter fér personer med funktionsnedséttning.

Vi vilkomnar ocksa skrivningarna som mojliggor ledsagning vid exempelvis mat-
inkdp eller bankbesok. Ledsagarservice syftar till att bryta den isolering som kan bli
foljden av en funktionsnedsittning, darfor blir det naturligt att den ska kunna anvéndas
flexibelt. Vi anser att den enskilde ska sjélv ha ritt att bestimma vad ledsagningen ska
anvindas till. Vilken typ av affdar som den enskilde onskar besdka bor darfor inte de-
taljstyras i riktlinjerna.

En viktig sak att skriva in tydligt i riktlinjerna &r att funktionshindrade inte ska ha
merkostnader pa grund av sin funktionsnedséttning. Idag ar det dessutom skillnader i
handldggning mellan stadsdelsndmnderna, vilket &sidositter likstillighetsprincipen.
Det géller t.ex. sa kallade LSS-bostdder, ddr den borgerliga majoriteten beslutat att
hyra ska tas ut for gemenskapsutrymmen som kok och vardagsrum. Men dessa dr en
del av den bistandsbeddmda insatsen och ska inte innebéra ytterligare kostnader for
den enskilde.

Ratten till avlosning nér anhoriga vardar en enskild under alla tider pa dygnet bor
stirkas mer &n i det nu liggande forslaget. Nu foreslas en minskning till 16 timmar i
manaden (fran tidigare 4 timmar i veckan vilket motsvarar 17,5 timmar i manaden).
Snarare borde rtten till avlosning utdkas till fler &n fyra timmar per vecka. Daremot ér
det positivt att 6ka flexibiliteten och rdkna timmarna per manad istéllet for per vecka.

Att fora in formuleringar om “arbetslinjen” i riktlinjerna har med en valvillig tolk-
ning att géra med dnskan om att underlitta for personer med funktionsnedséttning att
komma in pa arbetsmarknaden. I dag ar diskriminering av funktionshindrade ett allvar-
ligt problem. Men risken ar pétaglig att formuleringarna snarare uppfattas som kravpo-
litik, inte minst med tanke pa de férsdmringar i sjukforsdkringen som de borgerliga
genomforde under den senaste mandatperioden. Skrivningarna bor dndras och det bor
fortydligas att utgdngspunkten ska vara den enskildes behov och forutséttningar.

Barn med funktionsnedséttning som placeras i familjehem bor ha tillgang till
“egen” familjevardsinspektor, som enbart ser till barnets intressen medan en annan
inspektdr ansvarar for familjehemmets utbildning och ersittning etc.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordférande Stefan Nilsson m.fl. (MP) och leda-
moten Birgit Marklund Beijer m.fl. (S) enligt foljande.

Stadsdelsndmnden foreslas besluta
att i huvudsak godkéinna forvaltningens tjanstutldtande samt
att dérutover anfora



Némnden stryker i 6vrigt under vikten av att i riktlinjerna tydligt skriva in att funk-
tionshindrade inte ska ha merkostnader pa grund av sin funktionsnedséttning. Idag &r
det dessutom skillnader i handldggning mellan stadsdelsndmnderna vilket asidosétter
likstallighetsprincipen. Det giller t.ex. si kallade LSS-bostéder, ddr den borgerliga
majoriteten beslutat att hyra ska tas ut for gemenskapsutrymmen som kok och var-
dagsrum.

Nir det géller bor boendestdd bor detta beviljas efter behov. Ofta har personer som
har boendestdd nagon form av arbete eller verksamhet pa dagarna och di kan de ha
behov av boendestdd kvillstid eller pa helger.

I 6vrigt hénvisas till vad oppositionen har framhallit i fragan i sin reservation till
socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden.



