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Familjehemsvard
Remiss fran riksdagens revisorer

Borgarridsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta
att  som svar pd remissen Overlimna denna promemortia.

Foredragande borgarradet Kristina Axén Olin anfér foljande.
Bakgrund

Riksdagens revisorer har granskat i vilken utstrickning de médl och regler som

socialtjinsten har formulerat for familjehemsvarden efterlevs. I rapporten framgar

brister avseende strategin for hur familjehemsvirden bor utvecklas pd nationell och

regional nivd. Rapporten visar dven pa brister ndr det giller kommunernas méjligheter

att leva upp till de krav som socialtjanstlagen stéller pd familjehemsvirden.
Revisorerna foreslar i rapporten att staten skall ta ett 6kat ansvar £6r utvecklingen av

familjehemsvarden. Vidare féreslar revisorerna att:

- En satsning bor goras for att rekrytera fler familjer till familjehemsvarden.

- Reglerna f6r arbetsloshetsersittningen boér dndras for dem som 4tar sig ett
familjehemsuppdrag.

- En satsning bor goras pa forskning som utvirderar familjehemsvardens effekter.

- De metoder som socialtjinsten anvinder i arbetet med familjehemsvirden bor
forbittras.

- Socialstyrelsen och linsstyrelserna bor fa i uppdrag att genomfdra en rikstickande
tillsynsinsats av socialtjinstens insatser inom familjehemsvarden. Omfattningen av
den statliga tillsynen av familjehemsvirden bor 6ka.

Renzisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialtjinstnimnden.
Stadsledningskontoret stiller sig 1 huvudsak bakom revisorernas forslag. Vidare anser
stadsledningskontoret att kommunerna skall medverka i tillsynen av familjehemmen och
att den oklarhet som rider kring tillsynsbegreppet samt att ansvarsférdelningen mellan
linsstyrelsen och kommunen tydliggtrs. Tillsynsansvaret boér vidare dven omfatta att
resultatet av varden skall f6ljas.
Socialtianstnamnden stiller sig positiv till revisorernas forslag.

Mina sympuntkter

Jag instimmer i riksdagens revisorers forslag till att forbdttra familjehemsvirden. Som
svar pa remissen hinvisar jag 1 Gvrigt till det som framférs 1 denna promemoria.



Jag féreslar kommunstyrelsen besluta
att som svar pa remissen 6verlimna denna promemoria.

Stockholm den 4 oktober 2002

KRISTINA AXEN OLIN

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.



ARENDET

Riksdagens revisorer har granskat i vilken utstrickning de médl och regler som

socialtjansten har formulerat for familjehemsvarden efterlevs. I rapporten framgar

brister avseende strategin for hur familjehemsvirden bor utvecklas pa nationell och

regional niva. Rapporten visar dven brister nir det géller kommunernas méjligheter att

leva upp till de krav som socialtjinstlagen stiller pa familjehemsvarden. Revisorerna

foreslar 1 rapporten att staten skall ta ett Okat ansvar fér utvecklingen av

familjehemsvarden. Vidare foreslar revisorerna att:

- En satsning bor gbras for att rekrytera fler familjer till familjehemsvérden.

- Reglerna f6r arbetsloshetsersittningen boér dndras for dem som 4tar sig ett
familjehemsuppdrag.

- En satsning bor gbras pé forskning som utvirderar familjehemsvardens effekter.

- De metoder som socialtjinsten anvinder i arbetet med familjehemsvarden bor
forbittras.

- Socialstyrelsen och linsstyrelserna bor fa i uppdrag att genomfdra en rikstickande
tillsynsinsats av socialtjinstens insatser inom familjehemsvarden. Omfattningen av
den statliga tillsynen av familjehemsvirden bor 6ka.

Rapportens innebdll i korthet

Revisorernas granskning av familjehemsvirden har féregatts av intervjuer och enkiter
till socialtjinsten och ldnsstyrelsernas sociala enhet i fyra lin. Foljande lin och
kommuner har besékts. Orebro lin: linsstyrelsen, Orebro kommun och Kumla
kommun; Vistra Gétalands lin: linsstyrelsen, G6teborgs kommun (familjehemsenheten
vid Biskopsgirdens stadsdelsnimnd), Herrljunga kommun och Borids kommun;
Visternorrlands  ldn: ldnsstyrelsen, Timrd kommun, Sundsvalls kommun och
Ornskoldsviks kommun; Stockholms lin: linsstyrelsen, Stockholms kommuns centrala
rekryteringsenhet och familjehemsgruppen i Spanga-Tensta stadsdelsndmnd.

Rapporten utgar ifrdn att familjehemsvirdens mal 4r att normalisera barn och
ungdomars uppvixtvillkor och kompensera for tidigare brister. Vilket skall resultera 1
att barnen mar bra och utvecklas positivt. Detta forutsitter bl.a. att familjehemsvarden
skall vara stabil och trygg, barnen skall md bra under och efter en placering, att
socialtjdnsten strivar efter en aterférening mellan barnet och dess fordldrar och att
barnen far det extra stdd som de kan behéva fran tex. skola eller barnpsykiatri. Den
allmidnna uppfattningen dr dessutom att familjehemsvird i de flesta fall dr Gverligsen
vird 1 institution. Stillningstagandet motiveras bl.a. med den nira anknytningen till
vuxna ersittare for de Dbiologiska fordldrar, kontinuitet i relationer samt att
familjehemsvard dr billigare dn institutionsvard.

Resultatet av revisorernas granskning visar att det finns stora problem inom
familjehemsvarden. Foljande problem har sirskilt belysts i rapporten:

- Familjehemsplacerade barns skolging fungerar daligt.

- Andelen tonirsplaceringar som bryter samman uppgir till mellan 40 och 50 %
beroende pa hur sammanbrott definieras.

- Andelen barn som placeras pa institution har 6kat kraftigt pa familjehemsvirdens
bekostnad.

- Socialtjansten lever inte upp till de krav socialtjinstlagen stiller pa
barnavirdsutredningar.



- Det dr ovanligt att socialtjdnsten anvinder en strukturerad metod for att folja
placerade barns utveckling.

Fordandring inom familjehemsvarden

Av rapporten framgéir att det pdgir en foérindring inom familjehemsvirden. En
forhéllandevis liten andel av familjehemsplaceringarna gérs i hem som dr frimmande
for barnet och som samtidigt inte tidigare verkat som familjehem. Bristen pa familjehem
har lett till att planerad véird i familjehem inte kunnat genomfdras. Barn for vilka
familjehemsvird beddmts bist har istillet placerats pd institution eller fatt vilja bort en
6nskad familjehemsplacering. En annan konsekvens av bristen ér att nirhetsprincipen
inte kunna efterlevas. Vidare patalas att kunskapsbrister finns vad giller
ansvarstordelning mellan kommunens socialtjdnst och privata organisationer som
torediketamiljhemdet dr sa svart att rekrytera familjehem 4r att barn som placeras har
mer omfattande behov in tidigare, 6kad forvirvsfrekvens bland befolkningen och
mindre tid.

Kommunivergripande placeringar
I samband med kommunévergripande placeringar uppstar ibland tvister om vilken
kommun som ska finansiera extra stodinsatser i skolan eller om hur omfattande sidana
stodinsatser bor vara. Motsvarande diskussioner kan uppstd inom samma kommun
mellan skol- och socialtjdnstférvaltning eller mellan kommundelar. Sviérigheter att tolka
nationella och/eller kommunala regelverk kan medfora att barn inte fir det stod de
enligt skollagen och socialtjdnstlagen har ritt till.

Socialtjanstlagens bestimmelser om Sverflyttning av drenden fungerar inte som det
ar tinkt eftersom framstillningar om &verflyttning regelmissigt avslds av ekonomiska
skal.

Uppfoljning av virden

I rapporten framgar vidare att socialtjinsten saknar strukturerade metoder for att f6lja
familjehemsplacerade barns utveckling. Uppfdljning av familjehemsvéirden skall omfatta
sirskilt barnens hilsa, utbildning och kontakter med biologiska férildrar. I rapporten
framgar att kontakten med biologiska forildrar f6ljs upp noggrannare dn barnens hilsa
och utbildningsresultat.

Ekonomisk ersdttning till familjehem

Ett  familjehemsuppdrag  rdknas inte som  Overhoppningsbar  tid  for
arbetsloshetsersittning pd samma sitt som vard av eget barn som inte fyllt 2 dr eller
vard av adoptivbarn i tva dr efter barnets ankomst i familjen. Revisorerna féreslar i
rapporten att arbetsloshetsforsikringens regler f6r familjehemsférildrar dndras och att
varda ett barn inom ramen for ett familjehemsuppdrag jimstills med de regler som
giller £6r 6verhoppningsbar tid f6r vird av eget barn. Revisorerna tar dock inte stillning
till frigan om familjehemsuppdrag skall riknas som férvirvsarbete istillet for ett
uppdrag. Revisorerna hinvisar 1 denna fraga till f6reslagna arbetet med att ta fram en
strategi f6r familjehemsvardens lingsiktiga utveckling.

Pa uppdrag av regeringen bedrivs en viss utredningsverksamhet som ber6r
familjehemmens stillning i trygghetssystemet som arbetslivsinstitutet har fatt. Vidare bedtivs
ett projekt inom niringsdepartementet som skall belysa frigan om ersittningsritten f6r dem
som erhaller arvoden och som inte betraktas som anstillda, som t.ex. familjehemstoraldrar.



REMISSER
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialtjinstnimnden.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande inkommet den 28 augusti 2002 dr i huvudsak
av foljande lydelse.

Enligt riksdagens revisorer finns det fortfarande brister avseende de problem som
uppmirksammades vid forra kartliggningen i bérjan av 1990-talet. Stadsledningskontoret stiller
sig bakom revisorernas férslag till att staten tar ett 6kat ansvar for utvecklingen och tillsynen av
familjehemsvarden. Kontoret instimmer i att kunskapen brister om reglerna for
ansvarsférdelning mellan privata vardgivare och ansvarig kommun och att detta bor férbittras.
Den foreslagna kartliggningen av befintliga familjehem och avtal dr dirfér angeligen.

Svarigheter att rekrytera nya familjehem patalas i rapporten. Uppféljning av antalet
placeringar av barn och ungar i staden mellan 1999 och 2001 visar att antalet placeringar har ékat
nigot. Denna 6kning motsvarar i stort sett den 6kning som har skett pa antalet placeringar pa
institution. Det skall dock noteras att en institutionsplacering oftast varar en kortare tid i
avvaktan pd ndgon annan insats for barnet och att familjechemsvirden tillhér den mer
stadigvarande insatsen. Forslaget att regeringen skall ta initiativ att forbéttra rekryteringen av
familjehem é4r dérfér bra. En mojlighet att stimulera regional samverkan och rekrytering vore att
linsstyrelserna tog pd sig att ekonomiskt stédja en regional organisation da det dr svirt f6r en
enskild kommun att ta pa sig samordningsansvaret.
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Riksdagens revisorer foreslar att socialstyrelsen och linsstyrelsen bor fa i uppdrag att genomfdra
en rikstickande tillsynsinsats av socialtjinstens insatser inom familjehemsvéirden och att
omfattningen av den statliga tillsynen av familjehemsvarden.

Det finns mycket att géra nir det giller tillsyn och uppfdljning av familjehemsvird f6r
ungdomar. Det dr nédvindigt att kommunen medverkar i tillsynen 6ver familjehemsvirden f6r
att kunna garantera en effektiv tillsyn. Detta stiller hoga krav pa samsyn mellan linsstyrelsen och



kommunerna och att tillsynsarbetet samordnas, bl.a. genom riktlinjer och avrapporteringar samt
att systematiserade tillsynsmodeller tas fram.

For att kunna skapa forutsittningar for enhetliga beddmningar av familjehemsvirden anser
stadsledningskontoret att det dr nodvindigt att klarligga den oklathet som rader kring
tillsynsbegreppet samt att ansvarsférdelningen mellan ldnsstyrelsen och kommunen tydliggors.

Det dr dessutom viktigt att tillsynsansvaret 4ven omfattar att resultatet av varden skall f6ljas,
givet den kénsliga verksamhet som ett omhindertagande av barn och unga innebdr.

Stadsledningskontoret stiller sig bakom revisorernas férslag att arbetsloshetsférsikringens
regler for familjehemsforildrar 4dndras. I ett eventuellt framtida uppdrag att utreda om
familjehemsuppdrag skall riknas som ett forvirvsarbete och inte som uppdrag, skall det
sjilvfallet ingd att belysa de konsekvenser som férslagen far ekonomiskt f6r kommunerna.

Socialtjanstndmnden beslutade den 29 augusti 2002 att aberopa och 6verlimna
socialtjanstférvaltningens tjdnsteutlatande.

Socialtjanstforvaltningens tjdnsteutlitande daterat den 12 augusti 2002 dr i huvudsak
av foljande lydelse.

Bakgrund

Forskningen om familjevardens och angrinsande vardformers maluppfyllelse i en vid mening ir
begrinsad. Placering i familjehem 4r den dominerande vardformen fér barn men den stora
tilltron till vardformen har inget empiriskt stéd (Socialstyrelsen 1999). Revisorerna redogér for
reglerna f6r den sociala tillsynen och hinvisar till den pdgiende 6versynen av hur statens tillsyn
kan goras till ett tydligare och effektivare férvaltningspolitiskt instrument.

Inom ramen f6r Socialstyrelsens program for nationellt stod till kunskapsutveckling inom
socialtjansten finns utvecklingsprojektet Barns behov i centrum, som berér familjehemsvérden
och som kan vara ett instrument for kunskapsutveckling, systematik i dokumentation och
uppfoljning. Ndgra allmidnna rdd frin Socialstyrelsen till ledning fér kommunernas socialtjinst
finns inte om familjehemsvird.

Kommunernas socialtjanst har tillsynsansvar enligt SoL. och socialtjinstférordningen (SoF).

Den granskning som revisorerna genomfdrde i borjan av 1990-talet resulterade i1 att
linsstyrelserna gjorde en omfattande kartliggning. I Socialstyrelsens rapport med anledning av
denna kartliggning framgick att det fanns brister, men att dven stora forbittringar skett inom
familjehemsvirden i kommunerna. Bland bristerna redovisades att de individuella planerna var
ofullstindiga och omdjliga att anvinda som styrinstrument, att de lagfdsta kraven pé utredning,
samrad och uppféljning inte tillgodosags i tillricklig utstrickning. Dessutom pitalades att barnen
inte besoktes minst tvd ganger drligen, att dokumentationen om barnets behov och utveckling
behévde forbittras och slutligen att barnets ritt att komma till tals infér och under placeringen
inte bevakats. De forbittringar som iakttagits var att utredningarna -  sirskilt
familjehemsutredningarna - blivit béttre.

lakttagelser fran genomford granskning

En férhallandevis liten andel av familjehemsplaceringarna gérs i hem som dr frimmande for
barnet och som samtidigt inte tidigare verkat som familjehem. Det som priglar familjers motiv
att bli familjehem dr enligt en tidigare gjord studie en 6nskan att ta ansvar och ge omsorg.
Familjehem har ofta ett socialt intresse och en 6nskan att engagera sig i andra minniskor. De vill
anvinda sin kompetens som fordldrar pa ett sitt som kan bli till nytta dven for andra dn deras
egna barn. Mer dn hilften av familjehemmen har ett barn boende hos sig.

Revisorerna redogor for de vigar kommunerna anvinder sig av vid rekrytering av familjebem,
alltifran slaktinghem till familjehemsliknande institutioner och s.k. forstirkt familjehemsvard i
foretags-/stiftelseform. De konstaterar att kunskapsbrister finns vad giller ansvarsfordelning
mellan kommunens socialtjinst och organisationer som férmedlar familjehem.



Det effektivaste sittet att rekrytera nya familjehem 4r genom informella kontakter, t.ex
genom att befintliga familjchem entusiasmerar andra att ska sig till familjehemsvarden. Det
férutsitter att kommunen kan ge familjehemmen bra villkor. Annonsering ger magert resultat i
forhallande till arbetsinsats. Manga som arbetar med rekrytering 6nskar sig en bank av
familjehem att vilja mellan nir placering blir aktuell, men det har visat sig vara svért att fa det att
fungera. Dels rider det en allmin brist pa familjehem, dels I6nar det sig inte fér méinga
kommuner att utreda och utbilda familjer innan de ser ett behov. Familjer som utretts och
utbildat sig vill i regel ha ett uppdrag sd fort som mojligt. Drar det ut pa tiden ér det vanligt att
familjen vinder sig till ndgon annan kommun f6r att fa en placering.

Svarigheten att rekrytera familjehem stiger med Okande alder for barnen. De storsta
svarigheterna giller tondrsbarn och barn som ir sirskilt krdvande. Barn med invandrar-bakgrund
ar Overrepresenterade bland barn som omhindertas f6r vird. Kommunerna har svarigheter att
rekrytera familjehem med utlindsk bakgrund. I rapporten redovisas att kommunerna anser att
rekrytering av familjehem har blivit svarare for alla dldersgrupper samtidigt som antalet barn som
placeras i familjehem 6kat. Det som ligger bakom de 6kande svarigheterna anges vara

1 Samballsforandringar (frimst okad forvirvsfrekvens bland kvinnor/6kat beroende av tvd
forvirvsinkomster, brist pa tid)

2 Mer krivande uppgift att vara familjehem (frimst att barnens vardbehov 6kat, storre krav stills
pé familjehemmen, krav pd samarbete med barnets forildrar)

3 Professionalisering (laga arvoden och 6kade ersittningskrav frin familjerna)

Bristen pa familjebem har lett till att planerad vard i familjehem inte kunnat genomfdras. Barn f6r
vilka familjehemsvird bedémts bidst har istillet placerats pa institution eller fatt insatser i
Oppenvird. 40 % av tillfrigade socialtjinstenheter uppger att det ibland hint att de fatt vilja bort
en Onskad familjehemsplacering. En annan konsekvens av bristen ir att ndrhetsprincipen inte
kunnat efterlevas.

1 samband med &ommunivergripande placeringar uppstar ibland tvister om vilken kommun som
ska finansiera extra stodinsatser i skolan eller om hur omfattande sidana stédinsatser bor vara.
Motsvarande diskussioner kan uppstd inom samma kommun mellan skol- och
socialtjanstforvaltning eller mellan kommundelar. Svarigheter att tolka nationella och/eller
kommunala regelverk kan medféra att barn inte fir det st6éd de enligt skollagen och
soclabiginltjlrgttagensrdvestimmelser om dverflyttning av drenden fungerar inte som det ir tdnkt
eftersom framstillningar om Gverflyttning regelmissigt avslds av ekonomiska skal.

Socialtjinsten ska enligt tilligg i socialtjanstlagen 1999 i férsta hand 6verviga om barnet kan
placeras hos anbirig eller annan nérstiende. Detta synes ha fitt genomslag i praktiken.

Socialtjinstlagen stiller ocksa krav pa att familjehem utreds. Flera utredningsmodeller har
utvecklats. Stérre kommuner med sirskild enhet for rekrytering och utredning har i regel vil
utvecklade modeller. Langt ifrin alla blivande familjehem genomgar dock en noggrann
utredningsprocess dd denna tar ling tid och avsevirda resurser i ansprak. Mindre kommuner och
kommundelar har inte underlag fér att anordna s.k. PRIDE-utbildning. Ungefir 65 % av
blivande familjchem wutreds med hjilp av de sirskilt utprovade metoderna (PRIDE,
Kilvestenmetoden el liknande). Familjer som fungerar/-t som familjechem utreds inte lika
noggrant infor en placering som helt nya. Socialtjinsten stiller i utredningen ofta ligre krav pa
slidkting- och ndtverkshem dn pa traditionella familjehem.

Att uppfoljning av virden sker med viss systematik samt att den dokumenteras dr en
grundldggande forutsittning for en vil fungerande uppféljning. Flertalet enheter som tillfragats
(80 %) anser att de bedriver siadan tillsyn. Metoder har utvecklats for att félja upp hur placerade
barns livssituation férindras (Socialstyrelsens projekt Dartington, Looking after children, Barns
behov i centrum - BBIC). Tillfragade socialtjinstenheter bedémer att uppféljningen av virden
forbittrats. Instruktioner har utarbetats i flera kommuner, enskilda samtal med barnen vid
hembes6k krivs ofta. Hittills vunna erfarenheter av Socialstyrelsens projekt dr kinda av tva av



tre tillfrigade enheter. Atta av tio anser inte att de regelmissigt anvinder nigon strukturerad
metod for att f6lja familjehemsplacerade barns utveckling. Endast 8 av de enheter som besvarat
revisorernas enkit uppger att de helt eller delvis anvinder Socialstyrelsens material. En slutsats
som revisorerna drar av sin undersékning vad giller uppféljning idr att kontakten med biologiska
forildrar £6ljs upp noggrannare dn barnens hilsa och skolgang.

En del i uppféljningen ir att uppticka brister i familjehemsuppdragen. Négot mer dn hilften
av de tillfrigade anser att brister upptickts och att bristerna frimst kunde hirledas till svarigheter
i kontakten med de biologiska férdldrarna och att barnets behov visat sig vara storre dn
familjehemmets férmaga.

Bra och kontinuerligt szid samt fortbildning bedéms av kommunerna som framgangsfaktorer i
framtiden. Det stdd som férekommer i landet dr triffar och korta utbildningar f6r familjehem,
handledning genom utomstiende samt stdd genom socialtjinsten via regelbundna telefonsamtal
och hembestk. De stédbehov till barnen som uppmirksammas i stodkontakterna kan gilla
kontakter med barnpsykiatrin eller extra insatser i skolan. I stérre kommuner kan ansvaret for
for kontakter med barnet, familjehemmet och de biologiska férildrarna vara uppdelat pa flera
olika socialsekreterare. Detta gér det — enligt rapporten — sannolikt ldttare att skilja pa
socialtjdnstens olika roller i férhallande till ett familjehem. I de stérre kommuner som besokts av
revisorerna har det funnits sirskilda familjehemsgrupper med ansvar for att rekrytera, utreda och
stotta familjehem under pagiende vard.

Flertalet kommuner féljer Kommunférbundets rekommendationer fér arvoden och
omkostnadsersattningar till familjehem. Familjehemsersattningen regleras i avtal mellan kommunen
och familjehemmet. Familjehemsvird dr ett férhallande billigt vardalternativ jamfort med
institutionsvarden (600 kr/dygn resp 2 800 kt/dygn, Sodialstyrelsen 2001). Av
kommunintervjuerna framgar att detta kan leda till problem. Socialtjinsten kan av ekonomiska
skdl prioritera familjehemsvird trots att tondringar har omfattande social problematik som
kriver professionell behandling. Den 6vervigande delen av tillfridgade socialtjanstenheter (67 %o)
tror att familjehemsarvodet haft viss betydelse fr beslutet att ta uppdrag som familjehem.

Det dr ovanligt att familjer tappar intresset f6r familjehemsvard pa grund av att de tycker att
de ekonomiska villkoren idr alltfér daliga. Revisorerna har sjilva uppmirksammat brister nir det
giller ritt till ersdttning fran a-kassa.

Rapporten redovisar dven revisorernas granskning av ldnsstyrelsernas insatser i forhéllande
till familjehemsvarden.

Forslag

Riksdagens revisorer féreslir med utgangspunkt i genomférd granskning att regeringen bor ta
initiativ till att en nationell strategi utarbetas fér familjehemsvirdens lingsiktiga utveckling.
Strategin bor omfatta en kartliggning av landets familjehem samt av de avtal socialtjinsten
tecknar med organisationer som siljer forstirkt familjehemsvard. Regeringen bor initiera en
satsning som underldttar kommunernas rekryteringsarbete, t.ex. information till allminheten om
familjehemsvard. Arbetsloshetsforsikringens regler for familjehemsférildrar bor dndras sa att
familjehemsuppdrag jimstills med de regler som giller f6r 6verhoppningsbar tid for vard av eget
barn. I strategin bor ocksé inga en plan fér hur de dokumentations- och uppféljningsinstrument
Socialstyrelsen utvecklat ska féras ut till socialtjinsten samt utvirdering av de metoder som
anvinds for att utreda och utbilda blivande familjehem. Revisorerna anser att det som en del i
den foreslagna strategin bor ingd en satsning pa forskning som bygger upp kunskap om
familjehemsvarden effekter. Slutligen foreslas skirpt statlig tillsyn genom uppdrag till
Socialstyrelsen och linsstyrelserna att gemensamt genomfora rikstickande verksamhetstillsyn.

Forvaltmingens sympunkter och forslag

Forvaltningen anser att rapporten ger en riktig bild av utvecklingen av familjehemsvarden, savil
av de férbittringar som skett under senare ar som av kvarstiende brister och problem. Aven om
kommunerna har det operativa ansvaret f6r genomférande av virden finns ménga frigor som



behéver nationell genomlysning. Dirfér vilkomnar férvaltningen férslaget om en nationell
strategi for den langsiktiga utvecklingen av familjehemsvarden.

De vanliga férestillningarna om vad familjehem 4r Gverensstimmer inte med praktiken. En
marknad har utvecklats dir idag, férutom traditionella familjehem och sliktinghem som tar emot
ett enskilt barn, aterfinns mer institutionsliknande familjehem, familjchem med professionell
karaktir som tar emot flera barn och familjehem som ir knutna till stiftelse/foretag som saljer
familjevard (platser och stéd) till kommunerna. Den féreslagna kartliggningen av befintliga
familjehem och avtal dr angeldgen. Det finns en risk att kop av forstirkt familjehemsvird kan
utarma den vird som handhas av kommunerna sjilva. Den kopta virden kostar enligt
férvaltningens erfarenheter 900-1300 kr per dygn vilket ska jimféras med den kommundrivna
virden som i regel kostar 450-600 kr. Den forstirkta familjevarden ger sina familjehem hogre
arvoden, erbjuder dygnetruntstéd och konsulenter inom dessa organisationer har firre barn att
ansvara for dn handldggarna inom Stockholms stad. De hogre kostnaderna och tillgangen till mer
stod kan inte alltid forklaras av att uppdragen 4dr svarare dn manga uppdrag som ges till
traditionella familjehem. Villkoren fér placerade barn maste utvecklas lika oavsett vardgivare.
Forvaltningen instimmer i att kunskapen brister om reglerna fér ansvarsférdelning mellan
virdgivare och ansvarig kommun. En del privata virdgivare accepterar inte att kommunen
tecknar avtal med familjehem som 4r knutet till virdgivaren och ibland underlater dirigenom
kommunen att teckna direkt avtal om uppdraget, vilket lagen férutsitter.

Kommunernas rekrytering av nya familjehem skulle kunna underlittas genom information
om familjehemsvardens villkor till allminheten. Forvaltningens uppfattning dr att allménheten
har mycket liten kunskap om vad familjehemsviérd innebir, vad vi begir av familjehem och vilka
villkor som féljer med ett uppdrag. Den massmediebild som varit férhirskande visar ofta
misslyckanden inom varden och negativa beskrivningar av ’fosterbarn”. Den hir bilden behover
gobras betydligt mer nyanserad. Forslaget att regeringen ska ta initiativ i fragan dr ddrfor bra.
Revisorerna framhaller virdet av regional samverkan nir det giller nyrekrytering. Pa initiativ fran
Stockholms stad har sidan samverkan inletts i Stockholms lin. Hilften av kommunerna har
hittills visat intresse for samverkan i rekrytering. Det dr svart att ligga samordningsansvaret pd en
kommun. En mojlighet att stimulera samverkan och rekrytering vore att linsstyrelserna tog pa
sig att ekonomiskt stédja en regional organisation. Revisorerna redovisar vilka negativa
konsekvenser bristen pd familjehem kan fa. Forvaltningen vill redovisa ytterligare en. Det idr
alltfér vanligt att vilfungerande familjehem lockas att ta emot f6r manga barn samtidigt.

Foérvaltningen bitriader forslaget om dndring av reglerna i arbetsloshetsférsakringen.

En utvirdering av PRIDE-metoden genomférdes i Stockholm nir metoden var ny och de
familjer som genomgitt utbildningen 4dnnu ej fatt nigra uppdrag. Det skulle vara av virde att
utvirdera de metoder som anvinds i landet. Férutom momenten rekrytering och utbildning bor
vikten av férberedelse av uppdrag betonas.

Revisorerna anser att den nationella strategin ska innchdlla en plan f6r hur de
dokumentations- och uppféljningsinstrument som utarbetas av Socialstyrelsen ska foras ut till
socialtjansten. De instrumenten avser inte enbart familjehemsvard. Implementering maste enligt
férvaltningens mening ske for den sociala barnavarden i sin helhet, inte i férsta hand for
familjehemsvirden. 1  Stockholms stad anvinds BBiC-materialet vid ett antal
stadsdelsforvaltningar. Staden har riktlinjer faststillda av kommunstyrelsen dels f6r barn- och
ungdomsutredningar, dels for familjehemsvard. Dessa kompletteras nu med grunderna i BBiC,
nimligen att anvinda barnens sju behovsomriden som grund fér dokumentation och
uppfoljning. Det bor uppdras at linsstyrelserna att med BBIiC som grund utarbeta ett
uppfoljningsinstrument tillika tillsynsinstrument och med utgingspunkt frain det g6ra
verlSaadiatskitisyatenttalade (1992/93:SoU4) att familjehem i flertalet fall 4r Gvetligsen vard pa
institution. Uttalandet motiverades av den ndra anknytningen till vuxna ersittare och till
kontinuiteten i relationer. Dessutom édr varden i familjehem billigare f6r kommunerna.
Revisorerna instimmer i bedémningen att familjehemsvird i flertalet fall dr 6verligsen vard i
institution och anser det viktigt att virna om det som gér virdformen bittre dn institutionsvard.
Forvaltningen instimmer i det och menar att den foreslagna nationella strategin, ytterligare



forskning tillsammans med medvetna kommunala satsningar krivs for att vardformen ska
behilla sina kvalitéer samtidigt som en anpassning till samhillsférindringar sker.

Forvaltningen vill slutligen gora ett tillrittaliggande av statistikuppgifter i rapporten (sid 57).
Av de 138 barn frin Stockholms stad som under 2001 placerades i familjehem, placerades 98 (71
%) i s.k. anknytningshem. Aret innan var andelen anknytningsplaceringar 59 %.
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