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PM 2002 RVII (Dnt 1536/02)

Remiss av betinkandet Riv Alderstrappan! Livslopp i
forindring (SOU 2002:29)

Remiss fran socialdepartementet
Remisstid 25 november 2002

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pa remissen 6versindes denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Margareta Olofsson anfér féljande.
Bakgrund

En parlamentarisk beredning med uppdrag att skapa forutsittningar f6r en lingsiktig
utveckling av dldrepolitiken tillsattes av regeringen i december 1998. Beredningen antog
namnet SENIOR 2005. Utgiangspunkterna for arbetet var de férindrade krav som stills
pd samhillet nir bade antalet och andelen ildre i befolkningen Okar. Arbetets analyser
och férslag skulle utformas med tanke pd de éldres situation i samhillet fran ar 2005 och
framat. Arbetet skulle bidra till att de nationella malen f6r dldrepolitiken upptylls,
nimligen att dldre manniskor skall
? Kunna édldras i trygghet och med fortsatt oberoende
? Kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhille och 6ver sin vardag
?  Bemotas med respekt
? Ha dllging dll god vard och omsorg
Direktiven lade stor vikt vid att beredningen limnar foérslag som syftar till att 6ka
dldre minniskors méjlighet att delta och ha inflytande i arbetsliv och samhille. Som
omriden av betydelse att analysera nimndes demografi, demokrati och inflytandefrigor,
ekonomiska forhillanden, arbete, fritid och kultur, hilsa, sociala relationer, boende och
service, tillginglichet samt vard och omsorg. Beredningens arbete skulle avgrinsas mot
Aldreprojektet som foljer det nationella handlingsprogrammet fér dldrepolitiken.
Beredningen beskriver sitt arbetsitt med en metod som benimns Backcasting, som i
korthet innebér att man beskriver en 6nskvird framtid och sedan visar pa vigar att na
denna framtid. Arbetet har utmynnat i ett diskussionsbetinkande. Genom betidnkandet
vill den parlamentariska dldreberedningen skapa diskussion om centrala framtidsfragor
utan att presentera firdiga forslag. Fragor om vird och omsorg kommer att redovisas 1
beredningens slutbetinkande.



Renzisser

Arendet har remitterats till  stadsledningskontoret, dldreomsorgsberedningen,
kommunstyrelsens pensionirsrad samt stadsdelsnimnderna Kungsholmen, Skarpnick
och Skirholmen.

Stadsledningskontoret menar att betdnkandet limnar information och férslag som
kriver en genomgripande attitydférindring bade hos de ildre sjilva, hos arbetsgivare,
allminheten och 1 de beslutande organisationerna. Stadsledningskontoret anser vidare att
betinkandets slutsatser har mindre med dagens dldreomsorg eller dldrepolitik att gora dn
med arbetsmarknadens parters fortsatta instillning till ett mera flexibelt arbetsliv. Den
allt friskare gruppen dldre behéver medvetet inbjudas till ett fortsatt arbetsliv.

Aldreomsorgsberedningen och kommunstyrelsens pensionirsrad har tagit del av
drendet och bada remissinstanserna instimmer 1 stadsledningskontorets yttrande.
Stadsdelsnimnderna  Kungsholmen, Skarpnick och  Skdrholmen instimmer
huvudsakligen i betdnkandets slutsatser och resonemang.

Mina sympuntkter

Myter om aldrandet skapar negativa attityder om dldre minniskor. Ordet édldre anvinds
ofta enbart knutet till vird- och omsorgsomradet. De negativa attityderna péaverkar édldre
minniskors beteende och handlingsmdjligheter genom att sitta grinser for vad
minniskor 1 olika aldrar tror 4r méjligt. Dessa skadar minniskors hilsa, sjilvkinsla och
oberoende.

Det grundldggande for ett bra liv £6r dldre personer ér i stora delar desamma som f6r
yngre: en trygg ekonomi, god hilsa, ett bra socialt nitverk, meningsfull sysselsittning
och att kunna bestimma Over sitt eget liv. Det dr dérfor viktigt, som utredningen
konstaterar, att dldre personer far tillgdng till flera meningsfulla livsomridden och till
successiva Overgangar mellan férvirvsarbete och pensionering.

Jag instimmer i den framtidsbild som betinkandet beskriver. Ett samhille dir
minniskor oavsett alder fir fler mojligheter att kombinera och variera arbete, fritid och
samhillsengagemang, dir alder och dldre blir alltmer ointressanta begrepp. Ett samhille
dir man frimjar minniskors méjligheter att utvecklas i alla aldrar och anvinda sina
resurser. Idag ser vi att manga minniskor anses f&r gamla och slids ut frin
arbetsmarknaden redan i 40-arsildern. Moijligheten till studiestdd 4r begrinsad och
minga arbetsgivare viljer 1 forsta hand att anstilla yngre. Dessa férhallanden miéste
indst 4r oroande att inkomstskillnaderna bland morgondagens dldre kommer att 6ka.
Dessa skapar Okade klassklyftor bland framtidens dldre vilket dterverkar pa hilsa,
trygghet, delaktighet och bidrar till Okat utanférskap. Inkomstskillnaderna mellan
pensionerade min och kvinnor kommer att vara stora. De kénsmissiga orittvisorna
kommer att f6rstirkas vilket gir pa tvirs mot ambitionerna pd ett jamstillt samhille. De
6kade klassklyftorna och kénsorittvisorna bland édldre behéver sirskilt uppmiérksammas
och studeras. Politiska stillningstaganden mdste tas fér hur denna utveckling ska
forhdedmya pensionssystemet medfor att laginkomsttagare kan 6ka sin pension genom
att fortsitta arbeta efter 65 dr. Eftersom manga kvinnor har en ligre 16n och ddrmed
ligre pension 4n midn kan pensionssystemet innebdra att kvinnor, och andra
liginkomsttagare, som egentligen inte orkar med ett fortsatt arbetsliv, tvingas fortsitta
arbeta fOr att 6ka sin pension och pa si sitt fi en driglig dlderdom. Detta ir en viktig
fraga att utreda nirmare.



Tillgdngen pé arbetskraft paverkas av utvecklingen mot en mer aldrande befolkning,
allt firre fOrsérjer allt fler. Arbetslivet maste ddrfér utformas med en flexibel
pensionsilder anpassad till individen. Alltfler limnar arbetsmarknaden fére uppnidd
pensionsélder. Fler kvinnor 4n min tvingas av hilsoskil limna arbetslivet 1 fortid.
Forhéllanden pa arbetsplatsen och arbetsmarknaden dr en av huvudorsakerna till att
miénga limnar arbetslivet i fortid. Omfattande dtgirder kommer att behdva gbras for att
forbittra arbetsmiljon, dir férkortad arbetstid dr en viktig del. Det handlar om att fa fler
att kunna arbeta fram till pensionséaldern och om ett arbetsliv anpassat till individen.

Viktiga férutsittningar for dldres deltagande i samhillet, gemenskap, oberoende och
kvarboende i hemmet dr tillgingligheten i boende, nidrmiljo, trafik och tillgang till handel
och service. Samtliga stadens remissinstanser lyfter fram en forindrad syn pa
boendeformer dir dagens dldreboende inte kommer att uppfylla de krav som stills.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Som svar pa remissen 6versindes denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 14 november 2002

MARGARETA OLOFSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anférdes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bida m) enligt
foljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta
att som yttrande Gver betdnkandet “Riv alderstrappan! Livslopp i férindring” anféra
foljande.

Vi tar inte stillning till betdnkandets bild av framtiden, men konstaterar att betinkandet limnar
information och forslag som kriver en genomgripande attitydférindring bade hos de dldre sjilva,
hos arbetsgivare, allminheten och i de beslutande organisationerna. Aldrepolitikens nationella
mil sedda i ljuset av betinkandet verkar timligen passiva och limnar inga utmaningar fér den
dldre minniskan att i hogre grad delta i arbets- och samhillsliv och bidra till samhillsekonomin.
Vi anser att en forutsittning for férindring 1 samhillsstrukturen ér att den enskilde sjilv i hog
utstrickning kan paverka sitt eget livslopp.

Vi instimmer i att det generationséverskridande perspektivet dr klent utvecklat i Sverige och
att de utmaningar en aldrande befolkning innebdr f6r samhillet behéver métas med insatser for
att forbittra dmsesidigheten. Bland annat innebir det att dldre personer ska delta i och ansvara
for politiska beslut.

Vi anser att betdnkandets slutsatser har mindre med dagens dldreomsorg eller dldrepolitik att
gbra dn med arbetsmarknadens parters fortsatta instillning till ett mera flexibelt arbetsliv. Den
allt friskare gruppen dldre behéver medvetet inbjudas till ett fortsatt arbetsliv. Utredningen
aterkommer med fragor om service, omsorg och vard i sitt slutbetdnkande.

Vi anser att det dr viktigt att pa sikt sirskilja beslut om édldres vard och omsorg fran 6vriga
dldrefrigor sa att sambhillets insatser styrs till dem som dr i behov av siadana. Begreppet
dldreomsorg behéver definieras och professionaliseras. Ovriga generella  fraigor om
forutsittningar for dldre skall hanteras tillsammans med motsvarande frigor och beslut fér Gvriga
befolkningsgrupper.



ARENDET

En parlamentarisk beredning med uppdrag att skapa forutsittningar f6r en lingsiktig
utveckling av dldrepolitiken tillsattes av regeringen i december 1998. Beredningen antog
namnet SENIOR 2005. Utgangspunkterna fér arbetet var de férindrade krav som stills
péd samhillet nir bade antalet och andelen ildre i befolkningen Okar. Arbetets analyser
och f6rslag skulle utformas med tanke pa de ildres situation i samhallet frin 4r 2005 och
framat. Arbetet skulle bidra till att de nationella milen fér ildrepolitiken uppfylls,
nimligen att dldre manniskor skall

N

Kunna aldras i trygghet och med fortsatt oberoende

? Kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhille och 6ver sin vardag
?  Bemotas med respekt
?

Ha tillgang till god vird och omsorg

Direktiven lade stor vikt vid att beredningen limnar férslag som syftar till att 6ka
dldre minniskors mojlighet att delta och ha inflytande i arbetsliv och samhille. Som
omriden av betydelse att analysera nimndes demografi, demokrati och inflytandefrigor,
ekonomiska forhillanden, arbete, fritid och kultur, hilsa, sociala relationer, boende och
service, tillgdnglichet samt vard och omsorg. Beredningens arbete skulle avgrinsas mot
Aldreprojektet som foljer det nationella handlingsprogrammet for ildrepolitiken.
Sammanfattningen av betinkandet redovisas i bzlaga 2.

REMISSER

Arendet har remitterats till  stadsledningskontoret, dldreomsorgsberedningen,
kommunstyrelsens pensionirsrad samt stadsdelsnimnderna Kungsholmen, Skarpnick
och Skirholmen.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 25 juli 2002 har i huvudsak féljande
lydelse.

Sammanfatining

En parlamentarisk beredning med uppdrag att skapa foérutsittningar f6r en lingsiktig utveckling
av dldrepolitiken tillsattes av regeringen i december 1998. Beredningen antog namnet SENIOR
2005. Arbetet har utmynnat i ett diskussionsbetinkande. Genom betinkandet vill den
parlamentariska dldreberedningen  skapa diskussion om centrala framtidsfraigor utan att
presentera firdiga forslag. Frigor om vard och omsorg kommer att redovisas i beredningens
slutBetdimkandiet presenterar tinkbara framtidsbilder och mdijliga vigval fér framtida beslut.
Utredningen visar pd en framtidsbild av avgérande samhillsekonomisk karaktir, med en
befolkningsutveckling som innebidr en mycket hég andel personer som ir idldre 4n det som idag
betraktas som pensionsalder.

Stadsledningskontoret menar att betinkandet limnar information och férslag som kriver en
genomgripande attitydférindring bade hos de éldre sjilva, hos arbetsgivare, allminheten och i de
beslutande organisationerna.

Stadsledningskontoret anser att betinkandets slutsatser har mindre med dagens dldreomsorg
eller dldrepolitik att géra dn med arbetsmarknadens parters fortsatta instillning till ett mera
flexibelt arbetsliv. Den allt friskare gruppen éldre behéver medvetet inbjudas till ett fortsatt
arb&sddsledningskontoret anser vidare att en forutsittning for férindring i samhillsstrukturen dr
att den enskilde sjilv i hog utstrickning kan paverka sitt eget livslopp.

Utredningen dterkommer med fridgor om service, omsorg och vird i sitt slutbetinkande.



Stadsledningskontoret anser att det dr viktigt att pa sikt sirskilja beslut om éldres vard och
omsorg frin ovriga dldrefragor si att samhillets insatser styrs till dem som ér i behov av sidana
och att begreppet dldreomsorg behéver definieras och professionaliseras.

Arendets beredning

Detta tjdnsteutlitande har utarbetats pa stadsledningskontorets dldreomsorgsberednings kansli.
Kommunstyrelsens pensionirsrad har tagit del av drendet den 29 augusti 2002.

Bakgrund

En parlamentarisk beredning med uppdrag att skapa foérutsittningar f6r en lingsiktig utveckling
av dldrepolitiken tillsattes av regeringen i december 1998. Beredningen antog namnet SENIOR
2005. Utgangspunkterna for arbetet var de foérindrade krav som stills pd samhallet nir bade
antalet och andelen ildre i befolkningen 6kar. Arbetets analyser och férslag skulle utformas med
tanke pa de dldres situation i samhallet fran ar 2005 och framat. Arbetet skulle bidra till att de
nationella malen f6r dldrepolitiken uppfylls, nimligen att dldre méinniskor skall

?  Kunna dldras i trygghet och med fortsatt oberoende

?  Kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhalle och 6ver sin vardag

?  Bemotas med respekt

?  Ha dllgang dll god véird och omsorg

Direktiven lade stor vikt vid att beredningen limnar férslag som syftar till att 6ka dldre
minniskors mdijlighet att delta och ha inflytande i arbetsliv och samhille. Som omriden av
betydelse att analysera nimndes demografi, demokrati och inflytandefrigor, ekonomiska
férhallanden, arbete, fritid och kultur, hilsa, sociala relationer, boende och service, tillginglighet
samt vird och omsorg. Beredningens arbete skulle avgrinsas mot Aldreprojektet som foljer det
nationella handlingsprogrammet f6r dldrepolitiken.

Beredningen beskriver sitt arbetsitt med en metod som benimns Backcasting, som i korthet
innebir att man beskriver en 6nskvird framtid och sedan visar pd vigar att nd denna framtid.
Arbetet har utmynnat i ett diskussionsbetinkande. Genom betinkandet vill den parlamentariska
dldreberedningen skapa diskussion om centrala framtidsfragor utan att presentera firdiga forslag.
Frigor om vird och omsorg kommer att redovisas i beredningens slutbetinkande.

Diskussionsbetinkandet har limnats for yttrande till ett antal statliga verk, styrelser och
institutioner, hégskolor, féreningar, samfund, landsting och kommuner, diribland Stockholm.
Betinkandet har férutom till stadsledningskontoret gatt till Kungsholmen, Skarpnicks och
Skirholmens stadsdelsnimnder.

Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret tar inte stillning till betinkandets bild av framtiden, men konstatera att
betinkandet limnar information och férslag som kriver en genomgripande attitydférindring
bide hos de dldre sjilva, hos arbetsgivare, allminheten och i de beslutande organisationerna.
Aldrepolitikens nationella mal sedda i ljuset av betinkandet verkar timligen passiva och limnar
inga utmaningar for den dldre minniskan att i hégre grad delta i arbets- och samhillsliv och bidra
till sambhillsekonomin. Stadsledningskontoret anser att en foérutsittning for férdndring i
samhallsstrukturen ér att den enskilde sjilv 1 hog utstrickning kan paverka sitt eget livslopp.

Stadsledningskontoret instimmer i att det generationséverskridande perspektivet dr klent
utvecklat i Sverige och att de utmaningar en dldrande befolkning innebir fér samhaillet behéver
motas med insatser for att forbattra 6msesidigheten. Bland annat innebir det att dldre personer
ska delta i och ansvara for politiska beslut.

Stadsledningskontoret anser att betinkandets slutsatser har mindre med dagens dldreomsorg
eller dldrepolitik att géra dn med arbetsmarknadens parters fortsatta instillning till ett mera
flexibelt arbetsliv. Den allt friskare gruppen éldre behéver medvetet inbjudas till ett fortsatt
arbetsliv.



Utredningen dterkommer med fridgor om service, omsorg och vird i sitt slutbetinkande.

Stadsledningskontoret anser att det dr viktigt att pa sikt sirskilja beslut om éldres vard och
omsorg frin Gvriga dldrefragor sa att samhillets insatser styrs till dem som dr i behov av sidana.
Begreppet dldreomsorg behéver definieras och professionaliseras. Ovriga generella frigor om
forutsittningar for dldre skall hanteras tillsammans med motsvarande frigor och beslut for Gvriga
befolkningsgrupper.

Aldreomsorgsberedningen beslutade vid sitt sammantride den 6 september 2002 att
tillstyrka stadsledningskontorets forslag till beslut.

Kommunstyrelsens pensiondrsrad beslutade vid sitt sammantriden den 29 augusti
2002 att tillstyrka stadsledningskontorets forslag till beslut i tjdnsteutlitande 2002-07-25
samt uttala foljande:
KPR anser vidare att utredningen dr full av sjilvklarheter och kidnda fakta. Den
saknar dirfor betydelse f6r de dldres framtida situation.

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 29 augusti 2002
foljande.
Stadsdelsnimnden 6verlimnar tjansteutlitandet som svar pd remissen.

Reservation antérdes av Herman Gatica (v), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsférvaltnings tjinsteutlitande frin den 1 augusti 2002 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen delar de visioner och synpunkter som framférs av SENIOR 2005 i sitt
diskussionsbetinkande. Fragor som r6r vird och omsorg kommer att redovisas i slutbetinkandet
i en, hoppas forvaltningen, mer konkret form. Forvaltningen har valt att lyfta fram négra
synpunkter och frigestillningar som vi anser vara sirskilt viktiga att belysa ur
stadsdelsforvaltningens perspektiv. Lokala pensionirsradet har diskuterat betdnkandet och
limnat synpunkter som inarbetats i detta remissvar.

Framtidsbilden

SENIOR 2005 skissar en framtidsbild av ett samhille med manga mojligheter att kombinera
arbete, fritid och samhillsengagemang under hela livsloppet. Ett samhille dir begreppen dlder
och dldre blir ointressanta och dir kontakter sker 6ver generationsgrinser pa ett annat sitt dn
idag. En viktigt grund fo6r diskussionen om framtidens dldreomsorg dr enligt forvaltningen vilka
som kommer att omfattas av den och ta den i ansprak. Kommer de svenskar som dr fédda pé 40-
och 50-talen och senare att ha samma syn pa rollen som pensiondr som de som dr pensionirer
idag? Kommer 40- och 50-talisterna att acceptera de boendeformer som finns och den
verksamhet som bedrivs? Det dr inte troligt. Det dr hog tid att beakta detta vid planeringen av
den framtida dldreomsorgen bade i staden i stort och pa stadsdelsniva.

En sirskild ildrepolitik kan, enligt SENIOR 2005, leda till att forestillningen om édldre som
en sdrskild kategori befists och att minniskor i hogre dldrar inte uppmirksammas inom
arbetsmarknadspolitik, demokratipolitik, kulturpolitik, bostadspolitik och andra politikomriden.
Frigor som rér manniskors mojligheter till inflytande, delaktighet och aktivitet méste integreras
inom de olika omriden som berors. Medvetenheten om hur aldrande och ildre minniskor
beskrivs, eller utelimnas, i politiska och administrativa dokument maste 6ka skriver SENIOR
2005 och kommun och landsting bor vara féregiangare nir det giller att férdndra sprakbruket.

Foérvaltningen instimmer i detta. Bdde i staden centralt och pd stadsdelsnimndsnivd behdvs
en genomging av sprakbruk i diskussioner och officiella dokument. Kungsholmens



stadsdelsforvaltning kommer fortsittningsvis att vara uppmirksam pd denna fraga och féreorda
ett mer neutralt sprikbruk.

Tillgangen pa arbetskraft

I remissen finns beskrivet hur tillgingen pd arbetskraft paverkas av den utveckling mot en
aldrande befolkning som Sverige f6r ndrvarande dr inne i. Utvecklingen att fler limnar arbetslivet
i fortid maste enligt SENIOR 2005 vindas och attityderna till den dldre arbetskraften madste
forindras.

Foérvaltningen instimmer. Det dr ett omfattande problem som kommer att sla hart mot
dldreomsorgen. Problemet mirks mer och mer idag dd medeldldern bland stadens anstillda dr
Over 45 ar det dr mycket svart att rekrytera framfor allt utbildad personal. Ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv dr det naturligtvis viktigt att vinda utvecklingen att allt fler
limnar arbetslivet tidigt. Men vad 4r anledningen till detta? Inom vérd- och omsorgsomridet
beror det sikerligen pa den tuffa arbetsmiljén och ska vi lyckas behalla personal och till och med
fa den att stanna efter uppnadd pensionsélder méste nagot radikalt géras. Nya tinkesitt och nya
arbets- och organisationsformer maste till. Hir har bide arbetsgivaren men dven de fackliga
organisationerna ett stort ansvar.

I Stockholms stads personalstrategi uppmirksammas problemet och dir f6reslds insatser for
att "stimulera strategisk kompetensutveckling och positiv rorlighet, att uppritthilla stadens
attraktivitet som arbetsgivare, att tillvarata all kompetens i stadens verksamheter samt att utveckla
genomtinkta rekryteringsstrategier. Trygghet 1 kompetensutveckling, beredskap infor
férindringar samt ett gott ledarskap ska bidra till att frimja en god arbetsmiljé. Ett langsiktigt
syfte dr att sinka sjukfrdnvaron och férebygga ohilsa."

I Stockholms stads personalstrategi stir dock ingenting om flexibel pensionsilder. Fér de
personer som uppnitt pensionsaldern och 6nskar kvarsta i férvirvsarbete och kombinera detta
med pension mdste incitament skapas och hinder i form av lagar och avtal som férhindrar,
forsvirar eller gér det ekonomiskt ointressant identifieras och undantéjas.

Det férebyggande hilsoarbetet dr en viktig faktor for att fler dldre ska kunna fortsitta med
insatser i arbetslivet i olika former. Friska dldre, som hiller sig friska dnnu lingre 4n idag, dr en
lénsam resurs fér kommuner, féretag och ideella organisationer och dirfér nagot som borde
satsas yttreligare pa.

Vardagsliv

Aldre personers hilsa, boende och nirmiljé samt tillging till handel, service och trafiklosningar ir
enligt SENIOR 2005 huvudfragor dven infor framtiden. Detta vardagsliv ger férutsittningar f6r
deltagande i andra livsomraden under livsloppet, f6r bevarat oberoende och gemenskap och for
vird och omsorg i hemmet.

Forvaltningen instimmer i detta. Om vi ska klara att ta hand om framtidens édldre maste detta
till stor del ske genom kvarboende i det ordindra boendet. D4 dr nirmiljén och tillgingen pa
nirservice och stimulans oerhért viktig, bade fér den enskilde och f6r de anhériga och den
personal som ska stédja och varda i hemmet.

Tekniska 16sningar i vardagen dr av stor betydelse for ett tryggt och sikert kvarboende i det
egna hemmet. Forvaltningen vill hidr pdminna om vikten av att utvecklingen av vardagstekniken
sker utifrin minniskors behov och inte utifrin ett tekniskt utvecklingsperspektiv. En
anvindarvinlig teknik maste utvecklas i nidra samverkan med brukarna.

Enligt SENIOR 2005 bér statliga myndigheter, kommuner och landsting sammanstilla och
analysera uppgifter om bl a hilsoutvecklingen hos personer som idag behéver vard och omsorg,
var och hur personer i olika aldrar bor och hur detta paverkar mojligheterna till kvarboende i h6g
alder. Forskningen om aldrande och idldre personer behéver breddas och férdjupas. En dldrande
befolkning innebdr nya utmaningar f6r samhillsplanering. Alla aktGrer maste ta ansvar fOr att sd
lingt som moijligt erbjuda 16sningar anpassade efter aldrandet inom de generella formerna for t ex
handel, kollektivtrafik och post- och teletjinster. Regering och riksdag bor bidra till att skapa



strukturella forutsittningar for att ta tillvara erfarenheterna frain det omfattande arbetet med
uppsékande verksamhet och anhorigstéd.

Allt detta 4r enligt forvaltningen viktiga och angelidgna fragor vars svar ligger till grund for
den framtida planeringen. Férvaltningen vill sirskilt betona stédet till anhériga. Aldre dr oavsett
hilsotillstind oerhért beroende av sina ndrmaste och ménga anhoériga gér idag stora insatser utan
stéd fran kommun och landsting.

En annan viktig och angeligen friga ir hur framtidens ildreboende ska se ut? Ar dagens
dldreboende, manga ginger i stora enheter med smé ligenheter och gemensamhetsutrymmen,
vad framtidens dldre vill ha? Enligt férvaltningen krdvs nytinkande inom detta omrade. Till stor
del tror vi att framtidens dldre i storre utstrickning viljer att bo kvar i sitt ordindra boende, i sin
invanda milj6 dven om man drabbas av sjukdom eller handikapp. Dagens idldreboenden uppfyller
minga ginger inte de krav som man redan idag borde stilla. Som exempel kan nimnas de
servicehus som finns i Stockholm. Nir de borjade byggas pa 70-talet fyllde de ett behov for
miénga dldre minniskor som bodde i omoderna ligenheter utan hiss. Idag dr det méinniskor med
andra behov som flyttar in. Servicehusen ir ett exempel pa hur snabbt utvecklingen gir och hur
snabbt krav och behov férindras. Diskussioner om servicehusens framtid pagar 1 staden.

De allra flesta idldreboenden som planeras och byggs idag har mycket konventionella
l6sningar bade vad giller lokalmissig planering och verksamhetens innehall. Framtidens
arkitekter och utférare av verksamheten maste tinka i nya banor och hidmta kunskap och
inspiration fran andra linder och fran andra forskningsomriden. Hir har staden och
stadsdelsndimnderna ett ansvar ndr det giller att driva fram nya I6sningar.

En friga, som har anknytning till den tidigare diskussionen om sprakbruket, dr hur vi ska
benimna sirskilda boendeformer for ildre. 1 samband med ADEIL-reformen inférdes
samlingsbegreppet dldreboende for de olika typerna av boenden sasom sjukhem, dlderdomshem,
gruppboende osv. Tyvirr har begreppet ildreboende inte fatt nigon férankring i Stockholms
stad. I stadens styrdokument tex. budgetordningen anvinds fortfarande de gamla
bendmningarna. Forvaltningen ska i olika sammanhang redovisa vilka boenden och hur méinga
platser vi t ex képer i de olika boendeformerna. Detta redovisas sedan i olika dokument och de
olika bendmningarna lever kvar och far till f6ljd att dldre manniskor fortfarande anséker om en
viss boendeform trots att det egentligen inte dr ndgon skillnad pa den vard och omsorg som
bedrivs och kvarboendeprincipen giller. Den enda boendeform som ska sirskiljas dr boende for
dementa. Frigan om hur olika boendeformer f6r dldre ska benimnas maste uppmirksammas i
stadshutligen forutsitter forvaltningen att "Riv dlderstrappan” i sin slutliga form bryts ner till mer
konkreta handlingsplaner och vi ser fram emot slutbetinkandet som kommer att behandla de
angeldgna frigorna om vard och omsorg och bostadsanknuten service.

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 29 augusti 2002 att
6verlimna stadsdelstorvaltningens tjdnsteutlitande som svar pa remissen.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande av den 12 juli 2002 har i huvudsak
foljande lydelse.

Beredningens analys och den framtidsbild som mailas upp

Stadsdelsforvaltningen anser att dldreberedningen presenterat ett mycket intressant betinkande.
Beredningen har lyft fram madnga viktiga fragor om aldrandet och mdjligheten att arbeta efter
pensionering. Det dr dock viktigt att dessa fragor inte blir en klass- och/ eller en konsfraga.
Manga kvinnor har idag ligre pension d4n min p.g.a. de oftast haft ligre 16n och inte arbetat heltid
hela livet. M6jligheten att fortsitta arbeta efter pensioneringen kan bli bidde en mdoijlighet och ett
krav fér kvinnor, for att de ska ha rid att unna sig lite extra. Aven immigranters framtida
ekonomi som pensiondrer samt deras val och 6nskemdl kring dldrandet dr viktiga omraden att
uppmirksamma. Betinkandet leder till att intresset och medvetenheten f6r dessa fragor 6kar och
att diskussioner startar utifrdn delvis nya perspektiv.



Initiativ och atgirder som den egna organisationen ir beredd att vidta for att forverkliga
framtidsbilden

Skarpnicks stadsdelsférvaltning dr beredd att arbeta for en attitydférindring dir synen pa den
dldre och friske medborgaren forindras. Det dr dirfor limpligt att skaffa kunskaper om vilka
livsomraden som medborgarna anser meningsfulla och vill ha tillging till. Férvaltningen stiller
sig positiv till tankar om utbildning f6r ledare, kompetenskonton samt individuella 16sningar pa
arbetstider. I Gvrigt hdnvisar férvaltningen till statsledningskontorets mycket konkreta forslag pa
atgirder.

Atgirder som riksdag och regering bor vidta for att ge forutsittningarna for att
forverkliga framtidsbilden

Det beh6vs dndringar i lagar och forsikringssystem sa att individen fir méjlighet att sjilv
bestimma och ta ansvar Gver sitt livssitt. Aven personalorganisationer bor se férdelarna med att
dldre arbetskraft finns kvar i systemet eftersom det i framtiden blir brist pa personal.

Skirholmens stadsdelsndmnd beslutade pd sitt sammantride den 26 september 2002
att godkinna férvaltningens svar pa remissen.

Skirholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande av den 16 juli 2002 ir
huvudsakligen av féljande lydelse.

Utredningen har utifrin aktuell statistik och forskning redovisat savil en omfattande analys som
stillningstagande i de tinkbara framtidsbilder som lyfts fram av SENIOR 2005. Forvaltningen
delar de visioner och synpunkter som framforts 1 diskussionsbetdnkandet. Férvaltningen har valt
att lyfta fram och redovisa ndgra synpunkter som ar sirskilt viktiga att belysa ur foérvaltningens
perspektiv. Lokala pensiondrsrddet som pd grund av tidsbrist endast fatt en muntlig information
tillstyrker forvaltningens inriktning géllande yttrandet.

Frigor som r6r vard och omsorg kommer att redovisas i slutbetdnkandet i en, hoppas
férvaltningen, mer konkret form och att arbetet med remissvaret kan ske under mindre tidspress.

Framtidsvisionen

SENIOR 2005 skissar en framtidsbild av ett samhille ddr individen har méjligheter oavsett dlder
att kombinera och variera arbete, fritid och samhillsengagemang och didr minniskor inte lases
fast vid en viss identitet beroende pd alder. Ett samhille som erbjuder minniskor att séka
utmaningar och kombinationer av aktivitet och vila och dir dldre och élder blir ointressanta
begrepp. Forvaltningen anser att en viktig fraga att uppmirksamma dr vilka som kommer att
omfattas av framtidens dldreomsorg och vilka som kommer att ta den i ansprak.

Vilka krav och 6nskemadl kommer de svenskar fédda pd 40- och 50-talen stilla som
pensiondrer ? Vilka krav kommer morgondagens ildre personer, fédda utanfér landet och med
ett annat kulturarv som péverkar deras liv, att stélla ?

Kommer nista generationer dldre att acceptera de boendeformer som finns och den
verksamhet som bedrivs ?

Foérvaltningen férmodar att morgondagens dldrebefolkning kommer beroende pa bla. etisk
och kulturell tillhorighet att stilla olika men 6kade krav pa medicinsk vird, omvardnadsinsatser,
boende, tillginglighet och nirservice. Det dr dirfér hég tid att beakta detta vid planeringen av
den framtida dldreomsorgen bade i staden i stort och pa stadsdelsniva.

Fragor som rér manniskors méjlighet till inflytande, delaktighet och aktivitet maste integreras
inom minga omraden. Medvetenheten om hur idldre minniskor beskrivs, eller utlimnas, i
politiska och administrativa dokument maste 6ka anser SENIOR 2005. Kommun och landsting



bér vara féregingare ndr det giller sprakbruket. Utredningen férordar dven en genomging av
etiska regler och policydokument i syfte att synliggéra och medverka till negativ sirbehandling.

Forvaltningen instimmer i detta. Bdde i staden centralt och pd stadsdelsnimndsnivd behdvs
en genomgang av sprakbruk i diskussioner och officiella dokument. Stadsdelsférvaltningen i
Skidrholmen har for avsikt att uppmirksamma denna friga genom att bla. férorda ett mer
neutralt sprakbruk.

Vardagsliv

Aldre personers hilsa, boende, nirmiljé samt tillging till nirservice och kommunikationer ir
huvudfragor infér framtiden havdar SENIOR 2005.

Detta vardagsliv ger forutsittningar for sjilvbestimmande och bevarat oberoende,
gemenskap och for kvarboende.

Forvaltningen dr av samma dsikt. Tillginglighet i och kring bostaden, nirhet till nirservice
och stimulans dr oerhért viktigt, bade f6r den enskilde och f6r anhériga och den personal som
ska ge stéd och hjilp i hemmet. Om vi ska klara att ta hand om framtidens dldre kommer detta
till stor del ske genom kvarboende i det ordinira boendet.

Tekniska 16sningar kan ha stor betydelse f6r manniskors oberoende efter vad man behéver i
sitt vardagsliv. Forvaltningen vill hdr férorda vikten av att vardagstekniken utformas efter
minniskors behov och att den blir tillginglig fér personer i alla aldrar med olika férutsittningar
och ekonomiska méjligheter. Aldre och funktionshindrade personer maste liksom 6vriga
samhillsmedborgare vara delaktiga i den tekniska sambhillsutvecklingen vilket kridver satsningar
fran samhallets sida i form av informations- och utbildningsinsatser.

Forskningen om ildrandet och éldre personer behdver breddas och férdjupas.

En dldrande befolkning innebir nya utmaningar f6r samhillsplanerarna. Alla aktérer maste ta
bide gemensamt ansvar och ansvar inom sitt omrade for att si lingt som mdijligt erbjuda
l6sningar anpassade till en aldrande befolkning t ex fér handel, kollektivtrafik, post och
tehdigins$EENIOR 2005 bor statliga myndigheter, kommuner och landsting analysera och
sammanstilla uppgifter om hilsoutvecklingen hos personer som idag behéver vard och omsorg,
var och hur personer i olika dldrar bor och hur detta paverkar méjligheten till kvarboende.

Allt detta dr enligt forvaltningen ytterst viktiga fragor vars svar ligger till grund fér den
framtida planeringen men behéver analyseras ytterligare.

Forvaltningen anser vidare att en 6kad satsning pé folkhilsoarbete behévs, inte minst for att
analysera och utarbeta ett atgirdsprogram for férebyggande insatser, f6lja hilsoutvecklingen och
planera for ut6kade hilso- sjukvirds- och omvardnadsinsatser som medfdljer en aldrande
befolkning.

En angeldgen fraga dr hur framtidens idldreboenden ska se ut ? Kommer framtidens ildre att
efterfriga dagens dldreboenden, manga ganger i stora enheter och med smd ligenheter ?
Foérvaltningen tror att framtidens dldre kommer att ha helt andra krav 4n i dag. Beroende pd de
aldres behov, krav, vanor, 6nskemil och ekonomiska situation beh6vs fler boendealternativ att
vilja mellan. Exempelvis behovs seniorboenden bade som hyres- och bostadsritt men utan
aldersbegrinsning.

Personer som inte vill bo till sammans med minniskor i sin egen alder viljer att bo kvar i det
ordindra boendet dven om man drabbas av sjukdom eller handikapp. De ildre som diremot
onskar bo tillsammans med andra dldre eventuellt med samma etiska eller kulturella bakgrund,
miste ges mojlighet till detta.

Morgondagens ildregenerationer kommer inte acceptera édldreboenden liknande dagens
storskaliga servicehus med smé ligenheter. I stillet bér sma enheter byggas dir de boende har
valmdijlighet till ligenhetsstorlek med markkontakt samt tillging till bade ndrservice och bra
kommunikationer.

Diskussion om servicehusens framtid pédgar i staden. De flesta dldreboenden som planeras
och byggs idag har mycket konventionella 16sningar bade vad giller lokalmissig planering och
verksamhetens innehdll. Framtidens arkitekter och utforare av verksamheten madste tinka i nya
banor och himta inspiration och kunskap frin andra linder och kunskapsomraden. Fler flexibla
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boendel6sningar beh6vs f6r att litt anpassa verksamheten efter méinniskors férindrade krav och
6nskemal. Hir har stadsdelsnimnderna ett ansvar ndr det giller att driva fram nya l6sningar.

Representanter for pensionirer och funktionshindrade boér delta mer aktivt i planeringen av
nya dldreboenden.

Tillgangen till arbetskraft

I remissen finns beskrivet hur tillgingen pad arbetskraft paverkas av utvecklingen mot en mer
aldrande befolkning. Enligt SENIOR 2005 sd komprimeras arbetslivet med senare intrdde- och
tidigare uttride fran arbetslivet vilket innebdr att allt firre ska f6rsorja allt fler. Till detta kommer
antalet ej arbetsfora anstillda personer vilka stindigt okar i antal. Problemet med att rekrytera
framfor allt utbildad personal kommer att bli ett mycket stort problem for dldreomsorgen.
Problemet syns mer tydligt idag d4 medeldldern bland stadens anstillda dr 6ver 45 dr. Ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv dr det naturligtvis viktigt att vinda utvecklingen.

Vad ir dd anledningen till att allt fler limnar arbetslivet eller dr lingtidssjukskrivna ? Inom
vird- och omsorgsarbetet dr sikert den tuffa arbetsmiljén en bidragande orsak. Skall vi kunna
rekrytera personal, fi personalen att stanna, trivas och vara friska si den orkar arbeta efter
uppnadd pensionsdlder si miéste ndgot radikalt till. Bade arbetsgivaren och de fackliga
organisationerna har ett stort ansvar fOor att finna nya tankesitt och nya arbets- och
organisationsformer vilket dr en forutsittning fér rekryteringen av personal inom en kort
franbtddockholms stads personalstrategi uppmirksammas problemet och man foreslir insatser for
att stimulera strategisk kompetensutveckling, positiv rérlighet, att uppritthalla stadens
attraktivitet som arbetsgivare, att tillvarata all kompetens samt att utveckla genomtinkta
rekryteringsstrategier.

Trygghet i kompetensutveckling, beredskap infér férindringar samt ett gott ledarskap ska
bidra till att frimja en god arbetsmilj6 i syfte att sdnka sjukfrinvaron och férebygga ohilsa. Det
férebyggande hilsoarbetet ir en férutsittning for att bade yngre och éldre arbetstagare ska kunna
fortsitta med sina arbetsinsatser i arbetslivet.

I Stockholms personalstrategi stir ingenting om moijlighet till deltidsarbete eller flexibel
pensionsalder fér dem som 6nskar kombinera arbete med pension. Incitament maste skapas och
hinder i form av lagar och avtal som forhindrar, férsvarar eller gér det ekonomiskt ointressant
identifieras och undantéjas.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.
Kungsholmens stadsdelsnimnd
Reservationen av Herman Gatica (v) ir av foljande lydelse.

Kungsholmens stadsdelsnimnd &verlimnar tjinsteutlitandet som sitt svar pa remissen “Riv
alderstrappan! Livslopp i férdndring” och anfér dirutéver foljande:

Allt fler limnar numera arbetslivet i fértid. Fér dem ér inte den stora frigan hur man skall
kunna stanna kvar i arbetslivet efter uppnadd pensionsédlder utan istillet hur man skall kunna
hélla sig kvar med hilsan i behall tills man blir alderspensiondr. Den stdrsta utmaningen blir
sdledes att andra pa villkoren f6r arbetslivet sa att fler mianniskor kan arbeta tills de pensioneras.
Denna frigestillning belyses alltfor lite i diskussionsbetdnkandet.
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Bilaga 2

Sammanfattning av nagra begrepp i betinkandet Riv alderstrappan/Livslopp i
forandring

V'ad dr dldrande

Utredningen ldgger ner ett omfattande arbetet pd att redovisa vad “aldrande” innebidr ur
individuellt, biologiskt, kulturellt socialt perspektiv. Utredningen konstaterar att dlder i sig alltid
spelat roll f6r att dela in miénniskors liv i olika faser. Under senaste arhundrade har livsloppet
kronologicerats i tre sepatata faset, skolgang /utbildning, yrkesliv och livet efter pensionen.
Sprakbruket har ocksa lett till att ha pension blivit synonymt med att vara pensiondr och dagen
for nir grundpensionen borjar utbetalas definierar en person som “ildre”.

Eftersom medellivslingden 6kat har personer som har pension (pensionirer) utvecklats till att
omfatta flera generationer och man finner pid nya benimningar i sprakbruket for att sirskilja
dessa fran varandra “yngre dldre” och dldre dldre” eller ”mycket gamla”.

Utredningen konstaterar att dldrandet 4r en lingsam process med stora variationer. Gamla
myter om éldrande och ildre personer forvringer perspektivet och forstirker negativa attityder
och stereotyper Det finns stora mdjligheter att positivt paverka miljéfaktorer och dven siddana
faktorer som har gett intryck av att vara biologiska. Ett exempel 4r den roll som sambhillet ger
dldre som orkeslésa och of6rmégna, som gor att méinga dldre upplever sig som svaga och sjuka
utan att for den skull vara detta. Effekterna av vissa sjukdomar kan bli mycket mera pafrestande
om t.ex. bostaden ir otillginglig eller om man lever ensam, faktorer som i sig inte har med det
biologiska aldrandet att géra.

Utredningen menar att de grundldggande kriterierna f6r ett bra liv for dldre personer ér
desamma som f6r yngre. Det betyder trygghet, ekonomi, god hilsa och ett bra socialt nitvek. En
Okad individualisering av livsloppet skall ge flera méjligheter till individuella kombinationer av
aktiviteter for personer i alla aldrar.

Utredningen formulerar detta sa att de anser att de “alderstrappor” som fortfarande finns i
samhillet méste rivas och att dldersnormen inte fir vara avgérande for dldre minniskors
delaktighet och inflytande inom alla omraden i samhillet.

Demograf

En éldrande befolkning 4r en utveckling i de flesta europeiska linder under 1800- och 1900-talen.
Under omvandlingens sista skede, d@/dersfasen ligger tyngdpunkten i befolkningsékningen i de
dldsta dldersgrupperna.

I Sverige innebdr detta att nidstan 25 procent av innevanarna dr 2030 enligt Statistiska
Centralbyrans (SCB) prognoser kommer att vara 6ver 65 ar jimfort med for nirvarande drygt 17
procent. Under de tva nirmaste decennierna beror befolkningens aldrande pa att det foddes
relativt manga barn under 1940-talet i kombination med en lingre medellivslingd. Okningen av
personer 6ver 80 dr borjar ca 2020 som berdknas innebdra en kning frin ca 500 000 personer
till 750 000 personer. Direfter vintas en ytterligare 6kning. SCB konstaterar att for att gbra
befolkningsprognoser krivs antaganden om férindringar gillande fédelsetal, in- och utvandring
samt dédlighet i olika “aldersgrupper. Vissa utvecklingstendenser kan férutses med stor precision,
medan andra ir osdkra. Sedan 1970-talet har alla prognoser avseende antalet dldre underskattat
den faktiska utvecklingen. Detta beror framfér allt pa allfér forsiktiga antaganden om
dédlighetsutvecklingen hos medelélders och dldre.

Riksforsakringsverket (RFV) har av utredningen fatt i uppdrag géra sambhillsekonomiska
konsekvensberikningar av att manniskor stannar kvar lingre i yrkeslivet. Berdkningarna visar att
det krivs stora Skningar av fortsatt deltagande i arbetslivet for att bruttonationalprodukten skall
Oka. Den samhillsekonomiska kalkylen visar att tillvixten gynnas om de ildre viljer att arbeta
mera, dvs. lingre tid. Sammantaget visar utredningen att det krivs dramatiska férdndringar i
arbetslivsdeltagande av alla for att bibehalla forsérjningskvoten pa dagens niva.
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Utredningen menar att for att nigra positiva effekter pa tillvixten skall astadkommas madste
flera personer botja utnyttja sin lagstadgade ritt att stanna kvar i anstillning efter 65 ars alder.

De demografiska forindringarna beriknas leda till 6kade skillnader mellan olika lin och
lokala arbetsmarkandsomraden i Sverige. Konsekvenserna kommer att beréra manga omraden
och kommer dven att visentligt paverka mojligheterna att lingsiktigt utveckla dldrepolitiken.

Utredningen anser att det politiska beslutsfattandet madste kunna méta konsekvenserna av en
aldrande befolkning utan att det uppstar stora motsittningar inom och mellan grupper.

Aldrepolitiken

De nationella mél som riksdagen beslutat om betriffande éldrepolitiken omfattar tva typer av
insatser: insatser av ildre personer och forutsittningar for dessa och insatser som andra kan gbra
f6r dldre. Utredningen menar att forekomsten av en sirskild dldrepolitik kan leda till en
forestillning om dldre som en sirskild kategori manniskor och att personer i hogre aldrar inte
uppmirksammas inom arbetsmarknadspolitik, demokrati, kulturpolitik, bostadspolitik och andras
polittkomrdden. Det nuvarande kronologiskt bundna ménstren mdste brytas. Utredningen
hinvisar till kvinnors férindrade livsloppsmonster som under 1900-talet kunde dndras pd en
relatiftrddiingdn menar att det dr viktigt att politiska insatser skall striva efter ett flexiblare
livsloppsménster inom alla de ovannimnda omrddena. Det skall t. ex. var mdjligt att byta
verksamhetsomrade och komplettera utbildning dven i femtiodrsaldern.

Det nya svenska pensionssystemet understédjer en sddan flexibilitet. Det ger méjlighet till
flexibla kombinationer av forvirvsarbetet och pension, men ocksd ekonomiska incitament fér
forvirvsarbete hogt upp i dren. Det fOrutsdtter dock att arbetslivet dr foljsamt och att
arbetsgivare limnar forutsittningar for flexibilitet. Manga arbetsgivare har under 1990-talet
erbjudit avtalspensioner, medan framtidens strategier maste vara de motsatta. Att erbjuda
arbetsférhillanden som kan locka och ge méjlighet f6r dldre att stanna kvar i arbetslivet.

Effekterna av hilsoutvecklingen maste foljas noga. Flexiblare livsloppsmonster skall inte leda
till tex. ytterligare dubbelarbete, 6kade socioekonomiska skillnader eller ny “kravkultur”. Det
férebyggande hilsoarbetet for dldre bor integreras i det generella folkhilsoarbetet.

For att individen i hog utstrickning sjilv skall kunna ta ansvar for hela sitt livslopp
podngterar utredningen att det dr angeliget att man kan/ har mojlighet att planera sin tillvaro
med tillgdnglig bostad, nirservice och lokaltrafik.

SLUT
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