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PM 2002 RI+RVII (Dnr 2612/02)

Polisverksamhet i forindring (SOU 2002:70),

Polisverksamhetsutredningens delbetinkande

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid 15 december 2002

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande

Som svar pd remissen &versinds denna promemoria.

Foredragande borgarraden Annika Billsttém och Margareta Olofsson anfor
toljande.

Arendet

Regeringen beslutade den 21 december 2000 att tillkalla en sirskild utredare med
uppgift att géra en Gversyn av polisens arbetsuppgifter. Utredningen har antagit namnet
Polisverksamhetsutredningen. I november 2001 ldmnade utredningen ifrin sig
delbetinkandet Mot 6kad koncentration — férindring av polisens verksamhet” (SOU
2001:87). Socialtjdnstnimnden behandlade den 19 december 2001 remiss av
betinkandet. I juli 2002 6verlimnade utredningen delbetinkandet ”Polisverksamhet 1
torindring” (SOU 2002:70) till justisteministern.

Polisverksamhetsutredningen har tvd huvudfrigor att behandla. Den ena giller
renodling av polisverksamheten. Den andra frigan avser mojligheterna att komplettera
polisens resurser och insatser 1 glest befolkade omriden i landet.

I det forsta delbetinkandet, Mot 6kad koncentration — férindring av polisens
verksamhet (SOU 2001:87), f6rdes en diskussion om vilka uppgifter som skulle kunna
foras frin polisen till annan huvudman eller helt upphéra. I foreliggande betinkande
redovisas de remissvar som inkommit och férslag limnas till férdndringar 1 polisens
dtaganden.

Delbetinkandets sammantattning bildggs, bilaga 2. Betinkandet 1 sin helhet finns pa
www.regeringen.se.

Renzisser

Delbetinkandet ”Polisverksamhet i férdndring” (SOU 2002:70) har remitterats till
stadsledningskontoret, socialtjinstnimnden samt stadsdelsnimnderna Spéinga-Tensta,
Maria-Gamla stan och Alvsjé for yttrande senast den 28 oktober 2002. Alvsjo
stadsdelsndmnd har avstatt fran att yttra sig.

Stadsledningskontoret stiller sig frigande till om utredningens foérslag verkligen
kommer att innebira resurstillskott till polisens kdrnverksamheter eftersom en stor del
av den personal som man beridknar kunna frigéra dr civilanstillda. Stadsledningskontoret
menar ocksa att det dr viktigt att staden tillférs ekonomiska resurser och kompetens om
staden ska ta 6ver delar av polismyndighetens ansvar.



Socialtjainstnimnden begrinsar sitt yttrande till de f6rslag som ber6r socialtjdnsten.
Bla. betonar nimnden betydelsen av samverkan mellan polisen och socialtjdnsten samt
andra statliga myndigheter i kvinnofridsfragor och dven nir den véldsutsatta kvinnan
har minderariga barn. Socialtjinstnimnden avstyrker ddrfér utredningens forslag att
begrinsa polisens skyldighet att bistd socialtjdnsten vid handrickning.

Spinga-Tensta stadsdelsnimnd 4r positiv till att tillstindsuppgifterna férs over till
kommunerna. Nimnden anser att det dr mycket olyckligt att det inte ingick i
utredningens uppdrag att ocksd foresld atgirder fér att underlitta rekryteringen av
poliser till storstadsomraden som Sédra Jéarva.

Maria-Gamla stans stadsdelsnimnd begrinsar sitt yttrande till foérslaget om
begrinsningar i handrickning ddr man bl.a. menar att forslaget om att limna en skriftlig
redogérelse f6r vidtagna atgirder, eller i f6rekommande fall en redogérelse f6r varfor ett
tors6k att genomfora dtgirden utan bitrdde av polis bedémts vara utsiktslost, innebér en
ytterligare administrativ pélaga.

Vra sympuntkter

Den myndighetsutévning som polisen star for dr av sidan karaktir att den méste priglas
av ett mycket stort foértroende hos allmidnheten. Samtidigt kringgdrdas polisens
verksamhet som sd minga andra av knappa resurser, vilket delbetdnkandet ir ett uttryck
for. En renodling av polisens verksamhet kan ddrfér vara motiverad nir atgirderna kan
torvintas frigbra resurser till angeligna uppdrag sisom brottsutredningar och
brottspreventivt arbete. Médlet med en renodling av polisens verksamhet maste dock
entydigt vara just detta, att stirka allmidnhetens fortroende, det brottsférebyggande
arbetet och att firre midnniskor och miljéer utsitts f6r brott. Det dr var uppfattning att
delbetinkandet inte entydigt fOrmdr visa att detta kommer att uppnds. I stillet ges
intrycket att malet med en foérindrad inriktning 4r att genomfdra besparingar. Eftersom
en stor del av den personal utredningen riknar med ska kunna frigbras dr civilanstilld,
kan det ifrdgasittas om ett resurstillskott till polisens kdrnverksamhet verkligen kommer
att Syaligedrandet av polisen dr en viktig del av det brottstérebyggande arbetet. Dirfor
ar det av stOrsta vikt att nirpolisreformen restaureras. Polisen bér aktivt delta i det
lokala brottstérebyggande arbetet och synas i minniskors vardagsliv, pd gator och torg.
Dirtor dr det absolut nédvindigt att en storstad som Stockholm ges méjlighet att dra de
fulla férdelarna av en fullt utbyggd nirpolis. Det dr ddrfor en brist i utredningen att inte
samtidigt behandla storstidernas behov av en férstirkt nirpolis, tillsammans med
glesbygdens speciella situation. Ddrmed delar vi inte utredningens uppfattning att
polisens ataganden kring socialt brottstérebyggande arbete skall minskas. Det preventiva
arbetet 1 samarbete med exempelvis skola och socialtjinst bor snarare Oka. For
Stockholms del dr det viktigt att polisen arbetar med att férbittra metoderna for
demonstrationsévervakning i dialog med berérda organisationer.

Polisen dr den myndighet som har befogenhet att anvinda vald. Ibland dr polisen
tvingad att anvinda denna befogenhet och ibland 4r det dven en skyldighet. Darfor dr
det av yttersta vikt att poliskdren 4r en institution med en sidan férankring i samhillet
att insyn och demokratisk kontroll garanterar allminhetens fértroende. Vi dr ddrfor
tveksamma till utredningens foérslag om en Overlitelse av polisidra befogenheter till
privata vaktbolag och ordningsvakter. Detta madste utredas noggrant framfor allt
avseende befogenheten att anvinda vald.

Mot bakgrund av polisens exklusiva befogenhet att handgripligen utfora
tvingsitgirder avstyrks ocksd de foreslagna forindringarna i bestimmelserna kring



andra myndigheters mojligheter att begira handrickning. Med beslut enligt exempelvis
LVU eller LVM foljer att ett frivilligt medgivande for behandling/omhindertagande inte
varit moijligt eller inte redan prévats. Det ligger sdledes i sakens natur att tvangsatgirder
inte uppfattas av den enskilde som en positiv dtgird. Fér de fall dir socialtjinsten
bedémer att individen sjilvmant kommer att félja med, begirs redan idag ingen
handrickning av polis.

De tillstaindsuppgifter som utredningen menar kan 6verforas till kommunen, kan
provas. Med provning menas dd att bdde kompetensfrigan och de ekonomiska
konsekvenserna f6r kommunen maste belysas ytterligare. Om kommunen skall bygga
upp en organisation med adekvat kompetens for tillstindsgivning och hantering av
avgifter, kan ekonomisk kompensation f6r detta komma att bli nédvindigt.

Vi delar inte utredningens uppfattning att samtliga uppgifter som ankommer pi
polisen enligt lagen om felparkeringsavgifter enbart bér ankomma pa kommunen. En
anledning till detta 4r att skulle polismannens mdijligheter att utfirda
parkeringsanmdrkningar  fOrsvinna, skulle detta kunna uppfattas som en
avkriminalisering av parkeringsreglerna.

Vi féreslar med hinvisning till ovan anférda att kommunstyrelsen beslutar féljande

Som svar pd remissen Gversinds denna promemoria.

Stockholm den 21 november 2002

ANNIKA BILLSTROM MARGARETA OLOFSSON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradens forslag.
Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet S7en Nordin (m) enligt féljande.

Det dr mycket viktigt och behévligt att utveckla och renodla polisens verksamhet. En férindring
av polisens verksamhet och arbetsuppgifter ricker dock inte. Den socialdemokratiska regeringen
har under manga ar dragit ner pa polisen i Sverige vilket lett till en 6kad otrygghet i samhillet.

I Stockholms ldn har regeringens politik fétt till f6ljd att var tredje nirpolisstation lagts ner de
senaste dren. Bara Stockholmspolisens underskott dr storre 4n regeringens totala satsning pa
polisen for hela landet. Det édr bedrovligt, men kanske inte férvanande, att regeringen inte tycks
vilja rusta upp det polisvisendet som de under senaste dtta dren successivt monterats ned. En
renodling av polisens verksamhet skall och bor géras men statsmakten maste ocksd angtipa
kirnan, polisen har f6r lite resurser. G6r man inget it den grundliggande problematiken kommer
inte 6vriga atgirder att fa avsedd effekt.



ARENDET

Regeringen beslutade den 21 december 2000 att tillkalla en sirskild utredare med
uppgift att géra en Gversyn av polisens arbetsuppgifter. Utredningen har antagit namnet
Polisverksamhetsutredningen. 1 november 2001 limnade utredningen ifrin sig
delbetinkandet Mot 6kad koncentration — férindring av polisens verksamhet” (SOU
2001:87).

Polisverksamhetsutredningen har tvd huvudfrigor att behandla. Den ena giller
renodling av polisverksamheten. Den andra frigan avser mojligheterna att komplettera
polisens resurser och insatser 1 glest befolkade omriden i landet.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjinstnimnden, samt
stadsdelsnimnderna Spinga-Tensta, Maria-Gamla stan och Alvsjé for yttrande senast
den 28 oktober 2002. Alvsjé stadsdelsnimnd har avstatt frin att yttra sig.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 30 september 2002 har i huvudsak
toljande lydelse.

Sammanfattning

I delbetinkandet polisverksamhet i férindring har utredaren tva huvuddrag att behandla. Det ena
giller renodling av polisens verksamhet. Den andra frigan avser méjligheterna att komplettera
polisens resurser i glest befolkade omraden i landet.

Stadsledningskontoret stiller sig frigande till om utredningens férslag verkligen kommer att
innebira resurstillskott till polisens kdrnverksamheter eftersom en stor del av den personal som
man berdknar kunna frigéra ir civilanstillda.

Om staden ska ta 6ver delar av polismyndighetens ansvar som tillstindsmyndighet for till
exempel tillstind att anvinda offentlig plats, tillstind till springning, tillstind att driva hotell- och
pensionatsrorelse dr det av storsta vikt att staden tillférs ekonomiska resurser och kompetens f6r
att skota verksamheten pa ett bra sitt.

Staden idr idag remissinstans till polisen, utredningens férslag innebdr att polisen istillet blir
remissinstans at staden. Stadsledningskontoret anser att frigan vad som finns att vinna pa den
foreslagna férindringen bor utredas ocksa beaktat ur stadens synvinkel.

Arendets beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret. Arendet har beretts inom finansavdelningen.
Stadsledningskontorets synpunkter

Remiss  frin  justitiedepartementet av  polisverksamhetsutredningens  delbetinkande
Polisverksamhet i férindring anses besvarad med vad som anférts i stadsledningskontorets
tjdnsteutldtande.

Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning att det dr vardefullt att renodla polisens
verksamhet sa att viss del av den befintliga personalen kan frigras for att forstirka den centrala
polisverksamheten. Stadsledningskontoret stiller sig frigande till om utredningens forslag
verkligen kommer att innebira resurstillskott till polisens kdrnverksamheter eftersom en stor del
av den personal som man beriknar kunna frigéra dr civilanstillda.

Utredningen foreslar att vissa tillstindsuppgifter 6verfors frin polisen till kommunen.

?  Ansokan om tllstind betriffande explosiva varor



Ansokan om tillstind att driva hotell- och pensionatsrorelse
Ansdkan om tillstind att anvinda offentlig plats
Ansodkan om tillstind till springning

Ansokan om tillstind att anvinda skjutbana som inte tillh6r férsvarsmakten

NN N NN

Ansokan om tillstind att anvinda pyrotekniska varor
Om staden ska ta 6ver delar av polismyndighetens ansvar som tillstindsmyndighet for
ovanstdende dr det av storsta vikt att staden tillférs ekonomiska resurser och kompetens for att
skota verksamheten pa ett bra sitt.

Utredningens uppfattning dr att verksamheten, liksom idag, ska finansieras av avgifter.
Stadsledningskontoret saknar ndgon form av kostnadsberikningar pa vad detta innebir i form av
héjda avgifter f6r de som soker tillstand. Avgifterna kommer att bli hégre eftersom kommunen i
vissa fall kommer att beh6va bygga upp en organisation som idag inte finns. Staden dr idag
remissinstans till polisen, utredningens forslag innebdr att polisen istillet blir remissinstans 4t
staden. Stadsledningskontoret anser att frigan vad som finns att vinna pd den fOreslagna
férindringen bor utredas ocksa beaktat ur stadens synvinkel.

Stadsledningskontoret delar inte utredningens uppfattning att polisens dtaganden kring socialt
brottsférebyggande arbeta ska minskas. Det preventiva arbetet och samarbetet med socialtjdnst
och skola dr en viktig del av polisens arbete.

Stadsledningskontoret delar inte utredningens uppfattning att samtliga uppgifter som
ankommer pi polisen enligt lagen om felparkeringsavgifter enbart bér ankomma pa kommunen.
En anledning till detta ér att skulle polismannens méjligheter att utfirda parkeringsanmirkningar
férsvinna, skulle detta kunna uppfattas som en avkriminalisering av parkeringsreglerna.

Socialtjanstnimnden beslot den 22 oktober 2002 aberopa och &verlimna
socialtjdnstférvaltningens tjdnsteutlatande.

Sarskilt uttalande gjordes av ledaméterna Joakim Larsson m.fl. (m), ledamoten Gunilla
Reuterskiold (fp) och tjanstgérande ersittaren Hardy Hedman (kd), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av ersittaren Ingrid Lindyall (sp), bilaga 1.

Socialtjanstforvaltningens tjdnsteutlitande av den 10 september 2002 har i huvudsak
toljande lydelse.

Sammanfattning

Polisverksamhetsutredningen har tvd huvudfrigor att behandla. Den ena giller renodling av
polisverksamheten. Den andra frigan avser mdjligheterna att komplettera polisens resurser och
insatser i glest befolkade omraden i landet. Férvaltningen delar utredningens uppfattning att det
kan vara virdefullt att renodla polisens arbetsuppgifter for att skapa en tydligare polisidentitet
béde for polis och allminhet.

Synpunkterna pé utredningens forslag begrinsar sig till de delar av utredningen som berér
socialtjansten. Det giller forslagen att begrinsa polisens skyldighet att bistd andra myndigheter
med handrickning och att polisen bor begrinsa sitt deltagande i verksamheter som dr att
betrakta som social brottsprevention.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen delar utredningens uppfattning att det kan vara virdefullt att renodla polisens
arbetsuppgifter for att skapa en tydligare polisidentitet bade fér polis och allmidnhet. Det
beridknade resurstillskottet for att forstirka polisens kdrnverksamhet blir dock inte sirskilt stort.
Det dr tveksamt om syftet att forstirka den egentliga polisverksamheten kommer att kunna



uppnas genom utredningens férslag. Huvuddelen av den personal som berdknas frigbras ir
dessutom civilanstillda. Huruvida polisen genom interna omdisponeringar kan frigéra fler
poliser till den egentliga polisverksamheten menar utredningen 4r en friga fér de lokala
polismyndigheterna.

Forvaltningens synpunkter pd foérslagen till renodling av polisens verksamhet begrinsar sig
liksom i svaret pa remiss av det forsta delbetinkandet Mot 6kad koncentration — férindring av
polisens verksamhet (SOU 2001:87), till de delar av utredningen som berér socialtjinsten. Det
giller forslagen att begrinsa polisens skyldighet att bistd andra myndigheter med handrickning
och att polisen bor begrinsa sitt deltagande i verksamheter som ir att betrakta som social
brottsprevention.

Handyickning

Polisen ska enligt gillande lagstiftning limna socialnimnden bitride med handrickning enligt
lagen om vird av missbrukare i vissa fall (LVM) och enligt lagen med sirskilda bestimmelser om
vird av unga (LVU). Handrickningsskyldigheten utgér en nodvindig foérutsittning for att
socialtjdnsten ska kunna fullf6lja sina skyldigheter vad giller verkstillighet av beslut enligt LVU
och LVM.

Utredningen menar att ett visst missbruk férekommer av polisens resurser s att de anvinds
som en transporttjanst. Forvaltningen kidnner inte igen den beskrivningen frin socialtjinstens
verksamhet. I betinkandet redovisas ocksi att alla myndigheter som 4r beroende av bistind med
handrickning av polisen, avvisar utredningens férslag och resonemang om att ett omfattande
missbruk av dessa tjdanster skulle foreligga. Det 4r manga ganger svart att fa polisens bistind med
handrickning. Denna service befinner sig uppenbarligen lingt ner pa polisens prioriteringslista.
Sdrskilt giller detta ndr nagon har avvikit frin en institution och giller bade handrickning enligt
LVM och LVU. Férvaltningen avstyrker ddrfér utredningens forslag att begrinsa polisens
skyldighet att bistd socialtjansten vid handridckning.

Idag g6rs alltid en bedémning om begiran om handrickning dr nédvindig eller inte som
bygger pi sirskild kompetens och kunskap om den enskilde individen, En handrickning av
polisen dr alltid en traumatisk upplevelse for den enskilde, vilket man sa langt som moijligt
forsoker undvika. De flesta transporter till behandlingshem eller till sjukhus f6r likarbedémning
genomfors av socialtjdnsten utan hjilp av polisen.

Polisen har inte kompetens att fatta beslut om dessa fragor. Skriftlig motivering skulle
innebdra en ytterligare byrikratisering. Redan idag nidr begiran om handrickning gbrs
dokumenteras detta av polisen pa en blankett.

Socialtjinstens medverkan vid en handrickning ar sjilvklar nir det giller mindre barn. Detta
ar ocksa regel i dessa situationer. Ddremot ér det inte sjilvklart nir det giller dldre ungdomar och
vuxna. Kommer denna ordning att inféras kommer socialtjinsten att behdva en
resursforstirkning. Fragan dr om de 6kade kostnaderna motsvarar en lika omfattande 6kning av
sdkerheten och tryggheten fér den enskilde.

I en hotfull situation med en valdsam, kanske paverkad och rymningsbenigen klient dr det
svart att forestilla sig vad en socialtjinsteman skulle kunna géra. Erfarenheten dr snarare den att
polisens blotta nirvaro i dessa situationer gor att klienterna lugnar ner sig. Ingripanden av detta
slag sker dessutom ofta efter kontorstid, vilket gor att socialtjinsten maste bygga upp ett lokalt
joursystem fOr dessa situationer. Alternativet skulle vara att ansvaret flyttas Gver till den centrala
socialjouren, men da férlorar man bade personkinnedom och kontinuitet och en fér klienten
okind socialtjinsteman blir utférare av uppdraget.

Ett problem som inte tas upp i utredningen dr “férvaringen” av de klienter som vintar pa
transport. Oftast l6ser man det genom att den enskilde far sitta pa hiktet, men varken polisen
eller socialtjdnsten tycker sjilvklart att detta dr ndgon bra 16sning, i synnerhet inte fér de
underariga tondringarna. Ibland l6ser man det genom att ungdomar fir vistas i socialjourens
vintrum. Tidigare tog Maria Ungdom emot ungdomar (med missbruk) som var
handrickningsbegirda till olika behandlingshem. Detta gillde framfor allt handrickning for
likarundersdkning, men mdijlighet fanns i stérre utstrickning till inldggning oavsett skilet till



handrickningsbegiran i vintan pa transport. Denna mdjlighet har stramats upp av landstinget
och inldggning tillits bara om klara medicinska behov finns av avgiftning.

Forslaget frin Kommunférbundet m.fl. om att fortydliga 1 lagstiftningen vilka kriterier som
ska uppfyllas for att en handrickning ska kunna begiras dr bra.

Social brottsprevention

Enligt utredningen bor polisen begrinsa sitt deltagande i verksamheter som ir att betrakta som
social brottsprevention. Enligt socialtjinstens erfarenhet har under de senaste fem aren denna
typ av arbetsinsatser i princip upphort. Erfarenheten ér att man har fokuserat pa s.k. situationell
brottsprevention, d.v.s. information om brottsrisker och sitt att skydda sig mot brott etc. Det
férekommer att polisen medverkar i lokala aktioner mot droger (t.ex. ”S6der mot Narkotika”),
men det borde betraktas som situationell prevention och beivrande av brott.

I det nationella brottsférebyggande programmet ”Allas vart ansvar” dr polisen en central
aktor. Lokala brottsférebyggande rad héller pa att byggas upp i stadsdelarna och dir dr polisens
medverkan central. Sjdlvklart dr tanken ocksa att involvera fler aktérer som lokala affirsidkare,
hyresvirdar, frivilligorganisationer etc. i arbetet med att minska den s.k. vardagsbrottsligheten.

Foérvaltningen instimmer med Kommunférbundet som menar att det vore att ge fel signaler
om polisen drog sig tillbaka helt frin den sociala brottspreventionen, i en tid dd kriminaliteten
ses som ett samhadllsproblem och “allas vart ansvar” som mdste angripas pa bred front. Vidare
menar man att det finns risk att polisens medverkan undervirderas vid exempelvis
normférstirkande informationsinsatser i skolan eftersom insatsen inte direkt genom forskning
har pavisats ge positiva effekter vad giller minskning av brottslighet.

Flera remissinstanser framfoér ocksa dsikten att risken finns att allminhetens fértroende for
polisen sjunker om kopplingen finns till polisen bara utifrin negativa sammanhang. Dessutom
finns det risk att kontaktytorna gentemot medborgarna, i synnerhet barn och ungdom,
minimeras. Risken for att polisen skulle gi in som fritidsledare” eller ”ta 6ver” andra
kommunala yrkesroller 4r minimal.

Forvaltningen vill dven betona betydelsen av samverkan mellan polisen och socialtjdnsten
samt andra statliga myndigheter i kvinnofridsfrigor och dven nir den vildsutsatta kvinnan har
mindredriga barn. Stockholms stad har en socialjour som polisen alltid kan nd men det ir
Onskvirt att samverkan sker med de stadsdelsférvaltningars socialtjinst som hor till respektive
nérpolisomrade eller polismistardistrikt. I samverkansfragan har staden sjilv ett stort ansvar, i
kommunfullmiktiges beslut om kvinnofrid ingér ett delbeslut att varje stadsdelsférvaltning ska
inga i en samverkansgrupp.

Socialtjinsten och polisen miste samordna sitt arbete ndr det handlar om att garantera
flickors och unga kvinnors sidkerhet i s.k. patriarkaliska familjer. Man behéver ha en gemensam
uppfattning om hotbilden mot flickan. Flickor under 18 ar kan omhindertas enligt LVU vid
klara och grova hot och vid misshandelsfall men socialtjainstens méjligheter dr ytterst begrdnsade
att ingripa nir flickorna 4r myndiga.

Polismyndigheten i Stockholms lin har redan en familjevaldsenhet i Séderorts
polismistardistrikt. I enheten arbetar ett 20-tal poliser och fem dklagare. De atta
stadsdelsforvaltningar i sédra Stockholm som hor till polismistardistriktets geografiska omrade
kommer gemensamt att organisera sina verksamheter i frigor som giller socialtjainstens omrade i
familjevaldsenheten.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslot den 22 oktober 2002 6verlimna foreliggande
tjdnsteutlitande som svar pd remissen.



Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjinsteutlaitande av den 10 september 2002 har i
huvudsak foljande lydelse.

Flera av forslagen i utredningen ligger utanfér stadsdelsnimndens ansvarsomrade. Forvaltningen
begrinsar dirfér sina synpunkter till forslag eller frinvaron av forslag som rér nimndens
kompetensomrade.

Foérvaltningen dr positiv till att tillstindsuppgifterna fors 6ver till kommunerna. Det ér redan i
dag si att dessa tillstind huvudsakligen prévas inom kommunen. Betriffande exempelvis
tillstand att anvinda offentlig plats i Stockholm 4r utredningens forslag i praktiken redan infort.
Berérd stadsdelsférvaltning yttrar sig liksom polisen och 6vriga berérda myndigheter Sver
tillstindsanstkan medan tillstandsgivningen handldggs av gatu- och fastighetskontoret.

Utredningen foreslar en uppstramning av bestimmelserna om nir en myndighet far begira
handrickning av polisen. Foérvaltningen har forstielse fér de synpunkter som framférs i
utredningen, nimnligen att handrickning alltfér ofta begirs av polisen dd det varit uppenbart att
det varit onddigt. Forvaltningen har ocksa fatt det bekriftat att onddig handrickning ocksa
férekommer inom Sédra Jirva nirpolisomride. Det kan inte vara avsikten med handrickningen
vid en transport att den ocksd ska omfatta sidant som medfdljande av en sovande person som
ska flyttas. Utredningens forslag att myndigheter inklusive socialtjdnsten ska ha gjort egna férsék
att exempelvis genomfdra en transport innan man begir hjilp av polisen dr dirfor rimliga.

I utredningen uppdrag ingick att se Gver mdjligheterna att komplettera polisens resurser i
glest befolkade omriden i landet. Utredningen foreslir utdkade befogenheter fér vissa
ordningsvakter men diskuterar ocksd atgirder fOr att underlitta rekryteringen av poliser i
glesbygdgheterna att rekrytera poliser dr inte bara ett glesbygdsproblem. Det dr ett minst lika
stort problem i S6dra Jirvaomradet. En mycket stor del av de polistjanster som ska finnas i S6dra
Jarva polisomrade ir vakanta. Situationen 4r idag helt oacceptabel. Det ir didrfér mycket olyckligt
att det inte ingick i utredningens uppdrag att ocksd foresld atgirder for att underlitta
rekryteringen av poliser till storstadsomraden som Sédra Jarva.

Maria-Gamla stans stadsdelsndmnd beslét den 24 oktober 2002 6verlimna och
aberopa forvaltningens tjdnsteutlitande som svar pa remissen.

Reservation antérdes av ordtéranden Joakim Larsson m.fl. (m), tjidnstgdrande ersittaren
Maj-Britt Akesson (fp), ledamoten Torbjirn Andring (kd) samt tjinstgérande ersittaren
Marianne Ressner (sp) till f6rman f6r eget forslag till beslut att Sverlimna férvaltningens
yttrande utan eget stillningstagande.

Maria-Gamla stans stadsdelsférvaltnings tjdnsteutlitande av den 2 oktober 2002 har
i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningens forslag
SOU 2002:70 Polisverksambet i forindring

Polisverksamhetsutredningen har tvd huvuduppdrag att behandla. Det ena giller renodling av
polisens verksamhet. Den andra giller méjligheterna att komplettera polisens resurser i glest
befolkade omraden i landet.

Forvaltningens synpunkter kring forslagen kommer i detta yttrande att endast avse
renodlingen av polisens verksamhet. En ytterligare begrinsning dr att synpunkterna i detta
yttrande endast omfattar férslaget om begrinsningar i handrickning,.

Forvaltningen avstir fran att yttra sig om forslagen om 6verférande av tillstindsuppgifter
avseende ansOkningar om att handha explosiva varor, drivandet av hotell- och pensionatsrérelse,
anvinda allmin plats, social brottsprevention, trafikdvervaknings-uppgifter med mera.



Handrickning
Forslaget

Utredningens forslag innebir att en bestimmelse inférs om att bitridde inte far begiras av polis
forrin den som begir bitride vidtagit fors6k att sjilva utféra den atgird som avses med
handrickningsbegiran. Bestimmelse infors i foljande lagar, lagen om vird av missbrukare i
sdrskilda fall (1988:870), lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga (1990:52), lagen om
rittspsykiatrisk vard (1991:1129) samt i lagen om psykiatrisk tvingsvird (1991:1128).

Frian den féreslagna bestimmelsen ska det finnas ett undantag nimligen f6r det fall ett sadant
forsok kan antas vara utsiktslost. Samtidigt inférs ytterligare en bestimmelse i ovan nimnda
forfattningar, att handrickningsbegiran ska atfoljas av en redogorelse f6r vidtagna dtgirder, eller i
férekommande fall en redogérelse f6r varfor ett férsok att genomfora atgirden utan bitride av
polis bedémts vara utsiktsl9st.

En bestammelse infors ocksd om att personal frin den begirande inrittningen/instansen eller
socialtjansten skall medfélja da polisen genomfér handrickningen.

Avdelningens synpunkter

Forslagen till nya bestimmelser i lagstiftningen ér litta att férsta om man utgar fran ett statligt
perspektiv dir man bed6émer att handrickning inte i alla ligen dr en kidrnverksamhet for
polismakten.

Utifrin ett kommunalt perspektiv dr synsittet delvis annorlunda. Lagstiftning aligger
statsmakten och verkstillighet utifran lagstiftningens intentioner dr tudelat.

Beslut om sirkskilda insatser gentemot enskild, exempelvis LVM, fattas av socialnimnd.

Beslutet provas ddrefter av en statlig domstol. Utférandet av sjilva insatsen ges i manga fall
av statliga institutioner.

For att kunna verkstilla insatsen kridvs att den individ som fatt beslutet om tvingsétgird
frivilligt instiller sig vid den utférande institutionen.

Det ligger i sakens natur att tvingsatgirder inte uppfattas av den enskilde som en positiv
atgird. Bevekelsegrunderna for att instilla sig saknas. (Annars hade individen naturligtvis
medverkat till en frivillig virdinsats.) Aven om den aktuella personen inte 4r vildsam kan det
anda finnas behov av tvang, handpaldggning etc. f6r att fa individen till transporten. I dagsliget
far inte socialtjdnstens personal handgripligen ta i personer for att exempelvis tvinga in nagon i
en bil f6r att kunna transportera personen till en institution.

Av den aktuella utredningen framgir att den metod man anvint sig av for att bedéma om
arbetsuppgiften har polisidr relevans och alltsa ska dligga polisen har haft féljande tre
utgingspunkter:

1. Polisen ska i princip belastas med endast de arbetsuppgifter som kan anses utgora ett
naturligt led i funktionen att uppritthilla allméin ordning och sikerhet.

2. Principen att polisen skall vara den huvudaktér som pd samhillets vignar har befogenhet att
anvinda vild mot medborgarna bor i storsta mojlighet utstrickning uppritthdllas dven om
det vid sidan av polisen finns yrkesgrupper i dag som har vissa befogenheter pa omridet.
Aven om den évergripande utgangspunkten ordnings- och sikerhetstinkande inte ingir som
ett dominerande moment skall en uppgift ankomma pa polisen om det kan antas att vald
eller tvingsmedel kan komma att beh6va anvindas f6r att utféra den.

3. Polisen ska endast utféra uppgifter som ligger inom ramen f6r polisers nuvarande utbildning
och kompetens.

Fokus 1 handrickning ér utifrdn avdelningens perspektiv inte att individer 4r vildsamma, utan
snarare att det i de flesta fall handlar om tvang mot enskild i syfte att fa en beslutad vérdinsats
verkstilld. I punkt tvd i metoden for att avgéra vad som ér polisidra uppgifter, anser avdelningen
att det finns ett starkt stod for uppfattningen att det dr polisens sak att se till att individer som
omfattas av beslut om exempelvis LVM ocksa blir férda till den aktuella institutionen, eftersom



transporten i de flesta fall madste ske med tving. For de fall didr avdelningen bed6émer att
individen sjilvmant kommer att f6lja med begirs redan idag ingen handrickning av polis.

Forslaget om limna en skriftlig redogérelse for vidtagna atgirder, eller i fdrekommande fall
en redogorelse for varfor ett f6rsék att genomfora atgirden utan bitride av polis bedémts vara
utsiktslost, innebdr en ytterligare administrativ pdlaga for avdelningen. Av utredningsforslaget
framgar inte hur omfattande redogdrelsen ska vara. Den friga som avdelningen stiller sig 4r om
polismyndigheten kommer att ha resurser for att hinna avgéra om redogorelsen ér tillricklig for
deras del eller ¢j. Eftersom avdelningen redan idag i viss utstrickning sjilva ser till att individer
fors till institutioner vid beslut om placering, verkar férslaget avseende handrickning endast f6r
vir del innebdra 6kad administration nidgot som inte gagnar verksamheten.

Dirtill kommer forslaget om att personal frin begiranden inrittning/ instans eller
socialtjdnsten skall medfélja da polisen genomfér handrickningen. Motivet f6r det forslaget dr att
yrkeskunskaperna inom dessa omraden kan beh&vas dd handrickningen genomférs. Avdelningen
kan férstd motiven, men stiller sig dndd tveksam frimst nir det giller handrickning avseende
LVM. For denna grupp handlar det frimst om att med tving foras till en institution. Nagon form
av behandling under resans genomférande ir inte aktuell. For avdelningen kan det innebéra krav
om mer personalresurser.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.
Socialtjanstnimnden

Det sirskilda uttalandet av ledaméterna Joakim Larsson m.fl. (m), ledamoten Gunilla
Reuterskidld (fp) och tjdnstgérande ersittaren Hardy Hedman (kd) 4r av fdljande
lydelse.

Att utveckla och renodla polisens verksamhet dr mycket viktigt och behévligt. En férdndring av
polisens verksamhet och arbetsuppgifter ricker dock inte. Den socialdemokratiska regeringen har
under ménga édr dragit ner pa polisen 1 Sverige vilket lett till en 6kad otrygghet i samhillet.

I Stockholms lin har regeringens politik fatt till f6ljd att var tredje nirpolisstation lagts ner de
senaste dren. Bara Stockholmspolisens underskott dr storre 4n regeringens totala satsning pa
polisen for hela landet. Det dr bedrévligt, men kanske inte férvinande, att regeringen inte tycks
vilja rusta upp det polisvisendet som de under senaste étta dren successivt monterats ned. En
renodling av polisens verksamhet skall och bor géras men statsmakten maste ocksd angtipa
kirnan, polisen har f6r lite resurser. G6r man inget it den grundlidggande problematiken kommer
inte 6vriga dtgirder att fa avsedd effekt.

Ersittaryttrandet av ersittaren Ingrid Lindvall (sp) édr av féljande lydelse.

Jag ansluter mig till det sdrskilda uttalande som limnades av ledaméterna Joakim Larsson m.fl.
(m), ledamoten Gunilla Reuterskiold (fp) och tjanstgérande ersittaren Hardy Hedman (kd).
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Bilaga 2

SOU 2002:70 Sammanfattning
Sammanfattning

Utredningen har tvd huvuduppdrag att behandla. Det ena giller renodling av polisens
verksamhet. Utredningen har i den delen i uppdrag att limna forslag som innebir att polisen i
Okad utstrickning kan koncentrera sig pa sin centrala funktion dvs. att 6ka tryggheten och
minska brottsligheten. Den andra frigan avser mojligheterna att komplettera polisens resurser i
glest befolkade omriden i landet.

Renodling av polisens verksamhet

Polisen utfoér i dag en mingd uppgifter som utredningen anser att man med bibehallen kvalitet
och rittssidkerhet kan féra 6ver till annan huvudman. Dessutom finns det méjlighet att skapa mer
ckonomiska I6sningar om vissa uppgifter 6vertas av annan huvudman. Huvudsyftet med att
renodla polisens verksamhet ér att viss del av den befintliga personalen skall kunna frigbras for
att forstirka den centrala polisverksamheten. Ett annat syfte dr att bidra till att polisens roll i
samhallet far en tydligare identitet. Allmdnhetens fértroende fér polisen  ér
generellt sett hégt. Man vill ocksd manga ganger ha hjilp av polisen i uppgifter som egentligen
faller under annan huvudmans ansvar och inte alls 4r ett ansvar for polisen. Ett klart och tydligt
uppdrag hjilper bade allmdnheten och polisen 1 att klargéra vilka férvintningar som skall finnas
och vilka skyldigheter man kan fullgéra. Dessutom rader brist pa polisutbildad personal. Det dr
dirfor angeldget att resurser frigors sa att dagens civilanstillda kan ta ansvar f6r uppgifter som i
dag utférs av polisen, trots att de dr lika lampliga for civilanstéllda, samt att polisutbildad personal
finns pa de platser dir siddan utbildning behévs.

Polisiar relevans

Utredningen har identifierat tre principiella utgangspunkter fér vad som skall falla inom ramen
for det polisidra uppdraget. Vir instéllning dr att polisen endast ska belastas med sddana uppgifter
dir ordnings- och sikerhetstinkandet dr av en avgdrande betydelse nir uppgiften utférs. Vi
menar ocksd att uppgifter, dir vild och tvang maste anvindas i offentliga sammanhang, fér att
uppgifterna skall kunna utféras skall ankomma pa polisen. Ytterligare uppgifter som skall
ankomma pa polisen dr sidant som polisen, och inte andra yrkesgrupper, har utbildning och
kompetens for.

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att vissa tillstindsuppgifter verfors fran polisen till kommunen. Det giller
de ans6kningar om tillstind betriffande explosiva varor som 1 dag handliggs vid
polismyndigheterna, ansékan om tillstind att driva hotell- och pensionatsrérelse, ans6kan om
tillstind att anvinda offentlig plats, tillstand till springning, tillstind att anvinda skjutbana som
inte hor till férsvarsmakten, tillstind att anvinda pyrotekniska varor samt tillstand enligt lokala
foreskrifter inom dessa omriden. Skilet till forslagen édr att uppgifterna saknar polisidr relevans
och att de ligger betydligt nirmare de fragor kommunen regelmassigt hanterar.

Ordnings- och sikerhetsaspekterna kommer att garanteras bl.a. genom att polisen ges tillfalle
att yttra sig 6ver ansokan eller genom méjlighet till registerkontroll. Verksamheten kommer,
liksom i dag, att finansieras genom avgifter. I smd kommuner ir vissa av dessa drendetyper
minga ginger ovanliga. Dirfér skapas en mdjlighet till samverkan mellan kommunerna.

Utredningen féresldr ocksa att polisen i fortsittningen inte ska ta emot anmailningar om
férlorade saker. Detta ir, enligt utredningen inte att betrakta som en sambhillelig uppgift. Polisen
bor dirfér upphéra med denna verksamhet som till stérsta delen dr en servicefunktion till
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forsikringsbolagen. Vidare menar utredningen att polisens verksamhet med hittegods skulle
kunna effektiviseras.

Vi foreslar att det tillskapas en férs6ksverksamhet i fyra lin dir verksamheten liggs ut pa
entreprenad. Skilet till forslaget 4r att verksamheten inte kan betraktas som en del av polisens
kirnverksamhet men ocksd att en entreprenadlésning skulle kunna innebdra en inte ovisentlig
ekonomisk besparing. Utredningen foreslar ocksd att bestimmelserna om nér andra
myndigheter fir begira handrickning i samband med att en person ir valdsam, stramas upp. I
det underlag utredningen presenterar framgér att det inte 4r helt ovanligt att polisen far bista bl.a.
socialtjdnst och sjukvard med handrickning i situationer dir det framstitt som tveksamt om det
funnits behov av bitride av polisen. Vi foreslir dirfor att  det inférs  en
bestimmelse om att man frin den begirande myndigheten sjilv miste gjort egna férsék att
genomfoéra t.ex. en transport innan man begir hjilp av polisen. Dessutom foreslar
utredningen att personal frin den begirande inrittningen/instansen eller socialtjansten skall
medfélja da polisen genomfér handrickningen.

Inom trafikomrddet har polisen en mingd olika uppgifter. Enligt utredningen 4r det méjligt
att 1 storre utstrickning 4n i dag anvinda parkeringsvakter att bitrida polisman vid
trafikbvervakningsuppgifter. Det giller tex. vid trafikdirigering, vid i férvdg planerade
fordonskontroller och eskort av transporter. Det finns inte heller skil att polisen i fortsdttningen
skall dgna sig at felparkeringsavgifter. Dirfor foreslar utredningen att detta i framtiden blir ett
ansvar for kommunen. Polisen ska diremot fortfarande ha ritt att flytta ett fordon som har
parkerats sa att det hindrar trafiken. Nir det giller stimningsmannaverksamheten
menar utredningen att den knappast alls pridglas av ndgon polisiir relevans.
Kronofogdemyndigheten har wutvecklat en mycket vil inarbetad och vil fungerande
delgivningsverksamhet och framstir dirmed som en limplig utférare av arbetsuppgifterna.
Utredningen menar att verksamheten skulle effektiviseras och bli bittre om
kronofogdemyndigheten i fortsittningen blev ansvarig for denna uppgift.

Slutligen foreslir utredningen att uppgiften med att inhdgna 6vergivna gruvhal Sverfors till
den statliga myndigheten Bergsstaten.

Syftet med utredningen 4r som beskrivits att renodla polisens arbete sa att resurser frigors for
kirnverksamhet. Om de férslag som utredningen limnar kommer att genomféras fullt ut
berdknas att resurser motsvarande 500 anstillda frigérs. De flesta av dessa personer ir
civilanstillda och en mindre del 4r poliser. Enligt utredningen 4r det fullt mdjligt att den
civilanstillda personalen anvinds inom polisorganisationen fér vissa uppgifter som i dag utférs
av polisutbildad personal. Exempel pa sidana uppgifter ir arbete i kommunikationscentraler samt
i viss man med brottsutredningar.

Polis i glesbygd

Polisens verksamhet och forutsdttningar skiljer sig at mellan glesbygd och storstad. Det som
sdrskilt utmarker glesbygden 4r att man har betydligt ligre antal brott per invinare och att
tryggheten bland de boende upplevs som hogre. Det dr ocksa sa att det dr en ndgot bittre
brottsuppklaring i glesbygd. Men man har 4 andra sidan problem av annat slag dn i
titortsomriden. Till att bérja med dr det manga ganger linga avstand till ndrmaste polispatrull vid
en utryckning. Man har ocksa svirigheter att rekrytera poliser till de glest befolkade omradena.
Slutligen har man en poliskar som borjar bli édldre vilket paverkar méjligheterna till skiftarbete
och fysiskt krivande uppgifter. Utredningen har i uppdrag att foéresli en modell fér att
komplettera polisens resurser i glesbygd. Det finns redan i dag en rad olika
yrkesgrupper och funktioner som dr ett komplement till polisen. Det kan till exempel nimnas
ordningsvakter, skyddsvakter, beredskapspolis, viktare osv. De har begrinsade polisiira
befogenheter inom sina speciella verksamhetsomriaden. Utredningen menar att detta inte dr
tillrickligt for att avlasta och komplettera polisen i glesbygd. Vi har dirfér foreslagit att vissa
ordningsvakter, som ir en grupp som redan i dag utses och utbildas av polisen, skall fa utékade
befogenheter.
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Otrdningsvaktsmodellen

Utredningens forslag innebdr att ordningsvakternas arbetsuppgifter utékas pd si sitt att en
ordningsvakt far férordnas for tjainstgéring hos polismyndigheten genom att bitrdda polis i dess
arbete. Innebdrden dr att de ordningsvakter som polisen utser far ett sidrskilt
férordnande att bitrdda polisen inom ett lin. En forutsittning for att fa ett sidant férordnande 4r
att ordningsvakten genomgitt en kompletterade utbildning. Polisen kan sedan be ordningsvakten
att utféra vissa konkreta arbetsuppgifter.

Ordningsvakten ska alltid std under polismans ledning. Vissa uppgifter kan vara limpliga f6r
ordningsvakten att utféra pi egen hand. Men det kan manga ginger handla om att
ordningsvakten skall arbeta vid sidan av en utbildad polis. For vatje enskilt tillfille som en
ordningsvakt ska trida in i tjanst hos polisen behovs ett sirskilt beslut. Utredningen gor
bedémningen att polisen med sin kompetens och erfarenhet har mojlighet att gbra vil avvigda
bedémningar om vilka ordningsvakter som kan anses vara limpliga for tjinstgéring och i vilka
situationer det kan gilla. De uppgifter som en ordningsvakt skall kunna utféra 4r t.ex. att bista
polisen vid ordningsstérningar.

Ordningsvakter som pé detta sitt tas i ansprik av polis skall ha samma befogenheter att
anvinda tvangsmedel och vild som i dag giller f6r ordningsvakter generellt. Dirutéver dr det
noédvindigt att ge dem vissa ytterligare befogenheter for att de skall kunna fullgéra sina uppgifter.
Det dr viktigt att markera att ordningsvakten dr ett komplement till polisen, inte en ersittning.
Genom detta forslag forstirks polisens resurser. Service och tillginglighet till polisen 6kar i glest
befolkade omriden. Utredningen foreslar att den utékade anvindningen av ordningsvakter inleds
med en férséksverksamhet i fyra ldn under tvd ar som dérefter utvirderas. Utredningen
har ocksa haft i uppdrag att foresla atgirder for att underlitta rekryteringen av poliser till
glesbygd. Rekrytering av kvalificerad personal till glesbygd édr emellertid ett problem som inte
bara drabbar polisvisendet utan det giller dven flera andra kvalificerade yrkesgrupper. Enligt
utredningens uppfattning dr det mer Overgripande regionalpolitiska insatser, in de som
utredningen kan foresla, som dr viktiga. Utredningen har dock diskuterat vissa mer begrinsade
atgirder. Det mest hillbara sittet att 6ka intresset for att arbeta som polis i glesbygd dr att
personer frin dessa omriden utbildar sig till poliser. I samband med antagningen till
polish6gskolan tar man redan i dag hidnsyn till olika faktorer for att de som antas till utbildningen
ska vara en avspegling av befolkningssammansittningen i Sverige i méjligaste man. Utredningen
menar att dven en faktor som speglar var i landet de s6kande dr bosatta skall vigas in vid
rekryteringen.
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