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En redogorelse for stadens beredskap for havsnivihojningar

och planerade adtgéarder for att minska dess konsekvenser
Skrivelse fran Tomas Rudin (S)

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa skrivelsen frdn Tomas Rudin (S) om ”En redogdrelse for sta-
dens beredskap for havsvattennivahdjningar och planerade atgirder for att
minska dess konsekvenser” hinvisas till vad som sagts i denna promemoria.

Foredragande borgarriden Sten Nordin och Per Ankersjo anfor f6ljande.
Arendet

Tomas Rudin (S) har i en skrivelse till kommunstyrelsen den 25 maj 2011 begért en
redogorelse for stadens beredskap for havsvattennivahgjningar samt for stadens pla-
nerade atgdrder for att minska dess konsekvenser.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, milj6- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafik- och renhéllningsndmnden,
Stockholms Hamn AB samt Stockholm Vatten AB.

Stadsledningskontoret anser att tillrackliga atgarder vidtagits for att pa kort sikt,
tills den nya Slussen &r byggd, forhindra att allvarliga storningar i samhéllsviktig
verksamhet intréffar.

Exploateringsndmnden konstaterar att det pdgar manga olika aktiviteter hos bade
Stockholms stad och andra aktdrer, i varierande utrednings- och genomforandefaser,
for att bade begrinsa klimatforandringarna samt parera dess effekter. I dessa aktivite-
ter ingar sddana atgéirder som efterfragas en redogorelse for i skrivelsen.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden konstaterar att ett av syftena med ombyggnaden
av Slussen och den nya regleringen av Mélaren &r att minska risken for Oversvam-
ningar, minska risken for l&ga vattenstdnd och att forhindra saltvattenintringning
samt att stadens forvaltningar arbetar med att ta fram planeringsforutséttningar och
forhallningssétt for klimatanpassning av staden, som en tematisk férdjupning till
oversiktsplanen.

Stadsbyggnadsndmnden konstaterar att atgérderna i det kommande Slussenprojek-
tet kommer att minska risken for 6versvimningar, laga vattenstand samt forhindra
saltvattenintrangning fran Saltsjon. Pa sé sitt kommer viktiga samhéllsintressen som
dricksvatten, infrastruktur, bebyggelse, jordbruksmark, sjofart och kulturmiljéer att
skyddas.




Trafik- och renhdllningsndmnden konstaterar att det pdgér ménga olika aktiviteter
hos béde Stockholms stad och andra aktdrer, i varierande utrednings- och genomfo-
randefaser, for att bade begrinsa klimatforandringarna samt parera dess effekter. I
dessa aktiviteter ingar sddana atgérder som efterfragas en redogorelse for i skrivel-
sen.

Stockholms Hamn AB anser att Slussenprojektet har tagit den hénsyn till kom-
mande klimatférdndringar som kan anses rimlig.

Stockholm Vatten AB konstaterar att den atgédrd som avses att vidtas for att sdkra
Mailaren som sotvattentékt dr projekt Slussen samt att det i Gvrigt pagér utredningar
om Milarens framtid och 6versvdmningsrisker pA Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, MSB, och Lénsstyrelser.

Vira synpunkter

Malaren ar en livsviktig resurs for alla de som bor och verkar i Mélardalen. Sjon
fungerar som vattentékt at ca tvd miljoner ménniskor men anvénds dven bland annat
for bevattning. Langs Malaren finns dven reningsverk, industrier och kommunikatio-
ner med bérighet for hela riket. Att sdkra allt detta dr en viktig uppgift for framtiden,
for Stockholm séaval som for regionen.

Med anledning av ovanstdende pagér nu ett omfattande planeringsarbete for en
modernisering av Slussen. Genom att bygga om Slussen och utdka mdjligheten till
avtappning av vatten okar Stockholms kontroll 6ver vattenflodet i och ut ur Milaren,
nagot som behdvs for att sikra Mélaren som vattentikt.

SMHI beddmer dessutom att den planerade kapaciteten och den nya regleringen
vid Slussen ger en god sidkerhetsniva och att de planerade atgiarderna maste genomfo-
ras snarast.

SMHI:s prognos fram till &r 2100 visar att medelvattenstandet berdknas 6ka med
1 meter, vilket motsvarar cirka 0,5 meter efter justering med den berdknade landhoj-
ningen. SMHI har anvént 16 olika klimatscenarier for att analysera det framtida kli-
matet och havsnivéerna. Bedomningarna ligger vél i linje med internationella be-
domningar, déribland de bedémningar som Nederldnderna — som redan idag till stora
delar ligger under havsnivan — baserar sina atgiardsplaner pa. Den nya Slussen &r vél
dimensionerad for att klara av den havsnivah6jning som SMHI raknar med.

I 6vrigt hdnvisar vi till remissinstansernas remissvar.

Vi foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Som svar pa skrivelsen fran Tomas Rudin (S) om ”En redogorelse for stadens
beredskap for havsvattennivahojningar och planerade atgérder for att minska
dess konsekvenser” hinvisas till vad som sagts i denna promemoria.

Stockholm den 1 februari 2012

STEN NORDIN PER ANKERSJO



Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Skrivelsen ”En redogdrelse for stadens beredskap for havsvattennivahojning-
ar och planerade atgirder for att minska dess konsekvenser” frdn Tomas Ru-
din (S)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddens forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Karin Wanngdrd och Roger Mogert
(bada S) enligt foljande.

SMHI:s bedomning av havsnivéerna till slutet av detta sekel dr en viktig utgangspunkt for
prognoser om vattennivahdjningar. Dessa prognoser har reviderats uppat vid flera tillfallen da
internationella organ dndrat sina berdkningar for klimatforandringarna har dndrats. Ingen kan
darfor med sikerhet fastsla exakt vilken vattennivahdjning av Saltsjon vi star infor. Vi kan
endast forbereda oss for framtida risker och scenarior. SMHI visar sjdlva i sina prognoser hur
osidkra de dr med friskrivningar som i denna berdkning”, eller “med dessa forutséttningar”.
Det vi med sdkerhet vet dr ddremot att Mélaren klarar max 50 cm hdjning av Saltsjon. Om
SMHI har fel kan detta intréffa 1dngt innan nésta sekelskifte. Vad har man da for beredskap
for att radda Maélaren?

Aven i SMHI:s berikningar kvarstér en risk for éversvimning i tunnelbanan efter den nya
regleringen vid ett dimensionerande flode kopplat till harda vindar fran véster. Det 4r det
dimensionerande flodet i dagens reglering som man hénvisar till som oacceptabelt, som ett
argument for att bygga om Slussen skyndsamt, men problemet med tunnelbanan kvarstéar
aven efter den nya regleringen. Amplituden har blivit ldgre, men det rinner fortfarande in
vatten.

SMHI:s bedomningar ar inte oomstridda, bl a bygger de pa att klimatférandringarna ar ett
linjért forlopp, vilket absolut inte 4r bevisat. I Stockholms stads egen klimat- och sarbarhets-
utredning dec 2010 sédger stadens egna experter att det finns risk for 6versvdmning i tunnel-
banan 2030 dven efter den nya regelringen av Milaren. Linsstyrelsen har i utredningen Over-
svamningsrisker i trafik- och forsorjningstunnlar krévt en ny reglering av Malaren 2050, bara
30 ar efter den nu planerade regelringen. Det &r i praktiken ett underkénnande av den pastad-
da hundraériga sikerheten med den nya regleringen. De kriver ocksa att spartraget vid station
Gamla stan ska hojas och forstérkas, vilket ocksé i praktiken &r ett underkdnnande av den
pastadda sékerheten. Lansstyrelsens utredning ar bara en i en rad av statliga utredningar om
Malarens framtid som precis har inletts. Det handlar i sjdlva verket om Slussenprojektets och
den nya avbordningens mest grundldggande forutséttningar. Besluten om Slussen bor darfor
vila tills dessa utredningar &r klara. Vattenavbordningen av Mélaren bor under tiden sékerstél-
las med genomgéngar av alla Mélarens utlopp i syfte att hoja dess kapacitet, Sodertélje kanal,
strommen osv.

En annan nyligen inledd statlig utredning talar om “Mélaren om 100 ar” redogor for tre
mojliga framtidsscenarier: att Mélaren blir en havsvik, att sjon far stiga i takt med havet, att
man bygger stormflodsbarridrer mot havet i skdrgarden. Det forsta alternativet dr oacceptabelt
och ger .0 storre dversvamningsrisker 4n i dag eftersom havets yta varierar kraftigare dn
Mailarens. Det tredje alternativet siktar mot att hela Mélarens flode ska pumpas 6ver en kant
ut i havet, med stora kostnader som f6ljd. Det andra alternativt &r den langsiktigt hallbara
16sningen och innebér att Milaren stiger sakta med havet sa att fallh6jden bibehalls i ett na-
turligt utlopp. Nagra kostnader &r utrdknade for att skydda bostédder och vagar utanfor tétor-
terna. Det handlar om mindre belopp i forhéallande till Mélarens virde och till kostnaden for
att bygga om Slussen.



Det langsiktigt hallbara perspektivet saknas &dnnu i utredningen: d& maste Mélaren tillatas
stiga samtidigt som Stockholm skyddas mot stormfloder fran Ostersjon. I det perspektivet kan
vattnet i Stockholms innerstad komma att ligga 14gt medan bade Milaren och Ostersjén star
hogre. Det géller d&ven Sodertiljes innerstad, utom kanalen som skulle kunna komma att ligga
hogt som i Holland. Det &r da betydligt battre att redan i dag satsa pa en 6kad avbordning
forbi Sodertélje, dar strackan att ta sig forbi dr betydligt kortare &n forbi Stockholms inner-
stad. Det kan visa sig att de stora och forstérande ingreppen for dkat utlopp vid slussen pa sikt
ar utan stor nytta. Det klokaste &r att invéinta de statliga utredningarnas innan staden forhastat
tar beslut som kan bli kostsamt och verkningsldst.

Okad avbordning kan under utredningstiden tillfilligt sékerstillas genom att man frangar
géllande vattendom och bade pabdrjar tidigare avtappning och tar ut storre vattenmassor &n
vattendomen medger. S& gjorde man ar 2000 och har dven gjort det vid fler tillfallen. Vid
akuta ldgen kan bade Norrstrom, Stallkanalen, Karl-Johanslussen, Nils Erikssons sluss,
Hammarbyslussen, Sodertilje kanal och avtappningen vid Maren utnyttjas sa langt erosions-
riskerna medger. Ju tidigare arbeten paborjas med nya tunnlar forbi Sodertilje, desto béttre
blir forutséttningarna.

Den 6kande dversvamningsrisken i Mélaren har att géra med klimatférdndringarna och de
far inte fullt genomslag &n pa ett antal &r. En mdjlighet att relativt snabbt kapa topparna i
vinter- och varflodena dr en upprustning av de hundratals forfallna férddmningar som finns i
Malarens tillfléden.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Oversvimningsriskerna i Stockholmsregionen #r idag stora. Att staden ska ha god beredskap
for havsnivahojningar och atgdrder mot dessa konsekvenser dr av stor vikt. En ytterligare
hojning av havsytan kommer ha stora konsekvenser pa Milaren, Stockholm och Méilardalen.
Staden maste vara padrivande i arbetet med en beredskapsplan for en snabbare hdjning av
havsytan 4n den berdknade samt for att sdkerstélla att Stockholm har en tillrdcklig dricksvat-
tenfOrsorjning om saltvatten skulle borja tringa in i Mélaren. Att staden bor ha god beredskap
for havsnivahojningar och dtgérder mot dessa dr dven viktigt mot bakgrunden att

Stockholm expanderar och att nyexploateringar och ny bebyggelse lokaliseras i strandnéra
lagen. Staden ska med krafttag fortsétta och utdka arbetet med att minska utsléappen av kli-
matgaser for att ta titen i omstéllningen av energi- och transportsystemen.



ARENDET

Tomas Rudin (S) hemstéller i skrivelse ”En redogorelse for stadens beredskap for
havsvattennivahojningar och planerade atgirder for att minska dess konsekvenser”
om en skyndsam redogdrelse for:

e Vilka atgérder har staden for avsikt att vidta for att sikra Mélaren som sot-
vattentikt for 2 miljoner svenskar?

e Kommer den nya konstruktionen av Slussen att klara vattenhdjningen sa att
inte saltsjon rinner in i Mélaren och langsamt forstor dricksvattentékten for 2
miljoner svenskar?

e Pé vilket sitt tar staden hénsyn till den hdjning av vattennivaerna som Léns-
styrelsens rapport forutspar i byggnaden av nya vattennidra omrdden sasom
Norra Djurgérdsstaden?

e Kommer de hojda grundvattennivier som véntar Stockholm att paverka tun-
nelbanesystemet och i sé fall pé vilket satt?

e Vilka eventuella atgérder planeras for att sikerstilla att tunnelbanesystemen
klarar de hojda grundvattennivaerna?

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljo- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafik- och renhéllningsndmnden,
Stockholms Hamn AB samt Stockholm Vatten AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande daterat den 28 september 2011 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Sex ldn och ett 40-tal kommuner ligger inom Mélarens tillrinningsomrade. Mélaren utgdr
dricksvattentdkt for nirmare tva miljoner méanniskor fordelat pa 8 storre uttag for kommunal
vattenforsorjning och ett 20-tal mindre anldggningar. Mélaren utgdr ocksa en viktig trans-
portled. Arligen passerar ca 4500 fartyg Sodertilje kanal med en godsméingd om drygt 4
miljoner ton.

2010 14t stadsledningskontoret stadens forvaltningar och bolag utreda konsekvenserna av
en havsvattenh6jning. Resultatet av utredningen visade pa att stadens samlade forméga ar
”god” till ”god med vissa brister”.

Bristerna finns inom omradet infrastruktur, dar Stockholms Hamn AB och stora delar av
Stockholm Vatten AB:s verksamhet ingér. Av Stockholm Vatten AB och Stockholm ham-
nars egna risk- och sarbarhetsanalyser framgér att scenariot endast kommer att innebéra
begransad forméagenedsattning. Formégan att uppréatthalla dricksvattenproduktion paverkas
inte, da reservvattentdkter utan koppling till Saltsjon finns att tillga.

I lansstyrelsens rapport "Mélaren om 100 ar” (ISBN 978-91-7281-448-6) framgar:

I nuldget forekommer det mycket séllan intringning av saltvatten till Mélaren. Det storsta
kénda inbrottet (efter full reglering av Mélaren pa 1960-talet) intrdffade vid arsskiftet 1975-
76 och gav en mycket svag effekt pé ravattnet vid Norsborgs vattenverk. For att intrdngande
saltvatten ska stilla till problem for vattenverken maste saltvattnet forst na intagen. Mellan
intagen till vattenverken och Slussen finns sé kallade djuphalor eller bassénger. En grov
uppskattning &r att dessa djuphalor idag kan hantera saltvattenintringningar om nagra tiotal



miljoner m3 (Mm3).

SMHI bedomer att Malarens avtappningskapacitet maste 6kas och byggas ut omgaende,
oavsett om klimatet &ndras eller inte. Den nya avtappningskapaciteten och regleringen for
Mailaren ger en god sdkerhetsniva enligt SMHI. Den skapar ocksé béttre forutsittningar att
klara av framtida klimatforandringar i form av hogre temperatur i Mélardalen och stigande
havsvattenstand.

Storstockholms lokaltrafik (SL) har analyserat och vidtagit en rad atgarder efter den han-
delse ar 2000 da hoga vattenstind tillsammans med vindpaverkan fick vatten att tringa i en
kabelkanal vid Gamla stan. Vidtagna atgérder ska reducera riskerna forknippade med tun-
nelmynningens troskelniva i forhallande till vattennivan i Mélaren. Bland annat har f6ljande
vidtagits:

e Likriktarstationen vid Gamla stan har byggts om och fétt en ny ldgsta golvhdjd. Den
nya nivan blev dven bestimmande for det nya teknikhus rymmande elrum, signal-
och teleutrustning samt reservkraft som togs i drift varen 2007.

e Drinerings- och dagvattenledningar som passerar sparomradet och mynnar i Mila-
ren har forsetts med avstingningsventil sé att vatten inte kan stromma in bakvigen
in i sparomréadet. I omradet utanfor fore detta teknikutrymme mellan tunnelbanan
och banverkets spar har en brunn byggts om sa att den rymmer tre lanspumpar fran
vilka slangar kan dras ut 6ver kajkanten.

e  Pumpgropar har faststillts med fast installerad rordragning.

e Vid hogre vattennivaer finns fardigstéllt barrikadmaterial som pa nagra fa timmar
skruvas fast pa tragkanten tvérs dver sparen. Vattnet kan da stiga till +1,50 innan
vattnet rinner 6ver barrikaden.

Slussen ska byggas om och anpassas till vér tids behov for tre viktiga funktioner pa plat-
sen; trafik, stadsliv och vatten. I nuldget gar det inte att tappa ut tillrickligt mycket vatten
fran Malaren till havet nér det rinner mycket vatten till sjon. Nya Slussen innebér att Mila-
rens avtappningskapacitet mer én fordubblas fran dagens cirka 800 till cirka 2000 kubikme-
ter per sekund. De nya avtappningskanalerna i Slussenomradet med mojlighet att tappa ut
mer vatten fran Milaren till Saltsjon dr en forutséttning for den nya regleringen av Mélaren.
Syftet med den nya regleringen ar att minska dversvimningsriskerna runt Mélaren, minska
risken for laga vattenstand 1 Mélaren och forhindra saltvattenintrdning. Vattenfunktionen i
nya Slussen tryggar dricksvattnet fér 2 miljoner ménniskor och minskar éversvamningsris-
kerna for bebyggelse, infrastruktur med mera runt Mélaren. Slussenanlédggningen dimensio-
neras i det forslag som finns framtaget for en livsldngd pa cirka 100 &r.

Stadsledningskontoret anser att tillrickliga atgarder vidtagits for att pa kort sikt, tills den
nya Slussen &r byggd, forhindra att allvarliga storningar i samhéllsviktig verksamhet intraf-
far.

Exploateringsnimnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 29 september 2011 att
besvara kommunstyrelsens remiss av skrivelsen med kontorets tjdnsteutlatande samt
att omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjinsteutlatande daterat den 8 september 2011 har i huvud-
sak foljande lydelse.



I skrivelsen frén Tomas Rudin (s) tas upp flera angeldgna fragestillningar samman-
hiangande med forvéantade klimatforandringar.

Exploateringskontoret vill erinra om att under senare ar har olika internationella och stat-
liga organ och Stockholms stad pa flera sitt uppmérksammat klimatféréindringarna och deras
konsekvenser. Forutom att vidta olika insatser for att begrinsa sjdlva klimatférdndringarna,
som &r ett globalt problem, bedriver ménga aktdrer omfattande arbeten for att analysera och
vidta atgarder mot olika effekter av klimatforandringarna.

Stadens miljomal och miljoarbete

Stockholms stad har ambitiosa mal inom milj6- och klimatomradet. I november 2007 an-
tog Stockholms fullméktige det nu géllande miljoprogrammet f6r Stockholms stad 2008-
2011. Miljoprogrammet omfattar sex dvergripande miljomal med ett antal delmal.

I april 2010 godkinde kommunstyrelsen Stockholms édtgérdsplan for klimat och energi
2010-2020. Samtidigt fick stadsledningskontoret i uppdrag att i samband med uppréttande av
stadens miljoprogram for 2012-2015 beakta forslagen i rapporten.

Miljoprogrammet och atgérdsplanen for klimat och energi har status av stadsdvergripande
styrdokument i stadens budget.

I enlighet med det stadsvergripande miljoprogrammet har exploateringskontoret tagit
fram riktlinjer for exploateringskontorets miljdarbete, vilka godkéndes av exploaterings-
ndmnden i februari 2008. Enligt dessa riktlinjer 4r malsittningen att motivera flera byggherrar
att bygga lagenergihus i Stockholm. Kontoret har successivt sedan 2010 bdrjat tillimpa krav
pa energihushallning vid nybyggnation pa stadens mark.

Exploateringskontoret har ocksa deltagit i arbetet med stadens nya miljéprogram for
2012-2015 och harvid varit med att formulera forslag till nya energikrav for nybyggnation
motsvarande passivhusniva.

Exploateringsndmnden ar ocksa ansvarig for arbetet att utveckla stadens miljoprofil-
omraden Norra Djurgardsstaden och Vistra Liljeholmen vilka ska ge uttryck for stadsmiljoer
i vérldsklass med ny miljoteknik. Det pagédende arbetet med Norra Djurgardsstaden har stort
fokus pa energihushallning och att bygga en klimatpositiv stadsdel — dvs. en stadsdel som kan
medverka till att producera mer fornyelsebar energi 4n vad som forbrukas i stadsdelen. Dess-
utom pagér ett intensivt utvecklingsarbete avseende s.k. smarta elnidt men ocksa hur man
skulle kunna bygga upp smarta fjarrvirmendt. I miljoprofilprojektet berérs méanga av de stra-
tegier som lénsstyrelsen tar upp. Avsikten &r att de kunskaper som detta arbete leder till ska
kunna tas tillvara och tillimpas i andra projekt i staden.

Klimat- och siarbarhetsutredningen

Den av regeringen 2005 tillsatta Klimat- och sarbarhetsutredningen presenterade den 1
november 2006 delbetinkandet Oversviimningshot — Risker och atgirder for Milaren, Hjil-
maren och Vinern (SOU 2006:94). Den 1 oktober 2007 dverlamnade utredningen slutbetén-
kandet Sverige infor klimatfordndringarna — hot och méjligheter (SOU 2007:60). Utredning-
en, om cirka 1 500 sidor, redovisade 59 forslag till 6vergripande atgérder inom olika omraden
for att minska sérbarheten for klimatforandringarna.

Kommunstyrelsen ansag i stadens yttrande den 6 februari 2008 att slutbetdnkandet 4r am-
bitiost, vél underbyggt och genomarbetat. Kommunstyrelsen betonade att frdgan om Méilarens
reglering och att undvika 6versvdmning ér en fraga for savil alla kommuner kring Mélaren
som en nationell fraga pa grund av de konsekvenser som en omfattande Gversvadmning i lan-
dets huvudstad skulle kunna f&. Det bedémdes tillfredstéllande att slutbetdnkandet anammat
stadens tidigare forslag om att tillsétta en forhandlingsman for att utreda hur finansieringen
skall fordelas mellan dem som far nytta av en ny vattendom géllande Mélarens reglering.
Staden uppmérksammade ocksd Mélarens betydelse som dricksvattentékt for Stockholm och
grannkommuner och pépekade att utredningen saknar beskrivning av risken och atgards-
behovet av en framtida omfattande saltvattenintrangning i Milaren till f6ljd av forhéjd havs-
yta i kombination med periodvis mycket lagt vattenstand i Mélaren.

Miilaren som dricksvattentikt

I en av lansstyrelsen m.fl. ar 2008 remitterad rapport om dricksvattenférekomster i Stock-



holms 14n analyseras och prioriteras yt- och grundvattenférekomster i ldnet som &r viktiga for
regional och kommunal vattenforsdrjning samt behovet av ett langsiktigt skydd for dessa.

Eftersom Stockholm saknar anvéndbara dricksvattentillgdngar inom den egna kommun-
gransen varnade exploateringsndmnden i sitt remissyttrande den 10 april 2008 till kommun-
styrelsen for den pagaende utvecklingen dér inte bara det vixande Stockholm utan dven
kommuner l&ngt ut i ldnet sdsom Strangnds, Nyndshamn och Norrtilje ska ta sitt dricksvatten
fran Ostra Milaren. Enligt yttrandet bor dirfor dtgirder vidtas for att sékra att tillrickliga
reservsystem kan garanteras for bade Stockholms och andra kommuners behov. Aven risker-
na for saltvattenfororening av Ostra Milaren borde enligt nimnden klarliggas innan alltfor
manga reguljdra grundvattentékter i lanet omvandlas till reservvattentékter eller laggs ned.

I kommunstyrelsens remissvar den 28 maj 2008 beddms det vara ett osannolikt scenario
att hela Mélaren, som anges i utredningen, skulle ”slds ut” som vattentikt. Enligt remissvaret
anser Stockholm Vatten AB, i egenskap av regionens storsta dricksvattenproducent, att séker-
heten i nuvarande system &r god och med olika planerade insatser kommer att forbéttras ytter-
ligare.

Oversvimningsdirektivet

Efter de stora versvdmningarna som drabbade Europa under 2002 boérjade EU-
kommissionen arbeta med att forsoka reglera hanteringen av oversvamningar. I november
2007 antogs “Europaparlamentets och Radets direktiv 2007/60/EG den 23 oktober 2007, om
beddmning och hantering av dversvadmningsrisker”.

Statens Réddningsverk foreslog 2009 att EU-direktivet om bedomning och hantering av
oversvamningsrisker infors i svensk rittsreglering genom en sérskild 6versvamningsforord-
ning som riktar sig endast till statliga myndigheter. I ett senare steg kan det enligt Raddnings-
verket bli aktuellt att 6verviga ett 6kat kommunalt ansvar for bl.a. forebyggande atgiarder mot
Oversvamningar.

I kommunstyrelsens remissvar den 27 maj 2009 framfordes bl.a. att ett eventuellt utokat
lagreglerat ansvar for kommunerna rérande dversvamningar endast bor inforas efter en analys
av de kommunalekonomiska konsekvenser detta medfor. Vidare patalades att Stockholms
stad redan tar ett stort ansvar for att forebygga 6versvimningar i hela Mélardalen. Kopplat till
planerad ombyggnation av Slussen i S6derstrom har exploateringskontoret paborjat arbetet
med att ta fram en ny miljodom fér Mélarens reglering. Utgdngspunkten dr Klimat- och sar-
barhetsutredningens slutsatser om nddvéndigheten att 6ka Malarens avtappningskapacitet och
dndra Malarens reglering. Syftet dr att minska risken f6r 6versvdmningar, minska risken for
laga vattenstdnd och forhindra saltvattenintrdngning fran Saltsjon till Mélaren.

Kommunstyrelsen understrok anyo att de ténkta atgarderna inte bara ar en fraga for
Stockholms stad utan for hela Mélardalen, dvs. de berér 23 kommuner och vitala statliga
intressen 1 huvudstaden. Kommunstyrelsen betonade angelédgenheten av att snarast fa till en
16sning av denna finansieringsfraga.

I oktober 2009 beslutade regeringen att infora det sé kallade dversvamningsdirektivet i
den svenska lagstiftningen genom en foérordning (SFS 2009:956) om 6versvamningsrisker.
Vidare utfirdade Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskap, MSB, foreskrifter om
lansstyrelsens planer for hantering av 6versvamningsrisker (MSBFS 2010:1).

Enligt forordningen kommer arbetet att genomforas i tre steg.

Under steg ett ska MSB beddma och peka ut omraden med betydande 6versvamningsrisk.
MSB riknar med att kunna presentera bedomningen under hosten 2011.

I steg tva ska kartor utarbetas i tva steg, dels for 6versvimningshotade omraden dels for
oversvamningsrisker inom dessa hotade omraden. MSB ansvarar for steg 2a och utpekade
lansstyrelser ansvarar for steg 2b. Arbetet med kartorna ska vara slutfort under 2013.

I det tredje steget i genomforandet av direktivet ska samtliga lénsstyrelser i landet, pa
grundval av kartorna dver 6versvimningshotade omraden och dversvdmningsrisker, utarbeta
planer for hantering av dversvamningsrisker. Riskhanteringsplanerna ska bl.a. innehalla mal
for hantering av 6versvimningsriskerna och en sammanfattning av atgérder och prioriteringar
som syftar till att uppnd malen. Kommuner och andra som é&r sarskilt berdrda har mgjlighet att



inkomma med underlag och l&dmna synpunkter vid utarbetandet av beddmningar, redo-
visningar, kartor och riskhanteringsplaner. Riskhanteringsplanerna ska vara fardiga senast i
december 2015.

MSB har i en konsekvensutredning i december 2009, enligt férordningen om konsekvens-
utredning vid regelgivning (SFS 2007:1244), infor sitt forslag till foreskrifter, konstaterat att
foreskrifterna inte stéller ndgra krav pa verkstéllighet av de uppsatta mélen. Déarmed gor MSB
beddomningen att foreskrifterna inte kommer att medfora nagon éndring av kommunernas
uppgifter pa omradet.

Stadens risk- och siikerhetsarbete

Stockholms stad har de senaste aren inlett ett omfattande arbete for att pa flera olika sitt
forbéttra stadens riskhantering och krisberedskap i vid mening, vilket dven inkluderar &ver-
svamningsrisker och klimatrelaterade hot. Kommunfullméktige har bl.a. fattat beslut om
stadens ledningsorganisation vid allvarliga kriser och om ett nytt Sdkerhetsprogram for
Stockholms stad 2009-2012. Vidare har stadsledningskontoret under 2008 nystartat ett arbete
rorande stadens riskhantering som inkluderar stadens alla férvaltningar och bolag. I regi av
stadens riskhanteringsrad har bl.a. inrdttats en styrgrupp for att forebygga klimathot. De arliga
risk- och sarbarhetsanalyser som stadens forvaltningar och bolag fatt till uppgift att utfora
innefattade 2010 bl.a. virmebdlja och scenarier med extremt hogt vattenstand i Saltsjon med
oversvamning som foljd.

Med anledning av den analysen aktualiserade exploateringskontoret i sin rapport till stads-
ledningskontoret i december 2010 som en atgard foljande.

Ett stadsovergripande forhallningssatt bor utarbetas betréffande forhdjda vattennivaer i
bade Saltsjon och Mélaren. Framforallt for Mélaren dér problemen kan bli betydande redan
pa kort sikt.

Normalt tilldmpas ett hundradrigt planeringsperspektiv. Men det finns en intressekonflikt
mellan kort- och langsiktiga mal bade vad géller ekonomi och verksamhet sdsom ambitioner-
na att staden ska véxa och att bygga sjonéra. Vilka vattennivaer &r det rimligt att stadsplane-
ringen pa kort och lang sikt utgar ifran? Hur ska dagvattensystemen dimensioneras och dag-
vattnet omhéndertas nér allt storre arealer hardgdrs och nederborden dndrar karaktér? Hur
paverkar detta stadsplaneringen? Vilka forsiktighets- och forsvarséatgérder ar rimligt att sta-
dens olika berdrda aktorer vidtar redan nu for att parera framtida risker? Sddana fragor tanks
pa redan i dagsldget men det behdvs antagligen mer kunskap och férnyade avvagningar mel-
lan olika mal. Ett stadsovergripande forhallningssétt bor tas fram och implementeras i staden.
Detta ar langsiktiga strategiska fragestallningar som ber6ér manga av stadens verksamheter
och som bor hanteras pa central niva i staden.

Ombyggnaden av Slussen

Stockholms stad har sedan flera ar uppmérksammat risken for en stor dversvimning av
Malaren eftersom det hént att staden vid hoga fléden stundtals tvingats sldppa ut mer vatten
an tillstdndet medger. Under 2007 inledde exploateringskontoret ett arbete for att fa till stdnd
en dndring av gillande vattendom avseende Mailarens reglering.



Héga vattenstdand dar 2000 vid Gamla stans tunnelbanestation i Stockholm

Stockholms stad har hirvid, i samarbete med bland annat SMHI, tagit fram ett forslag pa
ny reglering av Mélarens vattennivéa och utbyggd avtappningskapacitet. Den nya regleringen
syftar till att minska risken for 6versvimningar runt Mélaren, minska risken for laga vatten-
stand samt forhindra saltvattenintrdngning fran Saltsjon. De nya vattenanldggningarna i Slus-
sen innebér att Mélarens avtappningskapacitet mer &n fordubblas frén dagens ca 800 till ca
2000 kubikmeter per sekund. SMHI beddmer att den planerade kapaciteten och den nya re-
gleringen ger en god sékerhetsniva och att de planerade atgirderna maste genomforas snarast
oavsett om klimatet &ndras eller inte.

Nya Slussen planeras for att halla i ungefar 100 ar, vilket 4&r normalt for den hér typen av
konstruktion. Slussen anpassas for att klara den havsnivahojning som SMHI bedomer vara
den hogsta rimliga havsnivahojningen under anldggningens livsldngd fram till slutet av seklet.

SMHI bedomer att det dr rimligt att anta att virldshaven som hogst stiger en meter fran
1990 till 2100. Med landhdjningen inrdknat innebér det for Stockholm ett havsvattenstand
som &r ca en halvmeter hdgre dn idag. Kring mitten av seklet, ar 2050, &r SMHI:s bedomning
att havsvattenstdndet i Stockholm &r i paritet med vattenstandet ar 1990.

SMHI:s beddmning av utvecklingen av framtidens havsnivaer grundar sig pa ett flertal in-
ternationella vetenskapliga sammanstillningar, déribland fran den hollédndska Deltakommit-
tén. Norska beddmningar fran Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap ligger ocksa
pa ungefir samma nivaer som SMHI:s. Arktiska radets senaste rapport presenterar bland
annat nya resultat for issméltningens paverkan pa havets niva. Siffrorna &r nagot hogre an de
som kommit fran den holldndska Deltakommittén och andra internationella kdllor, men dnd-
rar inte SMHI:s samlade beddmning av hur havsnivéerna berdknas stiga under det nirmaste
seklet.

Klimatanpassning ar en viktig del i Slussenprojektet, men nya Slussen ska ocksa planeras
for att fungera i dagens klimat och ta hinsyn till den befintliga stadsmiljon, inte minst den
kulturhistoriskt kénsliga miljon i Gamla stan. Att anpassa Slussen till nivaer 1dngt 6ver den
hogsta havsnivahdjningen SMHI bedémer vara rimlig skulle paverka stadsbilden och kultur-
miljon negativt.

Nér havets stigning gér om landhéjningen i Stockholm behdvs, som komplement till &t-
géarderna i nya Slussen, titning och hojning av luckor pa andra platser, t.ex. i Riksbron. Dess-
utom behover kulvertar som har férbindelse med Mélaren kunna stdngas for att forhindra
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saltvattenintringning. Om havet stiger mer dn en halvmeter mot slutet av seklet kommer det
att finnas behov av mer storskaliga klimatanpassningsatgéarder for Mélaren sdsom t.ex. invall-
ningar, avledning av vatten eller pumpning eller att lata Mélaren pé sikt bli en havsvik igen.
Fragan om vilka klimatanpassningséatgarder som kravs vid en sddan utveckling kan inte 16sas
inom ramen for Stockholms stads arbete med Slussen eller lokalt i Soderstromsomrédet.
Lénsstyrelserna runt Milaren ansvarar for den langsiktiga planeringen for klimatanpassning
pa regional niva och har inlett en forstudie gidllande Malaren om 100 &r som har avrapporte-
rats i skrivande stund, se nedan. Fragan ar angeldgen for Stockholm och hela Milardalsregio-
nen. Exploateringskontoret bedomer att det finns gott om tid for planering och genomftrande
av storskaliga atgérder, &ven om havet skulle stiga snabbare &n vad SMHI bedémer vara rim-
ligt.

Forslaget om ny reglering av Mélaren &r en avviagning mellan allménna och enskilda in-
tressenters behov. Stockholms stad arbetar for att skapa en reglering som i sa stor utstrack-
ning som mdjligt méter olika dnskemél och behov. Exploateringskontoret har i denna process
infor miljoprévning av vattenverksamhet genomfort flera samrad, bland annat hosten 2007
och 2010 runt om i hela Milardalen. En preliminar miljokonsekvensbeskrivning (MKB) togs
fram infor det andra samradet som genomfordes i slutet av 2010. MKB:n belyser savil positi-
va som negativa effekter och konsekvenser av olika avvégningar.

Oversvimningsrisken runt Milaren idag, p4 grund av for liten avtappningskapaciteten
fran Maélaren, &r betydligt hogre dn den dversvamningsrisk som bedoms foreligga om havet
stigit en halvmeter i Saltsjon om 100 ar, forutsatt att planerade atgirder i nya Slussen genom-
fors. Innan ombyggnaden av Slussen &r klar och nya regleringsmdjligheter finns pa plats lever
vi med en forhallandevis hog risk for stora 6versvdmningsproblem liknande eller vérre dn de
som intriffade ar 2000. De virsta scenarierna skulle innebéra att Mélaren stod drygt en meter
Over vattenstandet pa hosten ar 2000. Det skulle orsaka dversvamningar bland annat av Riks-
dagshuset, delar av Gamla stan och Riddarholmen. Aven andra centrala delar av Stockholm
skulle drabbas. Med de kunskaper om &versvamningsriskerna runt Mélaren som finns inom
Slussenprojektet finns goda mojligheter for staden att skapa béttre beredskap for den del av
Stockholm som har kontakt med Mailaren, fram tills dess Slussenombyggnaden &r klar och
den nya regleringen &r tagen i drift. Dagens dversvamningsrisker tillsammans med den un-
dermaliga tekniska statusen pé Slussenanlédggning understryker vikten av effektiva besluts-
processer avseende planer, tillstdnd och finansiering for nya Slussen.

For att fa bygga nya kanaler och kajer och genomfora en ny reglering for Mélaren krévs
tillstand frdn Mark- och miljodomstolen. Stockholms stad planerar att ldmna in en tillstands-
ansokan till domstolen runt &rsskiftet 2011/2012. Den nya regleringen berdknas kunna vara i
drift fran 2020 forutsatt att byggnadsarbeten i Slussen kan inledas under 2013.

Kommunfullméktige fattade den 21 juni 2010 genomforandebeslut for Slussen. Beslutet
innebdr att Stockholms stad, inom ramen for Slussenprojektet, har praktisk och formell moj-
lighet att atgérda dagens hoga Gversvamningsrisker. Staden forutsatte i genomforandebeslutet
full extern finansiering for denna del av Slussenprojektet. I det fall staden sjdlv méste bekosta
hela investeringen for den storre avtappningskapaciteten och den nya regleringen av Mélaren
kan projektet belastas med ytterligare runt 900 miljoner kronor. Regeringskansliet gav i sep-
tember 2010 landshévdingen Ingemar Skogd i uppdrag att bitrdda Forsvarsdepartementet for
att underlatta en effektiv process for samrad och klarldggande av fragor rérande ansvarsfor-
delning och finansiering av dtgérder for en ny reglering av Mélarens vatten. Inriktningen for
arbetet ska bland annat vara att i samverkan med kommuner, lénsstyrelser och andra berérda
myndigheter och intressenter finna principer for hur kostnader for byggande av anlédggningar
(slussar, kanaler och kulvertar) ska fordelas mellan olika intressenter. En forutséttning for
arbetet &r att inga statliga medel for 6versvimningsforebyggande atgirder i Mélaren &r avsat-
ta.

Landshovding Ingemar Skogd vintas presentera ett forslag till finansieringslosning i slutet
av 2011.
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Klimathiinsyn vid nyexploateringar

Enligt vad som framgér av stadsbyggnadsndmndens remissyttrande 6ver Klimat- och sar-
barhetsutredningens slutbetankande tog stadsbyggnadskontoret, med hjélp av de vatten-
stindsnivaer som slutbetinkandet redovisade for Ostersjon ar 2100, fram planeringsunderlag i
form av kartor &ver medelvattenstand och 100-arsniva for att anvéindas i stadens arbete med
fysisk planering, exploatering och anpassning till ett forédndrat klimat.

Stadsbyggnadskontoret tog i december 2006 &ven fram rapporten Planering i 6ver-
svamningshotade omrdden — rekommendationer och exempel, som behandlar problem med
oversvamning, skredrisker, grundldggning och VA-fragor. Kontoret arbetar dven fortlopande
med att planera for 6vriga forvantade effekter av klimatforandringarna som stéller storre krav
pa byggnadskonstruktionerna och byggprocessen.

Linsstyrelsens skrifter Regional klimatsammanstéllning och Riskomréaden for skred,
ras, erosion och éversvimning

De i den remitterade skrivelsen omndmnda tvé skrifterna Regional klimatsammanstéllning
och Riskomraden for skred, ras, erosion och 6versvimning fran Lansstyrelsen i Stockholms
ldn i januari 2011 &r ténkta att utgora ett stod for olika aktdrer i regionen i arbetet med an-
passning till ett fordndrat klimat. Den regionala klimatsammanstéllningen anges vara ett vik-
tigt underlag for bedomning av konsekvenser av klimatforandringar for samhéllet och natur-
miljon.

Kartléiggning av riskerna for éversvimningshot pa centrala funktioner

Lansstyrelsen i Stockholms 14n 6verlimnade den 30 juni 2011 sin rapport avseende ett re-
geringsuppdrag att kartldgga riskerna for 0versvamningshot pa centrala funktioner i systemet
med trafik- och forsérjningstunnlar under Stockholm samt att uppritta ett forslag for atgérder
for hojd sikerhet i dessa system. I rapport 2011:24 Kartldggning av riskerna for 6versvim-
ning i tunnelsystemen i Stockholms ldn beskriver lidnsstyrelsen de stora konsekvenser som
hdga vattennivéer i Milaren kan leda till med dagens forutséttningar. Vidare anges bl.a. fol-
jande.

Efter ombyggnad av Slussen, och ddrmed 6kad avtappningskapacitet, bedéms konsekven-
serna dven i ett langre tidsperspektiv bli mycket begransade for samtliga tunnlar vid stigande
vattennivaer i Mélaren. Vid forh6jd havsniva i ett langre tidsperspektiv bedoms inga trafik-
tunnlar paverkas, medan flera forsorjningstunnelsystem kan bli paverkade. Ett fatal forsorj-
ningstunnlar kan dven péverkas av hog vattenniva orsakad av dkade floden i vattendrag.

I rapporten foreslas ett antal atgarder for hojd sakerhet, frimst avseende tiden fram till
dess att Milarens avtappningskapacitet vid Slussen byggts ut och en ny reglering av Mélaren
ar i drift.

Milaren om 100 &r - forstudie om dricksvattentikten Miilaren i framtiden

Linsstyrelserna i Stockholm, Sédermanland, Uppsala, Vistmanland och Orebro redovisar
den 22 augusti 2011 en forstudie om dricksvattentdkten Mélaren i framtiden. Rapporten tar
kortfattat upp nagra av de fragestéllningar som kan bli aktuella om havet stiger s mycket att
nivaskillnaden mellan Milaren och Saltsjon minskar eller forsvinner.

Studien har lyft fram tre mdjliga vigval for att anpassa Mélaren mot ett stigande hav av-
seende dricksvattenfragan:

* Nollalternativet, en havsvik som kraver alternativ dricksvattentikt

» Hoja Milaren i samma takt som havet

* Bygga barridrer och vallar i skiargarden

Forstudien har valt att fokusera pa Milaren som vattentikt, men framhéller att det dr lika
viktigt att analysera dversvamningsrisker langs Malarens och kustens strander vid ett stigande
hav.

Lansstyrelserna i Mélardalen har sett som sin uppgift att lyfta upp fragan pa den politiska
dagordningen. Forstudien ar tankt att fungera som utgédngspunkt for mer detaljerade studier.
Vidare studier kommer enligt forstudien att krdva expertkunskaper fran en rad olika instanser
samt en samordnande aktor.
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Regeringsuppdrag om konsekvenser av dversvimning av Mélaren

Regeringen uppdrog i mars 2011 at Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, MSB,
att analysera och bedoma vilka konsekvenser en dversvdmning i Milaren medfor for olika
sambhéllssektorer. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 september 2011.

MSB uppger att efter att uppdraget har fardigstéllts kommer kommuner, andra verksam-
hetsutdvare och myndigheter att fa tillgédng till Gversvamningskarteringen fér en méngd olika
vattenstdnd i Milaren, risk- och sérbarhetsanalyser for den samhillsviktiga verksamhet som
hotas av 6versvimning och en analys av konsekvenserna for olika samhillssektorer.

Skrivelsens fragor

I den remitterade skrivelsen anges att lansstyrelsens skrifter om Regional klimat-
sammanstéllning och Riskomraden for skred m.m. stiller slusskonstruktionen infor ytterligare
utmaningar och att det dr viktigt att kommunfullméktige, innan beslut fattas om nya Slussen,
ar trygg i att den nya konstruktionen klarar den kommande vattennivahéjningen mot slutet av
seklet.

Exploateringskontoret vill framhélla att de tva skrifterna som lansstyrelsen presenterade i
januari 2011 utgdr sammanfattningar av material som ar framtaget av SMHI inom ramen for
Slussenprojektet. Lansstyrelsens material innebdr dirmed inga nya utmaningar och innehaller
inte nagra fakta som inte redan beaktats i planeringen for nya Slussen.

Kontoret vill ocksd med anledning av pastaendet i skrivelsen om 6kad nederbord framst
under vintern ndmna att enligt SMHI:s analyser bedoéms den dimensionerande tillrinningen
till Milaren minska frédmst pa grund av minskning av ackumulerad nederbord i form av sno.
Detta kompenserar for en del av den dimmande effekt som ett hogre havsvattenstand har pa
tappningsformégan fran Mélaren, forutsatt att atgdrderna som planeras inom nya Slussen
vidtas.

Efter utgivningen av ldnsstyrelsens rapporter har Arktiska radet i sin senaste rapport bland
annat presenterat nya resultat for issméltningens paverkan péa havets niva. Siffrorna &r, som
ndmnts 1 det foregdende, ndgot hogre dn de som kommit fran den holldndska Deltakommittén
och andra internationella kéllor, men &ndrar inte SMHI:s samlade bedémning av hur havsni-
vaerna berdknas stiga under det ndrmaste seklet.

Vad giller skrivelsens fradga om pa vilket sitt staden tar hénsyn till den hdjning av vatten-
nivaerna som lansstyrelsens rapport forutspér i byggandet av nya vattennéra lédgen, vill konto-
ret nimna att i de tva detaljplaner for Norra Djurgérdsstaden som nu &r under byggande har
flera olika anpassningar gjorts. Gatorna ligger pa som lagst +2,3 m. Grundlaggningsnivaerna
ar som lagst +0,7 m med krav pa gas- och vattentita kéllare. Dagvattensystemet &r dimensio-
nerat for hdjda ddmningsnivéer. Hinsyn har ocksé tagits till hdga fléden i dagvattensystemen
med fordrojningsmagasin och planteringsgropar med maéjlighet att ta emot dagvatten, ett
arbete som fortsdtter i kommande detaljplaner. Gangvégar vid Husarviken har anpassats till
hdga nivéer, men kommer vid extremt hoga vattensténd att tidvis std under vatten. Detta
kommer framforallt att ske pa Djurgardsforvaltningens sida av viken dér stabilitetsproblem
hindrar att marken hgjs.

Som framgétt pagar det alltsd manga olika aktiviteter hos bade Stockholms stad och andra
aktorer, i varierande utrednings- och genomforandefaser, for att bade begransa klimatférand-
ringarna och parera deras effekter. I dessa aktiviteter ingar sadana atgérder som efterfragas en
redogorelse for i den remitterade skrivelsen, dvs. atgirder for att sdkra Mélaren som dricks-
vattentdkt och klimathénsyn vid nyexploateringar.

Skrivelsens specifika fragor om tunnelbanesystemet far besvaras av andra &n exploate-
ringskontoret. Som framgatt har lansstyrelsen nyligen ldmnat en rapport till regeringen med
kartldggning av riskerna for dversvimning i tunnelsystemen i Stockholms lén.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden

Miljo- och hilsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 27 septem-
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ber 2011 att godkidnna miljoforvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen
samt att omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Rana Carlstedt m.fl. (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Katarina Luhr m.fl. (MP), bilaga 1.
Reservation anfordes av Stellan F Hamrin (V), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 12 september 2011 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Vilka atgirder staden har for avsikt att vidta for att sikra Milaren som sotvatten-
tikt for 2 miljoner svenskar?

Hoga vattenfloden i Milaren ar ett reellt problem idag och risken for 6versvimning ar
pataglig. Redan pa 1920-talet drabbades Stockholm av stora 6versvimningar och nuvaran-
de reglering tillkom pa 1940-talet for att béttre reglera sjon. Med dagens reglering forséker
man upprétthalla en lagsta niva pa 3,86 meter och en hdgsta niva pa 4,78 meter (i Milarens
hojdsystem’ (se fotnot om hojdsystem). Milarens medelniva (4,19 meter i Mélarens hojd-
system) ligger 0,67 meter 6ver medelnivan i Saltsjon. Risken for Gversvamning &r idag
pataglig. Redan ett flode med en aterkomsttid pa 100 ar skulle med dagens reglering resul-
tera i nivaer over 5 meter (i Mélarens hojdsystem) om det samtidigt &r ett hdgt vattenstand
i havet.

En viktigt och angeldgen atgird &r séledes att forbittra kapaciteten att reglera vatten-
flodet mellan Mélaren och havet. SMHI:s bedomning &r att Mélarens avtappningskapacitet
maste 0kas och byggas ut omgéende, oavsett om klimatet &ndras eller inte. M6jligheten att
sldppa ut vatten fran Malaren beror dels pé teknisk utformning av luckor, men ocksa pa
nivaskillnaden mellan Milaren och Saltsjon. Idag beror 6versvimningsrisken runt Mélaren
pa att mdjligheten till att sldppa ut vatten frdn Mailaren till Saltsjon &r for liten. Pa 50 ars
sikt bedoms det vara de extremt hoga tillflodena till Mialaren som utgdr storst risk for over-
svamning.

Ett av syftena med ombyggnaden av Slussen och den nya regleringen av Mélaren &r att
minska risken for 6versvimningar, minska risken for ldga vattenstdnd sommartid och att
forhindra saltvattenintrangning. Avtappningskapaciteten fran hela Mélaren 6kar fran 800
till 2000 kubikmeter per sekund. Det hogsta vattenstandet vid normal drift kommer efter
den nya regleringen att ligga pa 4,57 meter (4,78 meter idag). Det ldgsta vattenstandet efter
ny reglering kommer ligga pa 3,90 meter (ligger idag pa 3,86 meter). Medelvattenstandet
ligger idag pa 4,19 meter och blir efter den nya regleringen ungefir densamma, 4,18 meter.

! Hojdsystem

Flera olika nationella hojdsystem har genom aren avldst varandra i Sverige. Dagens officiella nationella
hojdsystem kallas rikets hojdsystem ar 2000 eller RH2000. Fore dess anvéindes RHOO och RH70 som
nationella hojdsystem. Mélaren har ett eget hojdsystem (Mélarens hojdsystem). Milarens hojdsystem
=RHO00+3.84m. Rikets hojdsystem 1900 (RHO00), baseras pa den forsta precisionsavvégning av Sverige
som genomfordes under dren 1886-1905. Som nollniva valdes medelvattenytan i Stockholm é&r 1900,
representerad av en markerad punkt pd Riddarholmen. Det dr det system som staden har anvént till
exempel vid hojdséttningar av Norra Djurgérdsstaden. Rikets hojdsystem 2000 dr Sveriges nya nationel-
la hojdsystem sedan ar 2005. Métningarna utfordes under aren 1979-2003 vid den tredje precisionsav-
végningen (Riksavvigningen) som holl battre kvalitet dn sina foregangare.
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(Vattenstanden &r angivna enligt Milarens hojdsystem).

Den nya regleringen innebér vidare att arstidsvariationerna i Mélarens nivaer mer
kommer att paminna om ett naturligt vattendrag. Detta &r till fordel for den biologiska
mangfalden.
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Bilden dr himtad fran “Regional klimatsammanstdllning — Stockholms ldn”. (SMHI).
Malarens nivd regleras genom fyra avtappningspunkter: Norrstrom (Riksbron och Stallka-
nalen), Soderstrom (Nils Ericssonslussen och Karl Johanslussen) , Hammarby sluss och
Sodertdilje sluss+kulvert. Med ombyggnaden av Slussen vid Séderstrom (med ny sluss och

nya avtappningskanaler) 6kar tappningskapaciteten vid Slussen. Ovriga tappningsstdllen
dr oférdndrade.

Forvaltningen beddmer att arbete med ny reglering av Slussen bedrivs med bista tillgdng-
liga expertis och kompetens. Staden planerar att lamna in en tillstdndsansdkan enligt mil-
jobalken runt arsskiftet 2011/2012 till Mark- och miljoédomstolen. Tillstindsprocessen
drivs av staden genom Exploateringskontoret. Milj6foérvaltningen kan bli remissinstans vid
tillstandsprovningen. Forvaltningen vill framhalla hur angeldget det 4r med en ny reglering
av Mailaren for att minska risken for 6versvimning, laga vattenstdnd och saltvattenintrang-
ning.

Kommer den nya konstruktionen av Slussen att klara vattenhdjningen sa att inte
Saltsjon rinner in i Mélaren och lingsamt forstor dricksvattentikten for 2 miljoner
svenskar?

Den storre avtappningskapaciteten och nya regleringen skapar ocksa battre forutsatt-
ningar att mota ett framtida forédndrat klimat i Mélardalen (se faktarutan nedan) bade i form
av hogre havsvattenstdnd i Saltsjon och torrare somrar i Milardalen. De planerade &tgér-
derna berdknas ge ett inflodesskydd for Malaren i ca 100 éar.
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En klimatsammanstillning fér Stockholms ldn redovisar forviantade klimatférandringar for
perioden fram till ar 2100*.

« Arsmedeltemperaturen forvintas 6ka med i medeltal p4 cirka 4-6 2C 6kning mot slutet av seklet med
framst varmare vintrar som f6ljd.

* Forandringen av arsmedelnederbord ligger i medeltal pa en 6kning med 10 % till 30 % i slutet av
seklet. Den storsta 6kningen av nederborden sker under vinterhalvaret. Antalet dagar med sno pa
marken berdknas minska med mellan 65 och 100 dagar och snons maximala vatteninnehall beraknas
minska med cirka 70 % under seklet.

* Vattenforingens sasongsvariation gar mot hogre floden under hést och vinter och lagre varflod. Det
kan bli 6kad risk for torka och vattenbrist under sommaren. Grundvattenforhallanden paverkas i mot-
svarande grad.

* Analyser av extrem nederbord visar pa stor spridning. Medelvardet for forandringen av intensiv
korttidsnederbord och extrem dygnsnederbord ar cirka 20 % under seklet. Det berdknade framtida
100-arsflodet vantas minska i de flesta av lanets vattendrag.

* Havsvattennivahojning berdknas med nuvarande kunskapslage till ca 0,5meter efter landhdjning mot
andra halvan av seklet och en 6kning av de mest extrema havsvattennivaerna kan forvéntas.

*Kalla: SMHI (2011). Regional klimatsammanstallning - Stockholms lan. Rapport Nr 2010-78

Som grund for beslut om atgérder vid Slussen har studier genomférts om vad som hén-
der med Milaren nér klimatet &ndras. SMHI har anvént 16 olika klimatscenarier for att
analysera det framtida klimatet och havsnivderna (Regional klimatsammanstéllning —
Stockholms 14n). For att skapa regionala klimatscenarier anvands resultat fran en global
klimatmodell och sedan gors regionala tolkningar av dessa. Vid skapande av klimat-
scenarier ingar dven utsldppsscenarier.

Det dr méanga parametrar som paverkar vad som hiander med havet. Landhdjning och
sdnkning, lufttryck, vindar, uppvérmning, expansion, isavsmaéltning frén landisar (inklusive
Gronland och Antarktis), isarna glider ner i havet (dynamiska effekter), sndackumulation
pa land och landisar, salthalt, temperatur och dndrat gravitationsfalt.

Sammantaget pekar internationella beddmningar som SMHI har tagit del av pa att en
ovre grans for hur mycket havsytans nivé kan stiga dr ungefar 1 m under perioden 1990-
2100 (globalt medelvérde). Det ér utifran detta vdrde och antaganden om lokala effekter
som framtida extremnivaer for Stockholms 14n har berdknats.

IPCC:s bedémning 2007 var att havet skulle stiga med 18-59 cm till 2100. De flaggade
da for att nivaerna troligen dr hogre, eftersom kunskapen kring isfléden fran Gronland och
Antarktis fortfarande ér otillracklig. Om isdynamiken okar linjart med 6kande temperatur
skulle vattenstandet kunna stiga med ytterligare 0,1-0,2 m. Sammanlagt alltsd med om-
kring 0,8 m. Nedan redovisas en sammanstéllning av olika analyser och sammanstéllningar
som gjorts. De olika analysernas siffror for havsnivdhdjningar i tabellen &r inte helt jim-
forbara. Referensperioderna varierar liksom sannolikhetsnivaer. Deltakommitténs bedom-
ning ligger pa 55-120 cm. De storsta skillnaderna ligger i beddmningen av utvecklingen av
isarna pa Gronland och Antarktis och vilket scenarie for framtida utslapp som anvénts.
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Some recent assessments of sea level rise by 2100

Date | Source ' [ Reference | SLR about 2100 (cm) |
| period

January 2007 | IPCC 1960-1608 18-589 (excl. ice
dynamics)

Autumn 2008 | Duich Delta committes 1990 55120

April 2008 | Rummukainen och Killén 2009 “Abour 7 m in 100
years"

June 2000 | Ministry of Natural Resources and | 1980-1999 T5(65-100)

Emvironment, Vietnam
June 2009 | UK Climate Projections science 1980-1998 11,6 - 75,8 around UK
| report and Iretand

Nowember | Copenhagen diagnosis 1960-1095 * at heast twice as much

2009 a5 projected by Working
Group1 of the [PCC
AR4"
it may well excesd 1

| m”

Nowember | noas “by the end of 3 = 4 feet (90-120 cm)

2009 | this camtury”

Hovember | Meiherands Enwvironmental 1980 55-110 (40 -105 locally

2009 | Assessment Agency PEL m.fl. for Holland)

Ungefar vid sekelskiftet 2100 berdknas klimatfordndringarna att ha lett fram till en for-
dndrat situationen kring Malaren och Saltsjon. Pa 50 ars sikt ar det de extremt hoga tillflo-
dena till Milaren som utgor storst oversvamningsrisk. Pa langre sikt &r det troligen de
stigande havsnivaerna som leder till 6kade dversvimningsproblem pa grund av det blir
brist pd mojlighet att avborda mélarvattnet. Mélarens vattenfloden kommer med stor san-
nolikhet att vara ldgre (pa grund av att sntdckningen minskar och det blir varmare). Havs-
nivaerna kommer sa smaningom att bli hogre &n Mélaren. SMHI: s slutsatser efter att ha
studerat olika scenarier, tyder pa en hdjning med omkring en halv meter i Stockholmsom-
radet vid sekelskiftet (inkluderat landh6jning som beréknas till 0,5 meter). Vérldshavet
kommer dven att fortsdtta att stiga i hundratals ar framover. En meters global hojning av
vattennivan fram till &r 2100 gor att marginalen till havet frin Malaren minskar till drygt
20 cm. En minskning av skillnaden i medelvattenstdnd mellan Saltsjon och Mélaren inne-
bar en 6kad risk for saltvattenintrangning i Mélaren. Antalet dagar per ar da Saltsjon star
hogre &n Mélaren Okar.

T m

Stockholm

Globpl
wabsnstandshdrin

Metiodrdring

Landhdjning

Vallenstandsindring | Landhajning jem)

Ar
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Den pdgdende landhdjningen i Sverige gor att hojningen av havsnivderna till en borjan
kompenseras. Landhdéjningen i Stockholm dr cirka 0,52 cm/ar. Frdan mitten av seklet borjar
effekterna av ett stigande virldshav mdrkas och da bara om de mest pessimistiska klimat-
scenarier slar in. Bortom 2100 kan effekterna av ett stigande vdrldshav bli betydande for
Stockholms ldn.

I Slussenprojektet har man for Saltsjon tillimpat principen att hogsta uppmatta vatten-
stand vid métstationen Stockholm-Skeppsholmen &r den niva som dimensionerar 6ver-
svimningsskyddet i anldggningen. Det motsvarar ca 300 érs dterkomsttid for dagens for-
héllanden. For klimatanpassningen ldggs +50 cm till, vilket &r storre &n den forvintade
nettohdjningen av medelvattenytan (med hénsyn tagen till landhdjningen) fram till 2100 i
Stockholm, det vill séiga det blir drygt 300 ars aterkomsttid for hogsta hdgvattnet dven
2110. Dimensioneringen ger ett dversvimningsskydd for samhillsviktiga funktioner. Over-
svamningsskyddet laggs pa 1,27 meter (inklusive +50 cm for klimatanpassning). Kajkanter
laggs pa +1,7 meter.

Saltsjon meter
(RH00)

Dagens medelvattenstand -0,4

Hogsta hogvatten (idag) +0,77

Havsnivahgjning (inkl landhoj- +0,5

ning)
Saltsjons hogsta hdgvatten 2100 +1,27
Med aterkomsttid pa 300 ar

Forvaltningen ser idag inte ndgot skl till att ifragasdtta SMHI:s slutsatser. Nya Slussen
ar anpassad till att klara en halvmeters hogre vattenstand i havet. Forvaltningen anser att
den valda tidshorisonten for anpassningen ar rimlig for konstruktionen och funktionen i
nya Slussen. Oversvéimningsriskerna, som #r oacceptabelt stora runt Milaren idag, av-
hjélps.

Forvaltningen anser att fortsatta studier av vilka atgérder som behover vidtas pa lang
sikt behover utredas vidare. Staden maste folja forskningen om klimatforédndringar och ha
en handlingsberedskap. Utvecklingen av klimatet och havsnivaerna om hundra ar framat i
tiden &r svéra att forutse och osédkerheten om utvecklingen efter 2100 &r stor. Till exempel
kan en dndring av utslédppsnivaerna av vixthusgaser innebéra en stor forédndring av vad
som sker, liksom att forskningen kan ge nya fakta om isavsmaéltningens paverkan. Om
marginalen mellan Milaren och havet minskar snabbare &dn vad som beréknats i de anvén-
da klimatscenarierna, méste storsakliga atgirder séttas in tidigare. Lénsstyrelserna runt
Mialaren redovisade i slutet av augusti 2011, en forstudie ”Storskaliga atgérder for Mélaren
inom 100 &r”. Alternativ som redovisas &r till exempel barridrer och vallar i skdrgérden
(inre skirgarden blir d4 en insjé med niva under Ostersjon), en hdjning av Milaren och
dartill invallning av bebyggelse t.ex. Gamla Stan eller att 1ata Mélaren bli en havsvik. Alla
dessa alternativ innebér enormt stora konsekvenser.

Pa vilket siitt tar staden hénsyn till den héjning av vattennivaerna som Lénssty-
relsens rapport forutspar i byggandet av nya vattennéira omraden sasom Norra
Djurgardsstaden?
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Nér Norra Djurgardsstaden borjade planeras var kunskapen kring klimatforédndringarnas
paverkan pa havsnivaer inte s vl utvecklat. Staden ville klimatanpassa projektet och tog
klimat- och sarbarhetsutredningens prognostiserade fordndringar av havsvattenstdndet och
de studier som SMHI gjort for Mélarens nivaer som utgdngspunkt. Vid hojdséttningen tog
man hénsyn till:

. havsnivdhdjningen

. landhéjningen

. 100-arsvattenstand

. en teknisk sékerhetsniva

Hojderna sattes efter en bedomning av det aktuella kunskapsldget om havsnivahojning-
ar och med vl tilltagen marginal. Nér bebyggelsen i Hjorthagen i Norra Djurgardsstaden
skulle hojdséattas, hade IPCC:s beddmning om att havet skulle stiga med 18-59 cm till 2100
kommit (2007). Diskussionen pagick om att IPCC:s nivaer var i underkant och att man inte
rdknat med isdynamik och isavsmailtning.

Hojdsattningen tog hénsyn till en landhdjning 1 Stockholm pa cirka 0,5 meter fram till
ar 2100.

Klimat- och sarbarhetsutredningens 100-arsniva for Ostersjon &r 2100 var i utredning-
ens scenario 1,3 meter 1 RHOO.

Dirutdver lade stadsbyggnadskontorets handldggare pé en teknisk sdkerhetsniva pa 1
meter for vind och eventuell ytterligare havsnivahdjning samt att denna niva stdmde battre
overens med det hogsta dimensionerade flodet i Mélaren. Tanken 2008 var emellertid att
detta skulle revideras inom en snar framtid med hjélp av nya uppgifter frin SMHI. Sa har
¢j skett.

Sammantaget innebar detta att husens entréer (ndrmast Husarviken) placeras pé cirka
2,3 meter i RHOO.

Miljoforvaltningen bedomer att en el av de antaganden som gjordes da kan ifragaséttas.
Att utgd fran Malarens flode (dimensionerande flodet) dr inte rimligt. For Saltsjon finns
sedan 300 &r, matningar dver de faktiska vattenstdndsnivderna. Ur dessa kan utldsas att
Saltsjon idag varierar mellan +0,77 meter och -1,06 meter i RH00. Forvaltningen bedémer
att antagandena for Slussen ar béttre underbyggda. Slussen dimensioneras for en niva
+1,27 meter i RHOO ar 2100, vilket 4r 1,67 meter hogre &n dagens medelvattenstand for
Saltsjon. Norra Djurgardsstaden antog en niva pa 2,3 meter i RH0O, vilket milj6forvalt-
ningen ser som vl tilltaget.

Det saknas idag riktlinjer for vilka vattenstdnd som ska vara styrande for skydd mot
oversvdmningar bade i dagens och framtida klimat. Stockholms stad har inte nagon policy
eller riktlinjer for detta.

Som en tematisk fordjupning till Gversiktsplanen utarbetar stadens férvaltningar plane-
ringsforutséttningar, tidshorisont och foérhéllningssétt for klimatanpassning av staden. Ar-
betet leds av stadsbyggnadskontoret och en projektplan héller pé att tas fram. Milj6forvalt-
ningen ingér tillsammans med flera forvaltningar och bidrar med underlag om var i staden
det finns kinda miljorisker som kan ha betydelse vid ett forindrat klimat. Oversvimnings-
kartor, geologiska kartor, uppgifter om miljorisker och klimatscenarier utgor ett viktigt
planeringsunderlag.

Kommer de hiojda grundvattennivierna som vintar Stockholm att paverka tun-
nelbanesystemet och i sa fall pa vilket sétt?
Vilka eventuella atgiirder planeras for att sikerstilla att tunnelbanesystemet klarar
de héjda grundvattennivierna?
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Miljoforvaltningen saknar underlag for att kunna besvara fragor om hur forhojda
grundvattennivaer paverkar tunnelbanan.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 9 september 2011
att dverldmna kontorets tjénsteutlatande daterat den 22 augusti 2011 som svar pa
remissen frdn kommunstyrelsen samt att omedelbart justera paragrafen.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Tomas Rudin m.fl. (S), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Tobias Olsson (MP), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Maria Hannds m.fl. (V), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjédnsteutlatande daterat den 22 augusti 2011 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stockholms stad har fattat beslut om att bygga om och anpassa Slussen till var tids
behov avseende viktiga funktioner som trafik, stadsliv och vatten. Stadsbyggnads-
kontoret svarar i detta arbete for planprocessen, genom detaljplan och bygglov for den
nya bebyggelsen.

Vad giller vattenfunktionen i nya Slussen &r centrala fragor att trygga dricksvatten-
forsorjningen for 2 miljoner minniskor i Mélardalen samt att hantera 6versvimningsris-
kerna i Stockholm och Mélaren, som i dag dr oacceptabelt stora. Riskerna beror pé att
det inte gar att tappa ut tillrdkligt mycket vatten fran Malaren nér det rinner mycket
vatten till sjon.

Den s.k. avtappningskapaciteten behdver, genom nya vattenanldggningar, dkas fran
dagens 800 till ca 2000 kubikmeter per sekund. For detta behover Méalarens reglering
fordndras och hantera alla tappningsstillen och Milaren samlat. Aven konsekvenserna
av framtida klimatfoérandringar behover hanteras. Genom att minska risken for dver-
svimningar, laga vattenstand och forhindra saltvattenin-trangning skyddas viktiga sam-
hallsintressen som dricksvatten, infrastruktur, bebyggelse jordbruksmark, sjofart och
kulturmiljéer.

Tillstandsprocessen avseende Mélarens nya reglering drivs av staden genom Exploa-
teringskontoret. For mer information om processen samt tillhérande samradshandlingar
hénvisas till stadens hemsida: http://www.stockholm.se/Fristaende-
webbplatser/Fackforvaltningssajter/Exploateringskontoret/Slussen/vattenreglering-av-
Malaren/

I korthet kan ndmnas att arbetet med vattenfunktionen sker i ndra samrdd med SMHI
som gor beddmningen att de planerade &tgérderna i kombination med den nya reglering-
en av Milaren kraftigt minskar 6versvdmningsriskerna i Mélardalen och ger en god
sakerhetsniva.

SMHI:s analyser visar dven att det skapas bittre forutsittningar att klara av fram-tida
klimatférandringar. Den planerade avtappningskapaciteten bedéms vara tillrdcklig &ven
med en hojning av Saltsjon upp till en halvmeter, vilket SMHI bedémer vara den hogsta
rimliga havsvattenhdjningen i slutet av seklet’. SMHI gor 4ven bedémningen att de

2 SMHI beddmer att det &r rimligt att anta att virldshaven som hogst stiger upp emot en meter
frén 1990 till slutet av 2100. Med landhdjningen inrédknat innebér det for Stockholm ett havs-
vattenstdnd som &r ca en halv meter hogre &n idag.
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planerade atgérderna i Slussenprojektet bor vidtas skyndsamt oavsett om klimatet for-
andras eller inte.

Klimatdata som sammanstéllts for Stockholms 14n av Lénsstyrelsen i tva rapporter,
”Riskomréden for skred, ras erosion och dversvimning i Stockholms lén — for dagens
och framtidens klimat” samt “Regional klimatsammanstéllning — Stockholms 1&dn” utgér
enligt Exploateringskontoret sammanfattningar av material som &r framtaget av SMHI
inom ramen for Slussenprojektet. Materialet, som Lénsstyrelsen presenterade i januari
2011, innebér enligt Exploateringskontoret inga nya forutséttningar som inte redan be-
aktats i planeringen av nya Slussen. Det géller 4ven for hur staden tar hansyn till den
forutspadda havsvattennivdhdjningen i byggandet av nya vattenndra omraden, exempel-
vis Norra Djurgardsstaden.

Fragorna om framtida grundvattennivaer kopplade till tunnelbanesystemet bor riktas
till Landstinget som huvudman for SL.
Kontorets forslag till beslut

Mot redovisad bakgrund forslar kontoret att stadsbyggnadsndmnden 6verlamnar
kontorets tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Trafik- och renhallningsnimnden

Trafik- och renhallningsnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 29 sep-
tember 2011 att 6verlamna och aberopa kontorets tjansteutldtande som svar pa
skrivelsen samt att omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Kajsa Stenfelt (V), bilaga 1.

Sérskilt uttalande gjordes av ordféranden Ulla Hamilton m.fl. (M), Mark Klam-
berg (FP) och Jonas Naddebo (C), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Goran Oljeqvist (KD), bilaga 1.

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 1 september 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

I skrivelsen fran Tomas Rudin (s) tas upp flera angeldgna fragestdllningar samman-
hingande med forvéintade klimatfordndringar.

Trafikkontoret vill erinra om att under senare ar har olika internationella och statliga
organ och Stockholms stad pa flera sétt uppméarksammat klimatforandringarna och deras
konsekvenser. Forutom att vidta olika insatser for att begrinsa sjdlva klimatforéandring-
arna, som 4r ett globalt problem, bedriver ménga aktorer omfattande arbeten for att
analysera och vidta atgiarder mot olika effekter av klimatforandringarna.

Stadens miljomal och miljoarbete

Stockholms stad har ambitidsa mal inom milj6- och klimatomradet. I november 2007
antog Stockholms fullméktige det nu géllande miljoprogrammet for Stockholms stad
2008-2011. Miljoprogrammet omfattar sex overgripande miljomal med ett antal delmal.

I april 2010 godkénde kommunstyrelsen Stockholms atgardsplan for klimat och
energi 2010-2020. Samtidigt fick stadsledningskontoret i uppdrag att i samband med
upprittande av stadens miljoprogram for 2012-2015 beakta forslagen i rapporten.

Miljoprogrammet och atgardsplanen for klimat och energi har status av stads-
overgripande styrdokument i stadens budget.
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Klimat- och sarbarhetsutredningen

Den av regeringen 2005 tillsatta Klimat- och sarbarhetsutredningen presenterade den
1 november 2006 delbetinkandet Oversviimningshot — Risker och atgérder for Milaren,
Hjélmaren och Vénern (SOU 2006:94). Den 1 oktober 2007 dverldmnade utredningen
slutbetdnkandet Sverige infor klimatférandringarna — hot och méjligheter (SOU
2007:60). Utredningen, om cirka 1 500 sidor, redovisade 59 forslag till 6vergripande
atgdrder inom olika omréden for att minska sarbarheten for klimatfordndringarna.

Kommunstyrelsen ansag i stadens yttrande den 6 februari 2008 att slutbetdnkandet ar
ambitiost, vl underbyggt och genomarbetat. Kommunstyrelsen betonade att fragan om
Mailarens reglering och att undvika dversvdmning ar en fraga for savél alla kommuner
kring Méilaren som en nationell friga pa grund av de konsekvenser som en omfattande
oversvamning i landets huvudstad skulle kunna fa. Det bedomdes tillfredstillande att
slutbetdnkandet anammat stadens tidigare forslag om att tillsétta en forhandlingsman for
att utreda hur finansieringen skall fordelas mellan dem som far nytta av en ny vattendom
géllande Miélarens reglering. Staden uppmérksammade ocksd Mélarens betydelse som
dricksvattentdkt for Stockholm och grannkommuner och papekade att utredningen sak-
nar beskrivning av risken och atgiardsbehovet av en framtida omfattande saltvattenin-
trangning i Mélaren till f6ljd av f6rhdjd havsyta i kombination med periodvis mycket
lagt vattenstand i Malaren.

Milaren som dricksvattentikt

I en av lénsstyrelsen m.fl. &r 2008 remitterad rapport om dricksvattenforekomster i
Stockholms l4dn analyseras och prioriteras yt- och grundvattenforekomster i lanet som é&r
viktiga for regional och kommunal vattenforsorjning samt behovet av ett langsiktigt
skydd for dessa.

Eftersom Stockholm saknar anvéndbara dricksvattentillgangar inom den egna kom-
mungransen varnade exploateringsndmnden 1 sitt remissyttrande den 10 april 2008 till
kommunstyrelsen for den pagaende utvecklingen dér inte bara det vixande Stockholm
utan dven kommuner langt ut i lanet sdsom Strangnds, Nyndshamn och Norrtélje ska ta
sitt dricksvatten fran Ostra Milaren. Enligt yttrandet bor dirfor atgérder vidtas for att
sdkra att tillrackliga reservsystem kan garanteras for bade Stockholms och andra kom-
muners behov. Aven riskerna for saltvattenfororening av Ostra Milaren borde enligt
ndmnden klarldggas innan alltfor manga reguljdra grundvattentékter i lanet omvandlas
till reservvattentékter eller laggs ned.

I kommunstyrelsens remissvar den 28 maj 2008 bedoms det vara ett osannolikt sce-
nario att hela Mélaren, som anges i utredningen, skulle ”’slds ut” som vattentikt. Enligt
remissvaret anser Stockholm Vatten AB, 1 egenskap av regionens storsta dricksvatten-
producent, att sikerheten i nuvarande system &r god och med olika planerade insatser
kommer att forbéttras ytterligare.

Oversvimningsdirektivet

Efter de stora versvdmningarna som drabbade Europa under 2002 bérjade EU-
kommissionen arbeta med att forsoka reglera hanteringen av 6versvdmningar. I novem-
ber 2007 antogs “Europaparlamentets och Réadets direktiv 2007/60/EG den 23 oktober
2007, om beddomning och hantering av 6versvamningsrisker”.

Statens Réddningsverk foreslog 2009 att EU-direktivet om bedémning och hantering
av oversvamningsrisker infors i svensk rittsreglering genom en sérskild dversvimnings-
forordning som riktar sig endast till statliga myndigheter. I ett senare steg kan det enligt
Réddningsverket bli aktuellt att Gverviga ett 6kat kommunalt ansvar for bl.a. forebyg-
gande atgdrder mot dversvamningar.

I kommunstyrelsens remissvar den 27 maj 2009 framfordes bl.a. att ett eventuellt ut-
okat lagreglerat ansvar for kommunerna rérande 6versvamningar endast bor inforas
efter en analys av de kommunalekonomiska konsekvenser detta medfor. Vidare patala-
des att Stockholms stad redan tar ett stort ansvar for att forebygga versviamningar i hela
Mailardalen. Kopplat till planerad ombyggnation av Slussen i Soderstrom har exploate-
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ringskontoret paborjat arbetet med att ta fram en ny miljddom for Milarens reglering.
Utgangspunkten dr Klimat- och sarbarhetsutredningens slutsatser om nodvéandigheten att
6ka Milarens avtappningskapacitet och dndra Mélarens reglering. Syftet &r att minska
risken for 6versvamningar, minska risken for l4ga vattenstand och forhindra saltvatten-
intrdngning fran Saltsjon till Mélaren.

Kommunstyrelsen understrok anyo att de ténkta dtgirderna inte bara &r en fraga for
Stockholms stad utan for hela Milardalen, d.v.s. de berér 23 kommuner och vitala stat-
liga intressen i huvudstaden. Kommunstyrelsen betonade angelédgenheten av att snarast
fa till en 16sning av denna finansieringsfraga.

I oktober 2009 beslutade regeringen att infora det sé kallade 6versvdmnings-
direktivet i den svenska lagstiftningen genom en forordning (SFS 2009:956) om dver-
svamningsrisker. Vidare utfirdade Myndigheten for Samhaéllsskydd och Beredskap,
MSB, foreskrifter om lédnsstyrelsens planer for hantering av dversvamningsrisker
(MSBFS 2010:1).

Enligt férordningen kommer arbetet att genomforas i tre steg.

Under steg ett ska MSB beddma och peka ut omrdden med betydande 6ver-
svamningsrisk. MSB réknar med att kunna presentera bedomningen under hosten 2011.

I steg tva ska kartor utarbetas i tva steg, dels for 6versvimningshotade omraden dels
for 6versvamningsrisker inom dessa hotade omraden. MSB ansvarar for steg 2a och
utpekade lansstyrelser ansvarar for steg 2b. Arbetet med kartorna ska vara slutfért under
2013.

I det tredje steget i genomforandet av direktivet ska samtliga lansstyrelser i landet,
pa grundval av kartorna dver dversvimningshotade omraden och 6versvamningsrisker,
utarbeta planer for hantering av 6versvamningsrisker. Riskhanteringsplanerna ska bl.a.
innehélla mal for hantering av 6versvdmningsriskerna och en sammanfattning av atgir-
der och prioriteringar som syftar till att uppna mélen. Kommuner och andra som é&r sér-
skilt berdrda har mojlighet att inkomma med underlag och l&dmna synpunkter vid utarbe-
tandet av beddmningar, redovisningar, kartor och riskhanteringsplaner. Riskhanterings-
planerna ska vara fardiga senast den 22 december 2015.

MSB har i en konsekvensutredning i december 2009, enligt férordningen om konse-
kvensutredning vid regelgivning (SFS 2007:1244), infor sitt forslag till foreskrifter,
konstaterat att foreskrifterna inte stéller ndgra krav pa verkstallighet av de uppsatta ma-
len. Darmed gor MSB beddmningen att foreskrifterna inte kommer att medfora nagon
andring av kommunernas uppgifter p4 omréadet.

Stadens risk- och sikerhetsarbete

Stockholms stad har de senaste aren inlett ett omfattande arbete for att pé flera olika
satt forbattra stadens riskhantering och krisberedskap i vid mening, vilket dven inklude-
rar dversvamningsrisker och klimatrelaterade hot. Kommunfullméktige har bl.a. fattat
beslut om stadens ledningsorganisation vid allvarliga kriser och om ett nytt Sakerhets-
program for Stockholms stad 2009-2012. Vidare har stadsledningskontoret under 2008
nystartat ett arbete rorande stadens riskhantering som inkluderar stadens alla forvalt-
ningar och bolag. I regi av stadens riskhanteringsrad har bl.a. inréttats en styrgrupp for
att forebygga klimathot. De arliga risk- och sérbarhetsanalyser som stadens forvaltning-
ar och bolag fatt till uppgift att utfora innefattade 2010 bl.a. virmebdlja och scenarier
med extremt hogt vattenstand i Saltsjon med 6versvimning som foljd.

Med anledning av den analysen aktualiserade exploateringskontoret i sin rapport till
stadsledningskontoret i december 2010 som en atgérd foljande.

Ett stadsovergripande forhéllningssitt bor utarbetas betridffande forhdjda vattenniva-
er i bade Saltsjon och Milaren. Framforallt for Malaren dar problemen kan bli betydan-
de redan pa kort sikt.

Normalt tillimpas ett hundradrigt planeringsperspektiv. Men det finns en intresse-
konflikt mellan kort- och langsiktiga mal bade vad géller ekonomi och verksamhet sa-
som ambitionerna att staden ska véxa och att bygga sjonéra. Vilka vattennivaer ar det
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rimligt att stadsplaneringen pa kort och lang sikt utgér ifrdn? Hur ska dagvattensystemen
dimensioneras och dagvattnet omhéndertas nér allt storre arealer hardgors och neder-
borden éndrar karaktdr? Hur paverkar detta stadsplaneringen? Vilka forsiktighets- och
forsvarsatgérder dr rimligt att stadens olika berérda aktorer vidtar redan nu for att parera
framtida risker? Sédana fragor tinks pa redan i dagslidget men det behovs antagligen mer
kunskap och fornyade avvéigningar mellan olika mal. Ett stadsovergripande for-
hallningssétt bor tas fram och implementeras i staden. Detta dr langsiktiga strategiska
fragestillningar som berér manga av stadens verksamheter och som bor hanteras pa
central niva i staden.

Ombyggnaden av Slussen

Stockholms stad har sedan flera ar uppmérksammat risken for en stor Oversvimning
av Milaren eftersom det hént att staden vid hoga floden stundtals tvingats sldppa ut mer
vatten an tillstindet medger. Under 2007 inledde Stockholms stad ett arbete for att fa till
stand en dndring av gillande vattendom avseende Milarens reglering.

Hoga vattenstand dar 2000 vid Gamla stans tunnelbanestation i Stockholm

Stockholms stad har hdrvid, i samarbete med bland annat SMHI, tagit fram ett for-
slag pa ny reglering av Mélarens vattenniva och utbyggd avtappningskapacitet. Den nya
regleringen syftar till att minska risken for 6versvimningar runt Milaren, minska risken
for laga vattenstdnd samt forhindra saltvattenintringning fran Saltsjon. De nya vattenan-
laggningarna i Slussen innebér att Milarens avtappningskapacitet mer én fordubblas
fran dagens ca 800 till ca 2000 kubikmeter per sekund. SMHI beddmer att den planerade
kapaciteten och den nya regleringen ger en god sékerhetsniva och att de planerade &at-
girderna maste genomforas snarast oavsett om klimatet dndras eller inte.

Nya Slussen planeras for att halla i ungefar 100 ar, vilket &r normalt for den hér ty-
pen av konstruktion. Slussen anpassas for att klara den havsnivahdjning som SMHI
beddmer vara den hogsta rimliga havsnivahéjningen under anlaggningens livslangd
fram till slutet av seklet.

SMHI bedomer att det dr rimligt att anta att viarldshaven som hogst stiger en meter
fran 1990 till 2100. Med landhdjningen inrdknat innebér det for Stockholm ett havsvat-
tenstdnd som r ca en halvmeter hogre 4n idag. Kring mitten av seklet, ar 2050, ar
SMHI:s beddmning att havsvattenstdndet i Stockholm &r i paritet med vattenstandet ar
1990.
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SMHI:s bedomning av utvecklingen av framtidens havsnivéer grundar sig pa ett fler-
tal internationella vetenskapliga sammanstéllningar, daribland fran den holldndska Del-
takommittén. Norska bedomningar fran Direktoratet for samfunnssikkerhet og bered-
skap ligger ocksé p& ungefar samma nivéer som SMHI:s. Arktiska radets senaste rapport
presenterar bland annat nya resultat for issméltningens paverkan pa havets niva. Siffror-
na dr ndgot hogre dn de som kommit fran den holldndska Deltakommittén och andra
internationella kéllor, men &ndrar inte SMHI:s samlade bedomning av hur havsnivaerna
beriknas stiga under det narmaste seklet.

Klimatanpassning &r en viktig del i Slussenprojektet, men nya Slussen ska ocksa
planeras for att fungera 1 dagens klimat och ta hénsyn till den befintliga stadsmiljon, inte
minst den kulturhistoriskt kénsliga miljon i Gamla stan. Att anpassa Slussen till nivaer
langt 6ver den hogsta havsnivahojningen SMHI beddmer vara rimlig skulle paverka
stadsbilden och kulturmiljon negativt.

Niér havets stigning gér om landhjningen i Stockholm behdvs, som komplement till
atgirderna i nya Slussen, titning och hdjning av luckor pé andra platser, t.ex. i Riksbron.
Dessutom behover kulvertar som har forbindelse med Mélaren kunna stangas for att
forhindra saltvattenintrangning. Om havet stiger mer &n en halvmeter mot slutet av sek-
let kommer det att finnas behov av mer storskaliga klimatanpassningsatgirder for Mila-
ren sdsom t.ex. invallningar, avledning av vatten eller pumpning eller att 1ata Mélaren pa
sikt bli en havsvik igen. Fragan om vilka klimatanpassningséatgérder som krévs vid en
sadan utveckling kan inte 16sas inom ramen for Stockholms stads arbete med Slussen
eller lokalt i S6derstromsomréadet. Lansstyrelserna runt Milaren ansvarar for den 1ang-
siktiga planeringen for klimatanpassning pa regional niva och har inlett en forstudie
géllande Mélaren om 100 &r som har avrapporterats i skrivande stund, se nedan. Fragan
ar angeldgen for Stockholm och hela Mélardalsregionen. Exploateringskontoret bedd-
mer att det finns gott om tid for planering och genomférande av storskaliga atgérder,
dven om havet skulle stiga snabbare dn vad SMHI bedémer vara rimligt.

Forslaget om ny reglering av Mélaren dr en avvagning mellan allménna och enskilda
intressenters behov. Stockholms stad arbetar for att skapa en reglering som i sé stor
utstrackning som mojligt moter olika 6nskemal och behov. Stockholms stad har i denna
process infor miljoprovning av vattenverksamhet genomfort flera samrad, bland annat
hosten 2007 och 2010 runt om i hela Mélardalen. En preliminéir miljokonsekvensbe-
skrivning (MKB) togs fram infor det andra samradet som genomfordes i slutet av 2010.
MKB:n belyser savil positiva som negativa effekter och konsekvenser av olika avvig-
ningar.

Oversvimningsrisken runt Mélaren idag, pa grund av for liten avtappnings-
kapaciteten fran Mélaren, ar betydligt hdgre dn den versvdmningsrisk som beddms
foreligga om havet stigit en halvmeter i Saltsjon om 100 &r, forutsatt att planerade atgér-
der i nya Slussen genomfors. Innan ombyggnaden av Slussen &r klar och nya re-
gleringsmdjligheter finns pa plats lever vi med en forhallandevis hog risk for stora over-
svamningsproblem liknande eller vérre 4n de som intréffade &r 2000. De vérsta scenari-
erna skulle innebéra att Mélaren stod drygt en meter dver vattenstdndet pa hosten ar
2000. Det skulle orsaka 6versvamningar bland annat av Riksdagshuset, delar av Gamla
stan och Riddarholmen. Aven andra centrala delar av Stockholm skulle drabbas. Med de
kunskaper om 6versvamningsriskerna runt Mélaren som finns inom Slussenprojektet
finns goda mgjligheter for staden att skapa béttre beredskap for den del av Stockholm
som har kontakt med Malaren, fram tills dess Slussenombyggnaden ar klar och den nya
regleringen &r tagen i drift. Dagens dversvamningsrisker tillsammans med den underma-
liga tekniska statusen pé Slussenanléggning understryker vikten av effektiva beslutspro-
cesser avseende planer, tillstdnd och finansiering for nya Slussen.

For att fa bygga nya kanaler och kajer och genomfora en ny reglering for Milaren
krévs tillstand fran Mark- och miljodomstolen. Stockholms stad planerar att 1imna in en
tillstandsansokan till domstolen runt arsskiftet 2011/2012. Den nya regleringen beréknas
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kunna vara i drift frén 2020 forutsatt att byggnadsarbeten i Slussen kan inledas under
2013.

Kommunfullméktige fattade den 21 juni 2010 genomforandebeslut for Slussen. Be-
slutet innebér att Stockholms stad, inom ramen for Slussenprojektet, har praktisk och
formell mojlighet att atgdrda dagens hoga dversvamningsrisker. Staden forutsatte i ge-
nomforandebeslutet full extern finansiering for denna del av Slussenprojektet. I det fall
staden sjilv maste bekosta hela investeringen for den storre avtappningskapaciteten och
den nya regleringen av Milaren kan projektet belastas med ytterligare runt 900 miljoner
kronor. Regeringskansliet gav i september 2010 landshévdingen Ingemar Skog6 i upp-
drag att bitrdda Forsvarsdepartementet for att underldtta en effektiv process for samrad
och klarldggande av fragor rorande ansvarsfordelning och finansiering av atgérder for en
ny reglering av Milarens vatten. Inriktningen for arbetet ska bland annat vara att i sam-
verkan med kommuner, lénsstyrelser och andra berérda myndigheter och intressenter
finna principer for hur kostnader for byggande av anldggningar (slussar, kanaler och
kulvertar) ska fordelas mellan olika intressenter. En forutséttning for arbetet ar att inga
statliga medel for 6versvamningsforebyggande atgarder i Malaren ar avsatta.

Landshovding Ingemar Skogd vintas presentera ett forslag till finansieringslosning i
slutet av 2011.

Klimathiinsyn vid nyexploateringar

Enligt vad som framgér av stadsbyggnadsndmndens remissyttrande over Klimat- och
sarbarhetsutredningens slutbetdnkande tog stadsbyggnadskontoret, med hjélp av de
vattenstindsnivaer som slutbetinkandet redovisade for Ostersjon ar 2100, fram plane-
ringsunderlag i form av kartor 6ver medelvattenstand och 100-arsniva for att anvéndas i
stadens arbete med fysisk planering, exploatering och anpassning till ett forandrat kli-
mat.

Stadsbyggnadskontoret tog i december 2006 dven fram rapporten Planering i dver-
svimningshotade omrdaden — rekommendationer och exempel, som behandlar problem
med oversvimning, skredrisker, grundlidggning och VA-fragor. Kontoret arbetar dven
fortlopande med att planera for 6vriga forvantade effekter av klimatforandringarna som
stiller storre krav pa byggnadskonstruktionerna och byggprocessen.

Lénsstyrelsens skrifter Regional klimatsammanstéillning och Riskomraden for
skred, ras, erosion och dversvimning

De i den remitterade skrivelsen omnidmnda skrifterna Regional klimatsamman-
stallning och Riskomraden for skred, ras, erosion och dversvamning fran Lansstyrelsen i
Stockholms 14n i januari 2011 ar ténkta att utgora ett stod for olika aktorer i regionen i
arbetet med anpassning till ett forandrat klimat. Den regionala klimatsammanstillningen
anges vara ett viktigt underlag fér bedomning av konsekvenser av klimatforandringar
for samhéllet och naturmiljon.

Kartliggning av riskerna for éversvimningshot pa centrala funktioner

Lansstyrelsen i Stockholms 1én 6verlamnade den 30 juni 2011 sin slutrapport avse-
ende ett regeringsuppdrag att kartldgga riskerna for dversvamningshot pé centrala funk-
tioner i systemet med trafik- och forsérjningstunnlar under Stockholm samt att uppratta
ett forslag for atgarder for hojd sdkerhet i dessa system. I ldnsstyrelsens rapport 2011:24
Kartldggning av riskerna for éversvimning i tunnelsystemen i Stockholms ldin beskrivs
de stora konsekvenser som hoga vattennivaer i Mélaren kan leda till med dagens forut-
sdttningar. Vidare anges bl.a. féljande.

Efter ombyggnad av Slussen, och ddrmed 6kad avtappningskapacitet, bedoms kon-
sekvenserna dven i ett langre tidsperspektiv bli mycket begrénsade for samtliga tunnlar
vid stigande vattennivéer i Milaren. Vid forhojd havsnivé i ett langre tidsperspektiv
bedoms inga trafiktunnlar paverkas, medan flera férsorjningstunnelsystem kan bli pé-
verkade. Ett fatal forsorjningstunnlar kan dven paverkas av hog vattennivé orsakad av
okade floden i vattendrag.

I rapporten foreslas ett antal atgirder for hojd sékerhet, fraimst avseende tiden fram
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till dess att Milarens avtappningskapacitet vid Slussen byggts ut och en ny reglering av
Meélaren é&r i drift.

Miilaren om 100 ér - forstudie om dricksvattentikten Mélaren i framtiden

Lénsstyrelserna i Stockholm, Sédermanland, Uppsala, Vistmanland och Orebro re-
dovisar den 22 augusti 2011 en forstudie om dricksvattentéikten Mélaren i framtiden.
Rapporten tar kortfattat upp négra av de fragestillningar som kan bli aktuella om havet
stiger s& mycket att nivéskillnaden mellan Mélaren och Saltsjon minskar eller forsvin-
ner.

Studien har lyft fram tre mojliga vagval for att anpassa Mélaren mot ett stigande hav
avseende dricksvattenfragan:

* Nollalternativet, en havsvik som kraver alternativ dricksvattentikt

» Hoja Milaren 1 samma takt som havet

* Bygga barridrer och vallar i skdrgarden

Forstudien har valt att fokusera p4 Mélaren som vattentikt, men framhaller att det ar
lika viktigt att analysera dversvdmningsrisker lings Malarens och kustens strander vid
ett stigande hav och stiller bl.a. foljande fragor.

Hur ska vi planera for ny bebyggelse och infrastruktur vid Mdlaren? Om vi vallar in
innerskirgdrden forsvinner estuarieforhdllandet’, vad betyder det for naturmiljon? Om
Malaren dter bli en salt havsvik, var himtar vi dd vdrt dricksvatten?

Lansstyrelserna i Mélardalen har sett som sin uppgift att lyfta upp fragan pa den po-
litiska dagordningen. Forstudien &r tdnkt att fungera som utgdngspunkt for mer detalje-
rade studier. Vidare studier kommer enligt férstudien att krava expertkunskaper fran en
rad olika instanser samt en samordnande aktor.

Regeringsuppdrag om konsekvenser av éversvimning av Mélaren

Regeringen uppdrog i mars 2011 at Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
MSB, att analysera och beddoma vilka konsekvenser en dversvimning i Mélaren medfor
for olika samhallssektorer. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 september 2011.

MSB uppger att efter att uppdraget har fardigstéllts kommer kommuner, andra verk-
samhetsutovare och myndigheter att fa tillgang till Gversvamningskarteringen for en
mingd olika vattenstand i Malaren, risk- och sarbarhetsanalyser for den samhéllsviktiga
verksamhet som hotas av versvidmning och en analys av konsekvenserna for olika
samhallssektorer.

Skrivelsens fragor

I den remitterade skrivelsen anges att lansstyrelsens skrifter om Regional klimat-
sammanstéllning och Riskomraden for skred m.m. stiller slusskonstruktionen infér
ytterligare utmaningar och att det ar viktigt att kommunfullméktige, innan beslut fattas
om nya Slussen, &r trygg i att den nya konstruktionen klarar den kommande vattenniva-
hojningen mot slutet av seklet.

Trafikkontoret vill framhélla att de tva skrifterna som Lansstyrelsen presenterade i
januari 2011 utgdr sammanfattningar av material som ar framtaget av SMHI inom ra-
men for Slussenprojektet. Lénsstyrelsens material innebér ddrmed inga nya utmaningar
och innehaller inte négra fakta som inte redan beaktats i planeringen for nya Slussen.

Kontoret vill ocksa med anledning av pastaendet i skrivelsen om dkad nederbord
framst under vintern ndmna att enligt SMHI:s analyser bedoms den dimensionerande
tillrinningen till Mélaren minska framst pa grund av minskning av

ackumulerad nederbord i form av sné. Detta kompenserar for en del av den ddm-
mande effekt som ett hdgre havsvattenstand har pa tappningsformagan fran Milaren,
forutsatt att dtgérderna som planeras inom nya Slussen vidtas.

Efter utgivningen av Lansstyrelsens rapporter har Arktiska radet i sin senaste rapport
bland annat presenterat nya resultat for issméltningens paverkan pa havets niva. Siffror-

3 Estuarie = vattenomréade delvis omgivet av land, dir s6tvatten gradvis blandas upp med
saltvatten till brackt vatten.
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na &r, som ndmnts i det foregdende, nadgot hogre dn de som kommit frén den holldndska
Deltakommittén och andra internationella kéllor, men dndrar inte SMHI:s samlade be-
domning av hur havsnivéderna beréknas stiga under det narmaste seklet.

Vad giller skrivelsens fraga om pa vilket sitt staden tar hinsyn till den hojning av
vattennivaerna som lansstyrelsens rapport forutspar i byggandet av nya vattennira ldgen,
vill kontoret ndmna att i de tva detaljplaner for Norra Djurgardsstaden som nu &r under
byggande har flera olika anpassningar gjorts. Gatorna ligger pa som lagst +2,3 m.
Grundldggningsnivaerna dr som lagst +0,7 m med krav pa gas- och vattentita kallare.
Dagvattensystemet dr dimensionerat for hdjda dimningsnivéer. Hansyn har ocksa tagits
till hoga fléden i dagvattensystemen med fordréjningsmagasin och planteringsgropar
med mojlighet att ta emot dagvatten, ett arbete som fortsitter i kommande detaljplaner.
Gangvéagar vid Husarviken har anpassats till hdga nivaer, men kommer vid extremt hoga
vattenstand att tidvis st under vatten. Detta kommer framforallt att ske pa Djurgérds-
forvaltningens sida av viken dér stabilitetsproblem hindrar att marken hojs.

Kraven pa lagsta tillatna byggnivder m.m. i Norra Djurgardsstaden hérrér fran sta-
dens och SMHI:s arbete med Slussen och den ar 2100 forvintade hogsta hogvattennivan
med beaktande av landhdjningen. Pa denna har lagts sékerhetsmarginaler for olika delar
i projektet. For t.ex. gatorna &r marginalen 100 cm och for dagvattensystemet 23 cm.

Lénsstyrelsens rapporter innehéller inga nya fakta som inte redan beaktats i t.ex.
Norra Djurgardsstaden.

Som framgétt pagar det alltsd manga olika aktiviteter hos bade Stockholms stad och
andra aktorer, i varierande utrednings- och genomforandefaser, for att bade begransa
klimatférandringarna och parera deras effekter. I dessa aktiviteter ingér sddana atgarder
som efterfragas en redogdrelse for i den remitterade skrivelsen, d.v.s. dtgirder for att
sdkra Mélaren som dricksvattentékt och klimathidnsyn vid nyexploateringar.

Skrivelsens specifika fragor om tunnelbanesystemet far besvaras av andra an trafik-
kontoret. Som framgétt har ldnsstyrelsen nyligen ldmnat en rapport till regeringen med
kartldggning av riskerna for dversvimning i tunnelsystemen i Stockholms lén.

Stockholms Hamn AB

Styrelsen for Stockholms Hamn AB beslutade vid sitt ssmmantrade den 22
september 2011 att som svar pa skrivelsen om “stadens beredskap for havsni-
vahojningar och planerade atgirder for att minska dess konsekvenser” god-
kinna denna redovisning samt overlimna den som Hamnens svar till KF/KS
kansli i stadshuset samt att omedelbart justera drendet.

Sdrskilt uttalande gjordes av Stefan Hansson och Margarita Pulido (bada S),
Vivianne Gunnarsson (MP), Anders Djerf (V), bilaga 1.

Stockholms Hamn AB:s tjinsteutldtande daterat den 12 september 2011 har i
huvudsak foljande lydelse.

Milarens reglering

Stockholms Hamn AB skdter pa uppdrag av staden (exploateringsndmnden) re-
gleringen av Milarens vattenniva. Regleringen sker utifran den nu géllande vatten-
domen fran 1966. Domen innehéller preciserade atgérder om vilka luckor och utskov
som ska héllas 6ppna respektive stingda vid olika nivaer. Domen syftar dels till att
skydda kringliggande omréden for 6versvamningar och dels till att skydda Mélaren
som dricksvattentékt. En kontrollant frin SMHI Gvervakar att domen efterlevs. Kon-
trollanten kan ocksa besluta om avvikelser till exempel fortida tappning baserad pa
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prognoser fran SMHI.

Erfarenheter fran regleringen, bl a fran de hdga vattennivderna som uppnéddes
hosten 2000, har aktualiserat fragan om att 6ka mdjligheterna till avtappning och ta
fram en ny dom for regleringen av Milaren. Redan i de forsta remisserna rérande en
ombyggnad av Slussen framférde Hamnen att det vore dnskvért att i samband med
ombyggnationen oka avtappningsmdjligheterna vid Slussen. Denna uppfattning har
delats av ménga.

Slussenprojektet har arbetat vidare med fragan och 6kade avtappningsmaojligheter
och anpassad reglering ar en del av projektet. Forslag till 6kad avtappning och re-
glering av vattennivéerna har baserats pa simuleringar av SMHI som i sin tur beaktar
olika sannolika klimatscenarier och deras paverkan pa framtida havsnivaer. Hamnen
har foljt arbetet och har ocksa kunnat lamna synpunkter utifran erfarenheterna fran
nuvarande reglering. S& vitt Hamnen kan bedoma har man tagit den hénsyn till
kommande klimatfordndringar som kan anses rimlig. Staden avser ldmna in ansékan
om att utfora anldggningarna for avbordning (vattenverksamhet) och ny om re-
gleringsstrategi till Mark- och miljodomstolen under hosten 2011. (Anm. Denna fraga
har utvecklats mer i detalj i exploateringskontorets svar pa remissen)

Kajkonstruktioner mm

Kajer och kajkonstruktioner méste dimensioneras och utforas utifrén anvénd-
ningsomrade och brukarkrav. Vid bestdmning av kajernas hdjd 6ver vattenytan har
man att utgd fran omgivningens nivaer och vilka fartygstyper som ska trafikera kajer-
na. Kajerna maste ocksa klara normala vattenstandsvariationer. Detta &r normalt inget
storre problem i Ostersjon dér variationerna 4r mattliga. I andra delar av vérlden har
man att ta hénsyn till tidvatten som under dygnet pa vissa platser kan ge upphov till
flera meters nivaskillnader.

Som bekant har vi i var del av landet en pagaende landhjning. I Stockholmsregi-
onen &r den ca 4 mm per ar d v s ca 40 cm pa 100 ar. I Stockholm finns kajer som
byggdes under 1800- talet och som fortfarande &r i bruk. Exempelvis kan nimnas
Strémkajen, som nu ar under ombyggnad. Den byggdes for ca 150 ar sedan, vilket
innebdr att landhdjningen har hojt kajen med in emot 60 cm. Detta har i sin tur med-
fort rotskador pa kajens grundldggning av trépélar och rustbdddarom till stora delar
kommit att ligga ovanfor vattenytan, med risk for allvarliga skador pa konstruktio-
nerna. En annan effekt av landhdjningen har varit att kajerna med tiden blivit allt
mindre anpassade till de fartyg som trafikerar kajerna.

Vid dimensionering av kajhdjder i samband med renoveringar och nybyggnation
har Hamnens bedomning varit, baserade pa klimatscenarier frain SMHI att férvintade
havsnivahdjningar de kommande 50 — 100 ar till storsta delen kommer att kompense-
ras av den pagéende landhdjningen. Kajer och kajkonstruktioner kan inte uteslutande
dimensioneras utifrén framtida klimatscenarier utan méste ju ocksa utformas sé att de
ar funktionsdugliga i nutid. Vid en eventuellt annan utveckling av havsnivahjningen
far framtida kompensationséatgirder dvervégas.

I Tomas Rudins skrivelse fragas ocksa om vilken hénsyn och atgarder som kan
vara aktuella vid dimensioneringen av bebyggelsen vid Norra Djurgardsstaden utifran
Lansstyrelsen rapport. For Hamnen, som ansvarar for dimensioneringen av kajer och
andra hamnanléggningar, géller 4ven hér huvudsakligen den dimensioneringsprincip
utgdende fran landhdjning kontra havsnivahdjning som angetts ovan. Aven hir giller
naturligtvis att kajkonstruktionerna méste fungera for dagens fartygstrafik.

Principerna for dimensioneringen av anlédggningarna i Slussen redovisas i Exploa-
teringskontorets svar pa skrivelsen. Det dr naturligtvis angelédget att sékra tunnelbane-
systemet vid fordndrade vatten/grundvattennivaer. Fragan ligger dock inte inom
Hamnens ansvarsomrade, varfor vi avstar fran synpunkter och kommentarer om detta.
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Stockholm Vatten AB

Styrelsen for Stockholm Vatten AB beslutade vid sitt sammantrdde den 1
september 2011 att som svar pa remissen overldmna och &beropa direkto-
rens forslag till svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Jari Visshed och Christina
Labus (bada S) och Rolf Brattstrom (V), bilaga 1.

Stockholm Vatten AB:s tjdnsteutldtande daterat den 23 augusti 2011 har i
huvudsak foljande lydelse.

Klimat- och sérbarhetsutredningens rapport SOU 2007:60, den forsta samhaélls-
overgripande rapporten om klimathotet, kan ségas vara startskottet for ett regel-
méssigt inforande av klimatfragor i det regionala och kommunala planarbetet.

Till grund f6r SOU 2007:60 lag de modeller och klimatscenarier som IPPC (
FN:s klimatpanel) tagit fram. Det &r fortfarande i huvudsak dessa och SMHI: s
regionala anpassningar som anvénds dven i dag.

VA-branschen har ocksa gjort utredningar, den mest relevanta ur ett regionalt
perspektiv dr VAS-radets ” Robust och Klimatsidkrad Dricksvattenforsorjning :

http://www.vasradet.se/getfile.ashx?cid=13783 &cc=3 &refid=16.

Fragestillningarna i remissen som beror oss géller specifikt hur Mélarens funk-
tion som vattentidkt och byggandet i nya vattennéra omraden péverkas av en havs-
nivahojning.

FRAGA - VILKA ATGARDER STADEN HAR FOR AVSIKT ATT VIDTA FOR ATT SAK-
RA MALAREN SOM SOTVATTENTAKT ?

Malarens niva regleras genom fyra slusspunkter; Norrstrom (Riksbron och
Stallkanalen), Soderstrom (Nils Ericssonslussen och Karl Johanslussen) och
Hammarby Sluss + kulverten i Skanstull i Stockholm samt i Sodertdlje dér re-
gleringen sker genom Sodertélje Sluss och i en kulvert i ndrheten (Maren).

I nuldget forekommer det mycket séllan intrdngning av saltvatten i Mélaren.
Saltvatten kan i nuldget rinna in i Mélaren via Norrstrom (Riksbron och Stallkana-
len) d& havsnivan Gverstiger + 0,54 m i RHOO (kronhdjd) vilket i dag dr relativt
ovanligt och kan lacka in med <= 3-4 m3/s nir Saltsjon star hogre 4n Mélaren.

Den mattliga intrangning som dé forekommer kan inte paverka ravattnet vid in-
tagen till vattenverken pa grund av bottentopografin mellan Slussen och vattenin-
tag. Det kravs sannolikt ett inflode av nagra 10-tals Mm® saltvatten for att det ska
paverka ravattenkvaliteten.

En framtida 6kning av Saltsjons niva i snabbare takt d4n landhdjningen (+ 0,52
m/100 ar) kan givetvis paverka ravattnet till vattenverken. Det bor dock papekas
att hur snabbt havsnivan stiger i framtiden har vi idag mycket liten kunskap om. I
rapporten “Regional klimatsammanstallning - Stockholms 1an” har SMHI angett en
maximal hdjning av havet med 0,3 m &r 1990 till ar 2050 och med 1,0 m &r 1990
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till &r 2100. Se figur nedan fran rapporten “Regional klimatsammanstéllning -
Stockholms 14n”.

SMHI Stockholm
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Figur: Havshdjning, landhojning och nettodndring av medelvattenstandet for-
utsatt +30 cm

global hojning fram till 2050 och +1 m global héjning fram till 2100.

En havsnivahojning med + 1,0 m och landhdjning med 0,57 m till &r 2100 in-
nebir att Mélarens niva maste hojas (havsnivadkning - landhéjning 0,52 m/100 ar)
med drygt 0,4 m ar 2100 om vi ska kunna ha kvar samma nivéskillnad mellan
Mailaren och Saltsjon som ar 1990.

Nedan redovisas, vilka veckor, skillnaden i vattenniva mellan Mélaren — Salt-
sjon dren 1990-2007 med nuvarande reglering.

Nuvarande
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Figuren visar pa en dkning av antalet tillfdllen, veckor, da Saltsjon star hogre
an Mailaren nér skillnaden i vattenstand Mélaren — Saltsjon minskar med 0,2 m.

Risken for saltvatteninstrdmning i Milaren okar séledes nir havsnivahojningen
blir storre dn landhdjningen. Far vi dessutom i framtiden ett varmare och torrare
klimat kan ett minskar tillfléde under perioden juli-september innebéra en 0,1-0,2
m sénkning av Mélarens ldgsta vattenniva med risk for pdverkan pé ravattnets
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kvalitet.

Om havet stiger enligt SMHI maxscenario, med 0,3 m ar 1990 till &r 2050 och
med 1,0 m &r 1990 till &r 2100, bér Malarens reglering runt &ren 2050-2060, da
summa havsnivéhdjning = landhdjningen, pé nytt ses dver.

Den étgérd som avses att tas for att sékra Mélaren som sotvattentdkt ar projekt
Slussen, delen ny reglering av Milaren inklusive 6kad maximal avtappningskapa-
citet fran Maélaren till Saltsjon och dversyn av nivaer verkant pa luckor och mark-
plan.

I 6vrigt pagar nu utredningar om Malarens framtid och 6versvdmningsrisker pa
MSB och Lénsstyrelser.

FRAGA : KOMMER DEN NYA KONSTRUKTIONEN AV SLUSSEN ATT KLARA VAT-
TENNIVAHOJNINGEN SA ATT INTE SALTSJON RINNER IN I MALAREN OCH LANGSAMT
FORSTOR DRICKSVATTENTAKTEN ?

Enligt samrad 2010-12 i projekt Slussen om : "NY REGLERING AV MALA-
REN, KANALER, KAJER MED MERA, PRELIMINAR MKB, TILLSTAND EN-

LIGT MILJOBALKEN. Samradshandling Dnr E2010-510-01340”

ar syftet med den nya regleringen av Milaren att:

* Minska risken for 6versvimningar runt Mélaren

Sambhdllsintressen: Dricksvattenforsérjning, bebyggelse och infrastruktur, sjo-
fart, jordbruk

* Minska risken for 1dga vattennivéer i Mélaren

Sambhdllsintressen: Dricksvattenforsérjning och sjofart

* Forhindra saltvattenintrangning

Sambhdllsintressen: Dricksvattenforsérjning

I samband med projekt Slussen planeras att éndra regleringen av Mélaren och
att 6ka dagens maximala avtappningskapacitet fran Milaren till Saltsjon pa knappt
800 m3/s till ca 2000 m3/s. En ny reglering av Mélaren infors tidigast runt &r 2020.
De i nuldget mycket hoga dversvimningsniverna kommer da att sénkas till nivaer
som dr hanterbara for Stockholm Vatten under forutsittning att havsnivan inte
stiger mer &n landhdjningen i Stockholm. Minskad risk for mycket hdga nivaer i
Mailaren innebér dven en minskad risk for att féroreningar tillférs Milaren frén
oversvimmade omraden och utslagna VA-system i Mélardalen vilket ytterligare
sdkrar Milaren som vattentdkt jaimfort med idag.

Det kommande forslaget till ny reglering av Mélaren kommer sannolikt att in-
nebira att Mélaren hojs ndgot under vinter — var vilket i dagens klimat minskar
risken for ldga nivaer i Mélaren under sommaren. Under 2000-talet har dven tét-
ningar utforts vilket minskat lackaget fran Milaren till Saltsjon fran ca 10-12 m3/
till ca 3-4 m3/s. Det betyder att risken for laga vattennivéer minskar under sen-
sommaren i nuldget och i ett framtida ndgot varmare klimat.

Utformningen av nya Slussens anlédggningar inklusive hdjdséttning av markom-
raden, avtappningskanaler och luckor &r viktig for bedomning av risk for saltvat-
tenintrangning. Som skyddsétgérd mot saltvattenintringning foreslds bland annat

anpassning av hojden pa luckor/utskov.

Mailaren regleras idag huvudsakligen via Norrstrom och Stallkanalen. Det bor
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papekas att det i samband med ombyggnationen av Slussen inte ingar ndgon om-
byggnation av Norrstrom och Stallkanalen.

En ny reglering, som mojliggors av den ombyggnad vid Slussen som nu plane-
ras, inklusive en 6kad avtappningskapacitet i Soderstrom klarar saledes sannolikt
av att minska risken for saltvattenintringning till Mélaren under ménga ar framat.
Om havet stiger enligt SMHI maxscenario, med 0,3 m ar 1990 till ar 2050 och med
1,0 m &r 1990 till ar 2100, bor Mélarens reglering pa nytt ses over, runt aren 2050-
2060, da enligt "Regional klimatsammanstillning - Stockholms 1&n” summa havs-
nivéhdjning = landhojningen.

FRAGA : PA VILKET SATT TAR STADEN HANSYN TILL DEN HOJNING AV VAT-
TENNIVAERNA SOM LANSSTYRELSENS RAPPORT "REGIONAL KLIMATSAMMAN-
STALLNING - STOCKHOLMS LAN” FORUTSPAR I BYGGANDET AV NYA VATTENNARA
OMRADEN SASOM NORRA DJURGARDSSTADEN.

Ramarna for anslutning av fastigheter, bebyggelsen, till avloppssystemet ar se-
dan mitten av 1860-talet bestdmda utifran det som géllde for varje utbyggnadsperi-
od. Hojdsattningen av byggnader, gator och avloppssystem ér saledes bestdmda
utifran géillande ramar for respektive tidsperiod. Till ar 2006 gillde dimensione-
rande nivan >=+ 1.02 m i RHOO ldngs Malarens strander och nivan >=+ 0,85 m i
RHOO0 ldngs Saltsjons stréander for anslutning av byggnaders avloppsenheter med
sjdlvfall till det allménna avloppssystemet.

For att minska risken for omfattande kéllaréversvdmningar har Stockholm Vat-
ten ar 2006 dndrat nivan for lagsta tillaten avloppsenhet att ansluta med sjilvfall
till avloppsnétet laings Malarens strander till + 1,60 m i RHOO Saltsjons och ldngs
strander till + 1,50 m i RHOO. Séledes en hdjning av anslutningsnivéerna med ca
0,6 m.

For att kunna avleda avlopp frén en fastighet till avloppsledningsnétet kravs en
hgjdskillnad pa 0,5 m fran kéllargolv till hjdssan pa avloppsledningen i gatan. Det
betyder att avloppsledningsnéten langs Saltsjons och Malarens strander idag ligger
pa en niva néra eller under markvattennivéer och kommer fran mitten av seklet till
slutet av seklet, da havet stigit med ca 0,5 m mer &n landhjningen, att ligga under
markvattennivaer vilket ger 6kade flodesbelastningar.

De fastigheter som é&r anslutna fram till &r 2006 enligt de gamla anslutningshdj-
derna kommer séledes att frén mitten av seklet att fa en 6kad risk for kéllarover-
svamningar. De fastigheter som &r anslutna enligt de nya nivaerna fran ar 2006,
t.ex. i Norra Djurgérdsstaden, har dock jamfort med den dldre bebyggelsen fatt en
Okad sdkerhet mot kédllaroversvdmningar fram till ca &r 2100.

Da havsnivén enligt Lénsstyrelsens rapport "Regional klimatsammanstéllning -
Stockholms 14n” fortsétter att 6ka i snabbare takt &n landhdjningen (>= 5,2 mm/ar)
maste dock anslutningsnivaerna givetvis dven fortséttningsvis att revideras.

En dndring av ramarna for anslutning av fastigheter pa grund av klimatfériand-
ringar, till exempel hogre nivaer i Saltsjon och Mélaren eller intensivare neder-
bord, ger stora konsekvenser och dtgirdsbehov bade for Stockholm Vatten som for
fastighetsigare.

OVRIGA UPPLYSNINGAR
Stockholm Vatten AB har ett ansvar att under alla forutsittningar férse boende
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inom vart verksamhetsomrdde med vatten- och avloppstjénster och Milaren ar i
dag en forutsittning for en séker dricksvattenforsorjning i regionen. Att skydda
Malaren och var reservvattentikt Bornsjon ar av hogsta prioritet.

Vid hanteringen av framtida risker for VA-forsorjningen, sé ar bade arbetet
med forebyggande atgérder (dir Slussenprojektet &r en) och var forméga att kunna
upprétthalla verksamheten oavsett hindelse avgoérande.

Reningstekniken i véra vattenverk dr robust och kan hantera kvalitetsforsdm-
ringar i Mélaren orsakade av hoga och kraftiga floden. Inom ett par &r nér Nors-
borgs vattenverk &r utrustat med UV-desinfektion har samtliga verk ett mycket gott
skydd vid forhojda halter av bakterier och parasiter i ravattnet. Befintlig renings-
teknik klarar inte av saltvattenintrdngningar i révattnet.

Det finns redan idag ett antal beredningstekniker som kan gora dricksvatten av
i stort sett vilket ravatten som helst. Alternativt finns mojligheter om &n mycket
(flera miljarder) kostsamma att anvénda andra yt- eller grundvattentdkter. Utred-
ningar om alternativa vattentékter ar i dagsldget dock mycket 6versiktliga, men for
narvarande finns det inget behov av att fordjupa dessa. Vi bevakar dock givetvis
utvecklingen av klimatmodeller och prognoser.

Niér det géller alternativa beredningstekniker bedémer vi att vi for ndrvarande
inte behover gora egna utredningar da tekniker for avskiljning av flertalet forore-
ningar redan finns och utvecklas hela tiden, for saltvatten inte minst i mellandstern.
Membranfilter, omvénd osmos, ozon och aktivt kol, var for sig eller i kombination,
ar i dag de vanligaste teknikerna vid framstillning av dricksvatten fran fororenade
vattentikter,. Produktionskostnaden blir ménga ganger hogre pa grund av dkade
energi- och kemikaliekostnader.

Paverkan pa avloppsystemet (inklusive reningsverken) av ett dndrat klimat ar

en fraga som &r betydligt mer komplex nér det géller drift- och investeringsstrategi.
Utredningsinsatser pagar for att studera inldckage och bradd.

34



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Exploateringsnimnden
Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Avsla exploateringskontorets forslag till remissvar

Foresla att kontoret begir att kommunstyrelsen snarast begir att SMHI gor en beddmning
av risken for att havsytan stiger med 1,5 och 2, 0 m till &r 2100 baserade pé det senaste arets
vetenskapliga ron inklusive den rapport som Arktiska Radets arbetsgrupp tagit fram samt
dérutéver anfora foljande

Havsytans nivahdjning styrs nédstan uteslutande av den takt med vilken isen pa Gronland
smélter. Kunskapen om de processer som styr denna avsmaéltning &r otillrdcklig och ny kun-
skap tillkommer kontinuerligt. Det &r dérfor helt n6dvandigt att staden gor en fornyad be-
domning av de allra senaste vetenskapliga ronen sa att vdl underbyggda beslut rérande i forsta
hand Slussen kan tas s& snart som mdjligt samtidigt som en overgripande strategi kan utarbe-
tas for hur havsnivahojningen ska hanteras langsiktigt.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden
Reservation anfordes av Rana Carlstedt m.fl. (S) enligt foljande.

Forvaltningens foslag till yttrande bor aterremitteras. Skélet dr risken att forvaltningen un-
derskattar osékerheterna i de berékningar som ligger till grund for yttrandet och att sdker-
hetsmarginalerna darmed ar for laga.

Vi vill peka pé tva osdkerheter i Klimatsammanstillningen for Stockholms 1dn som citeras
pé sid 6 i tjénsteutlatandet:

1) “arsmedeltemperaturen forvintas 6ka med i medeltal ca 4-6 grader C mot slutet av sek-
let”. Denna 6kning i jordens medeltemperatur &r lika stor som minskningen var under den
senaste istiden. Givet de enorma skillnaderna i klimat mm som en minskning av temperaturen
i samma storleksordning som vi nu talar gav finns det mycket starka skal att ifrdgasétta om
vetenskapen idag med rimlig sdkerhet beskriva konsekvenserna av en sé stor 6kning av jor-
dens medeltemperatur. En storre sdkerhetsmarginal skulle mycket vl kunna vara befogad.

ii) “analyser av extrem nederbord visar pé stor spridning”. Det &r en rimlig gissning att
osidkerheterna kring extremvérden ér betydligt storre dn osdkerheterna kring medelvarden.
Detta géller rimligen inte bara nederbord utan ocksé sadana forhallanden som skulle kunna
leda till att Saltsjon tranger in i Mélaren.

En aterremiss bor darfor belysa osdkerheterna kring de extremvérden som skulle kunna
utsitta Stockholm och dess invénare for oacceptabla risker.

Reservation anfordes av Katarina Luhr m.fl. (MP) enligt f6ljande.

1. Att godkdnna forvaltningens svar pa remissen.

2. Att tillse att staden &r padrivande i arbetet med en beredskapsplan for en snabbare hoj-
ning av havsytan @n den beréknade, da mer storskaliga dtgérder kan bli nddvéndiga for att
undvika 6versvdmning av delar av Stockholm och Mélardalen.

3. Att tillse att staden &r padrivande i arbetet med en beredskapsplan for dricksvatten, da
nya atgarder kan behovas for att tillse att Stockholm har en tillracklig dricksvattenforsorjning
om saltvatten skulle borja tringa in i Mélaren.

4. Att med krafttag fortsitta och utka arbetet med att minska utsldpp av klimatgaser fran
Stockholm for att forhindra en kraftig hdjning av havsytan. Detta framst for att inte sjédlva
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bidra till utslappen av klimatgaser, men dven for att ga i titen och visa hur en modern stad
kan vara uppbyggd pa ett klimatsmart sitt.

5. Att justera drendet omedelbart.

6. Atti6vrigt anfora foljande:

En ny reglering av mélaren &r i dagsldget angeldgen och bor ske omgaende. Med nuva-
rande berdkningar rdknar man med att den nya regleringen kommer att fungera fram till 2100
med en samtida hdjning av havsytan med ca 1 m. En ytterligare hdjning av havsytan kommer
ha stora konsekvenser pa Milaren, Stockholm och Mélardalen. D& den planerade 16sningen
for Slussen beréknas att fungera under de ndrmsta hundra aren ser vi, trots en stor osékerhet i
berdkningarna av effekter av ett varmare klimat, att dimensioneringen av Slussen bor vara
tillracklig for 6verskadlig tid men att planering av atgérder for en snabbare hojning av havs-
ytan bor pabdrjas snarast for att kunna ha beredskap for mer storskaliga atgéarder for ett battre
skydd av Milaren, Stockholm och Milardalen.

Ett av problemen med att kunna bilda sig en uppfattning om en framtida havshdjning och
kapacitet for slussen 4r att noll-nivaerna i olika bedémningar varierar och detta kan kraftigt
forvirra diskussioner och forsvara debatten. En fordel vore att genomgéende anvinda sig av
varden omriknade till gdllande hojdsystem RH2000.

Reservation anfordes av Stellan F Hamrin (V) enligt foljande.

1. Avsla forvaltningens forslag till beslut

2. Foresla att namnden begér att kommunstyrelsen snarast begér att SMHI gor en be-
domning av risken for att havsytan stiger med 1,5 och 2, 0 m till & 2100 baserade pa det
senaste arets vetenskapliga ron inklusive den rapport som Arktiska Radets arbetsgrupp tagit
fram.

3. Samt darutdver anfora foljande

Havsytans nivahojning styrs néstan uteslutande av den takt med vilken isen pa Gronland
smélter. Kunskapen om de processer som styr denna avsmaéltning &r otillrdcklig och ny kun-
skap tillkommer kontinuerligt. Det dr dérfor helt n6dvandigt att staden goér en fornyad be-
domning av de allra senaste vetenskapliga ronen sé att vil underbyggda beslut rérande i forsta
hand Slussen kan tas s& snart som mdjligt samtidigt som en dvergripande strategi kan utarbe-
tas for hur havsnivahojningen ska hanteras langsiktigt.

Stadsbyggnadsnimnden
Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Tomas Rudin m.fl. (S) enligt f6ljande.

SMHI:s beddmning av havsnivéerna till slutet av detta sekel ar en viktig utgangspunkt for
prognoser om vattennivdhodjningar. Dessa prognoser har reviderats uppét vid flera tillfallen d&
internationella organ dndrat sina berdkningar for klimatforédndringarna har dndrats. Ingen kan
darfor med sdkerhet faststla exakt vilken vattennivahdjning av Saltsjon vi star infor. Vi kan
endast forbereda oss for framtida risker och scenarior. SMHI visar sjdlva i sina prognoser hur
osidkra de dr med friskrivningar som i denna berdkning”, eller “med dessa forutséttningar”.
Det vi med sékerhet vet dr ddremot att Malaren klarar max 50 cm hojning av Saltsjon. Om
SMHI har fel kan detta intréffa 1&ngt innan nésta sekelskifte. Vad har man da for beredskap
for att radda Mélaren?

Aven i SMHI:s berikningar kvarstar en risk for 6versvimning i tunnelbanan efter den nya
regleringen vid ett dimensionerande flode kopplat till harda vindar fran véster. Det 4r det
dimensionerande flodet i dagens reglering som man hénvisar till som oacceptabelt, som ett
argument for att bygga om Slussen skyndsamt, men problemet med tunnelbanan kvarstar
dven efter den nya regleringen. Amplituden har blivit 1dgre, men det rinner fortfarande in
vatten.
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SMHI:s bedomningar ar inte oomstridda, bl a bygger de pé att klimatférandringarna r ett
linjért forlopp, vilket absolut inte 4r bevisat, inte ens troligt. I Stockholms stads egen klimat-
och sarbarhetsutredning dec 2010 séger stadens egna experter att det finns risk for 6versvim-
ning i tunnelbanan 2030 &ven efter den nya regelringen av Milaren.

Lénsstyrelsen har i utredningen Oversviimningsrisker i trafik- och forsorjningstunnlar
krévt en ny reglering av Milaren 2050, bara 30 &r efter den nu planerade regelringen. Det &r i
praktiken ett underkdnnande av den pastddda hundradriga sékerheten med den nya reglering-
en. De kréiver ocksa att spartraget vid station Gamla stan ska hdjas och forstirkas, vilket ock-
sa i praktiken &r ett underkdnnande av den pastadda sdkerheten.

Lénsstyrelsens utredning 4r bara en i en rad av statliga utredningar om Mélarens framtid
som precis har inletts. Det handlar i sjdlva verket om Slussenprojektets och den nya avbord-
ningens mest grundldggande forutséttningar. Besluten om Slussen bor darfor vila tills dessa
utredningar ar klara. Vattenavbordningen av Mélaren bor under tiden sékerstillas med
genomgangar av alla Milarens utlopp 1 syfte att hoja dess kapacitet, Sodertélje kanal, strom-
men osv.

En annan nyligen inledd statlig utredning talar om ”Mélaren om 100 ar” redogdr for tre
mdjliga framtidsscenarier: att Mélaren blir en havsvik, att sjon far stiga i takt med havet, att
man bygger stormflodsbarridrer mot havet i skdrgarden. Det forsta alternativet dr oacceptabelt
och ger f.6 storre 6versvamningsrisker én i dag eftersom havets yta varierar kraftigare dn
Mailarens.

Det tredje alternativet siktar mot att hela Mélarens flode ska pumpas dver en kant ut i ha-
vet, med stora kostnader som foljd.

Det andra alternativt dr den langsiktigt hallbara 16sningen och innebér att Milaren stiger
sakta med havet s att fallhdjden bibehalls i ett naturligt utlopp. Nagra kostnader &r utrdknade
for att skydda bostdder och végar utanfor titorterna. Det handlar om sméapengar i férhéllande
till Malarens varde och till kostnaden for att bygga om Slussen.

Det langsiktigt hallbara perspektivet saknas &nnu i utredningen: da méste Mélaren stiga
samtidigt som Stockholm skyddas mot stormfloder frdn Ostersjon. I det perspektivet kan
vattnet i Stockholms innerstad komma att ligga 14gt medan bade Milaren och Ostersjon star
hogre. Det géller 4ven Sodertéljes innerstad, utom kanalen som skulle kunna komma att ligga
hogt som i Holland. Det &r da betydligt battre att redan i dag satsa pa en 6kad avbordning
forbi Sodertélje, dar strackan att ta sig forbi dr betydligt kortare &n forbi Stockholms inner-
stad. Det kan visa sig att de stora och forstérande ingreppen for dkat utlopp vid slussen pa sikt
ar véardelosa. Det klokaste &r att invénta de statliga utredningarnas innan staden forhastat tar
beslut som kan bli kostsamt och verkningslost.

Okad avbérdning kan under utredningstiden tillfilligt séikerstillas genom att man fringar
géllande vattendom och bade pabdrjar tidigare avtappning och tar ut storre vattenmassor dn
vattendomen medger. Sa gjorde man ar 2000 och har dven gjort det vid fler tillféllen. Vid
katastroflagen kan bade Norrstrom, Stallkanalen, Karl-Johanslussen, Nils Erikssons sluss,
Hammarbyslussen, Sodertélje kanal och avtappningen vid Maren utnyttjas sé langt erosions-
riskerna medger. Ju tidigare arbeten paborjas med nya tunnlar forbi Sodertélje, desto béttre
blir forutséttningarna.

Den 6kande 6versvamningsrisken i Mélaren har att géra med klimatforandringarna och de
far inte fullt genomslag &n pa ett antal ar. En mojlighet att relativt snabbt kapa topparna i
vinter- och varflodena &r en upprustning av de hundratals forfallna férddmningar som finns i
Miélarens tillfloden.

Sdrskilt uttalande gjordes av Tobias Olsson (MP) enligt foljande.

Oversvimningsriskerna i Stockholmsregionen ir idag stora. Att staden bor ha god bered-
skap for havsnivahodjningar och atgérder mot dessa konsekvenser &r av stor vikt. Infor fram-
tida strandnéra exploateringar anser Miljopartiet att staden skyndsamt bor ta fram, forslagsvis,
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ett tillagg till dversiktsplanen som hanterar den forvéntade havsnivdhdjningen och som anger
generella riktlinjer och forhéllningssatt for nybyggnation i framtiden mm.

Sdrskilt uttalande gjordes av Maria Hannds m.fl. (V) enligt f6ljande.

I redogorelsen for stigande havsvattennivaer bortser man helt fran Arktiska radets siffror
frén maj 2011 déar man séger att vattennivdn kommer att 6ka mellan 0,9 m till 1,6 m och tva
meter kan inte uteslutas. Istéllet lutar sig kontoret pa uppgifter fran SMHI som bygger pa
dldre data. Att dessa siffror fran Arktiska radet, alltsé en vildigt betydelsefull aktor, inte
uppmirksammas i sammanhanget &r beklagligt och oroande.

Trafik- och renhallningsniimnden
Reservation anfordes av Kajsa Stenfelt (V) enligt foljande.

1. Att avsla kontorets forslag till beslut

2. Foresla att ndimnden begér att kommunstyrelsen snarast ber SMHI gora en beddmning
av risken for att havsytan stiger med 1,5 - 2m till &r 2100, baserade pa det senaste arets veten-
skapliga ron inklusive den rapport som Arktiska Rédets arbetsgrupp tagit fram.

3. Att ddrutover anfora:

Havsytans nivahdjning styrs nédstan uteslutande av den takt med vilken isen pa Gronland
smélter. Kunskapen om de processer som styr denna avsmaéltning &r otillrdcklig och ny kun-
skap tillkommer kontinuerligt. Det dr déarfor helt n6dvandigt att staden gor en fornyad be-
domning av de allra senaste vetenskapliga ronen sa att vdl underbyggda beslut rérande i forsta
hand Slussen kan tas s& snart som mojligt samtidigt som en dvergripande strategi kan utarbe-
tas for hur havsnivahdjningen ska hanteras 1angsiktigt.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Ulla Hamilton m.fl. (M), Mark Klamberg
(FP) och Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Trafikkontorets svar pa skrivelsen understryker med all 6nskvard tydlighet vikten av att
skyndsamt komma igdng med konstruktionen av en ny 16sning for Slussen for att Stockholms
stad och hela Milarregionen ska ha bittre beredskap for sévél havsnivahdjningar som dver-
svamningsrisker.

Ersdttaryttrande gjordes av Goran Oljeqvist (KD) som instdmmer i det sérskilda
uttalandet fran ordféranden Ulla Hamilton m.fl. (M), Mark Klamberg (FP) och Jonas
Naddebo (C).

Stockholms Hamn AB

Sdrskilt uttalande gjordes av Stefan Hansson och Margarita Pulido (bada S), Vivian-
ne Gunnarsson (MP), Anders Djerf (V) enligt foljande.

SMHI:s bedomning av havsnivéerna till slutet av detta sekel &r en viktig utgangspunkt for
prognoser om vattennivahdjningar. Dessa prognoser har reviderats uppat vid flera tillfdllen da
internationella organ dndrat sina berdkningar for klimatfoérandringarna. Ingen kan dérfor med
sakerhet fastsla exakt vilken vattennivdhdjning av Saltsjon vi star infor. Vi kan endast forbe-
reda oss for framtida risker och scenario. SMHI visar sjélva i sina prognoser hur osékra de ar
med friskrivningar som i denna berdkning”, eller “med dessa forutséttningar”. Det vi med
sakerhet vet ddremot dr att Malaren klarar max 50 cm hojning av Saltsjon. Om SMHI har fel
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kan detta intriaffa 1&ngt innan nésta sekelskifte. Vad har man da for beredskap for att ridda
Mélaren?

Aven i SMHI:s berikningar kvarstér en risk for dversvimning i tunnelbanan efter den nya
regleringen vid ett dimensionerande flode kopplat till harda vindar frén véster. Det &r det
dimensionerande flodet i dagens reglering som man hénvisar till som oacceptabelt, som ett
argument for att bygga om Slussen skyndsamt, men problemet med tunnelbanan kvarstar
dven efter den nya regleringen.

SMHI:s beddmningar dr inte oomstridda, bl. a bygger de pa att klimatférdndringarna &r ett
linjért forlopp, vilket absolut inte dr bevisat, inte ens troligt. I Stockholms stads egen klimat-
och sarbarhetsutredning dec 2010 séger stadens egna experter att det finns risk for 6versvim-
ning i tunnelbanan efter den nya regleringen av Mélaren.

Lénsstyrelsen har i utredningen Oversviimningsrisker i trafik- och forsorjningstunnlar
kréavt en ny reglering av Milaren 2050, bara 30 &r efter den nu planerade regleringen. Det ar i
praktiken ett underkdnnande av den pastddda hundradriga sikerheten med den nya reglering-
en. De kréiver ocksa att spartraget vid station Gamla stan ska hdjas och forstirkas, vilket ock-
sa i praktiken &r ett underkdnnande av den pastadda sékerheten.

Lénsstyrelsens utredning 4r bara en i en rad av statliga utredningar om Mélarens framtid
som precis har inletts. Det handlar i sjidlva verket om Slussenprojektets och den nya avbord-
ningens mest grundldggande forutséttningar. Vattenavbordningen av Mélaren bor under tiden
sakerstéllas med genomgéngar av alla Mélarens utlopp i syfte att hoja dess kapacitet, Soder-
télje kanal, Strommen osv.

En annan nyligen inledd statlig utredning talar om "Maélaren om 100 &r” redogor for tre
mdjliga framtidsscenarier: att Mélaren blir en havsvik, att sjon far stiga i takt med havet, att
man bygger stormflodsbarridrer mot havet i skdrgérden. Det forsta alternativet &r oacceptabelt
och ger for 6vrigt stdrre dversvimningsrisker dn i dag eftersom havets yta varierar kraftigare
an Milarens. Det tredje alternativet siktar mot att hela Milarens flode ska pumpas Gver en
kant ut i havet, med stora kostnader som f6ljd.

Det andra alternativt &r den langsiktigt hallbara 16sningen och innebér att Mélaren stiger
sakta med havet sa att fallhdjden bibehalls i ett naturligt utlopp. Nagra kostnader &r utrdknade
for att skydda bostdder och védgar utanfor titorterna. Det handlar om smapengar i forhéllande
till Méalarens varde.

Okad avbérdning kan under utredningstiden tillfilligt sikerstillas genom att man fringr
géllande vattendom och bade péabdrjar tidigare avtappning och tar ut storre vattenmassor dn
vattendomen medger. Sa gjorde man ar 2000 och har &ven gjort det vid fler tillféllen. Vid
katastrofldgen kan badde Norrstrom, Stallkanalen, Karl-Johanslussen, Nils Erikssons sluss,
Hammarbyslussen, Sodertélje kanal och avtappningen vid Maren utnyttjas sé langt erosions-
riskerna medger. Ju tidigare arbeten pabdrjas med nya tunnlar forbi Sédertilje, desto béttre
blir férutséittningarna.

Den 6kande 6versvamningsrisken i Mélaren har att géra med klimatforandringarna och de
far inte fullt genomslag &n pa ett antal ar. En mojlighet att relativt snabbt kapa topparna i
vinter- och varfldédena &r en upprustning av de hundratals forfallna fordimningar som finns i
Milarens tillfloden.

Stockholm Vatten AB

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Jari Visshed och Christina Labus
(bada S) och Rolf Brattstrom (V) enligt foljande.

Betraffande frédgan om framtida havsnivahdjningar och vilka krav detta stiller pa den nya
Slussen for att kunna undvika att Mélaren forvandlas fran ins;jo6 till havsvik, dr det orovéckan-
de att olika experter kommer med sa olika utldtanden. Vissa ser ingen fara, medan andra var-
nar for svara konsekvenser. Nér nu Slussen byggs om &r det viktigt att regleringen utformas
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sd att marginalerna finns sa att man under lang tid klarar hoten i form av dversvimningar,
lagvatten eller saltvattenintrangningar i Mélaren.
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