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Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och allménna rad

om badvatten

Remiss fran Havs- och vattenmyndigheten
Remisstid 4 maj 2012

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som svar pa remissen “Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och all-
manna rdd om badvatten” hinvisas till denna promemoria.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarriadet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Den aktuella foreskriften fran Havs- och vattenmyndigheten utgor ett nytryck av
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2008:8) och allminna rdd om badvatten. Den
nya foreskriften innehéller emellertid flera andringar 1 férhallande till NFS 2008:8.

Nagot som hittills inte har funnits omnédmnt i foreskrifterna om badvatten ar att
information om badvattnets aktuella klassificering samt badforbud eller avrddan fran
bad ska spridas genom en tydlig och lattbegriplig skylt eller symbol. Detta enligt
artikel 12.1 a i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/7/EG fran den 15 febru-
ari 2006 om forvaltning av badvattenkvaliteten och om upphivande av direktiv
76/160/EEG. Europeiska kommissionen har i ett genomforandebeslut inréttat sarskil-
da symboler for detta syfte.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringskontoret, idrottsfor-
valtningen, miljoforvaltningen och Stockholm Vatten AB. Pa grund av kort remisstid
har endast kontorsyttranden efterfrégats.

Av dessa har exploateringskontoret och Stockholm Vatten AB valt att inte svara
pé remissen.

Stadsledningskontoret konstaterar att remissen angéende foreskrifter &r av infor-
mativ karaktér som i mycket begrinsad omfattning paverkar stadens arbete enligt
badvattenforordningen. Stadsledningskontoret anser att de nya foreskrifterna saknar
paverkan pa stadens mal, budget eller organisation.

Idrottsforvaltningen anser att Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och all-
ménna rdd om badvatten &r bra och anvéndbara. Skyltrekommendationerna &r ocksa
funktionella.




Miljoforvaltningen anser att det racker att detaljerad information av detta slag
finns hos HaV:s datavérd dvs. Smittskyddsinstitutets hemsida dit allménheten har
tillgdng. P4 sa sitt sdkerstills att allménheten alltid har tillgang till aktuell informa-
tion som inte 16per risk for vandalisering. Aven om det ér positivt med kraven pa
information vid badplatserna sa kommer det att innebédra en kommunikativ utmaning,
fraimst for kommunerna, att forklara skillnaden mellan den klassning som framgar av
symbolen och resultatet av den senaste provtagningen.

Sammanfattningsvis ser miljoférvaltningen positivt pa informationskraven i den
nya foreskriften. Men samtidigt har forvaltningen nagra viktiga invindningar som
bor beaktas i det fortsatta arbetet.

Mina synpunkter

Stockholm har skargarden runt hérnet och det &r just ndrheten till vatten som gor
staden virldsunik. Det dr dérfor oerhort viktigt att stockholmare och besdkare kan
njuta av ndrheten till vatten pa alla sétt genom ett havsnéra leverne och strandnéra
rekreationsomréaden.

Jag tycker dérfor att det &r positivt att EU och Havs- och vattenmyndigheten arbe-
tar med den hér fragan och har tagit fram allménna rdd om badvatten i syfte att in-
formera allmédnheten om vattenkvaliteten pa varje strandbad med EU-status. I likhet
med miljoforvaltningen ifragasitter jag dock om det dr kostnads- eller informations-
effektivt att sdtta upp de foreslagna skyltarna pa grund av att Stockholm redan gor
valdigt mycket pa det hiar omréadet.

EU foreslar att Stockholm ska montera upp symboler som klassificerar badvatten
i fyra olika betygsdttningar — utmairkt, bra, tillfredstillande och délig — som baseras
pa en genomsnittskvalitet dver de foregadende fyra aren. Fransett att det kan vara svart
att forstd vad skillnaden mellan till exempel bra och tillfredstéllande innebér ar den
hir vatteninformationen inte lika uppdaterad som den information om aktuell badvat-
tenkvalitet, algblomning eller andra héndelser som finns att hdmta p& Smittskyddsin-
stitutets hemsida Badplatsen (med en lank fran stockholm.se). Precis som miljofor-
valtningen papekar i sitt remissvar finns badvattenprofiler liksom kriterierna for be-
domning av badvattenkvalitet i enlighet med direktivets krav noterat dér. Fran och
med 2011 finns det dessutom en applikation for smartphones som é&r kopplad till
denna sida. Stockholms stad redovisar darutover resultatet fran samtliga allménna
bad i kommunen och inte bara de 18 strandbad med EU-status som de foreslagna
symbolerna skulle innefatta.

Infér den kommande badsdsongen utformar miljéforvaltningen dven enhetliga
skyltar for alla officiella strandbad inom Stockholms kommun som ska innehélla
information om vem som ansvarar for badet, adressen till Stockholm stads hemsida
samt adressen till Smittskyddsinstitutets informationssida Badplatsen som ocksé
kompletteras med en QR-kod. Jag instimmer darfér med miljoforvaltningen i deras
beddmning att redan existerande information ér tillrdcklig och att allménhetens till-
géng till aktuell information &r sdkerstélld. Det finns dédrfor ingen anledning att ocksé
begagna sig av den av EU rekommenderade badvattenprofilen, om inte detta kan
goras utan att det resulterar i 6kade monterings-, underhalls- och informationskost-
nader.

Jag héller med remissinstanserna om att det dr bra att EU och Havs- och vatten-
myndigheten 4r ména om att sdkerstélla att allménheten har tillgang till adekvat in-



formation, men i det hér fallet ligger Stockholm i framkant och erbjuder redan infor-
mation som ar mer aktuell och lattillganglig.

I 6vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets och miljoforvaltningens respekti-
ve tjdnsteutlatanden.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

1. Som svar pa remissen “Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och all-

maénna rad om badvatten” hénvisas till denna promemoria.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 18 april 2012

PER ANKERSJO

Bilaga
Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



ARENDET

Den aktuella HVMFS- foreskriften utgor ett nytryck av Naturvardsverkets foreskrif-
ter (NFS 2008:8) och allménna rdd om badvatten. Havs- och vattenmyndigheten har
Overtagit ansvaret for detta omrade och for foreskrifterna, varfor foreskrifterna trycks
pa nytt i HVMFS. Foreskrifterna meddelas med stod av badvattenférordningen
(2008:218), som i sin tur genomfor Europaparlamentets och radets direktiv
2006/7/EG av den 15 februari 2006 om forvaltning av badvattenkvaliteten och om
upphévande av direktiv 76/160/EEG, (direktivet). Direktivet och férordningen syftar
till att inrétta ett system for identifiering, kontroll och klassificering av badvatten och
information om badvattnet till allménheten.

Den nya foreskriften innehaller flera dndringar i forhallande till NFS 2008:8.
Enligt artikel 12.1 a i direktivet ska information om badvattnets aktuella klassifice-
ring samt badforbud eller avradan fran bad spridas under badsdsongen genom en
tydlig och lattbegriplig skylt eller symbol. Europeiska kommissionen har i ett genom-
forandebeslut inréttat sirskilda symboler for detta syfte, som hittills alltsé inte funnits
omnédmnda i foreskrifterna om badvatten. I nytrycket av foreskrifterna har dérfor
inforts en ny 14 § och ny bilaga 5, som genomfor kommissionens beslut om symbo-
ler.

Artikel 12.1 och 12.2 i direktivet reglerar forutom kravet pé sirskilda symboler
ocksa vilken information som ska tillhandahéllas allmdnheten om badvattnet. Enligt
artikel 12.3 ska den informationen spridas med verkan frén och med inledningen av
den femte badsdsongen efter den 24 mars 2008, dvs. frdn och med badsédsongen
2012. Informationsskyldigheten enligt artikel 12.1 och 12.2 inf6rs dérfor i nytrycket
av foreskrifterna genom bestdmmelser i 15-19 §§.

I samband med nytrycket av foreskrifterna har dvergangsbestimmelserna i NFS
2008:8 tagits bort eftersom de saknar aktualitet. Nér det géller badvattenprofil (6ver-
gangsbestdmmelsen punkten 3) géller enligt artikel 6 i direktivet att badvattenprofil
ska ha uppréttats senast den 24 mars 2011, vilket ocksa géller enligt 6vergéngsbe-
stimmelsen punkten 2 i badvattenférordningen. I nuldget har kommunerna uppréttat
badvattenprofiler for ca 350 av de 450 sa kallade EU-baden.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringskontoret, idrottsfor-
valtningen, miljoforvaltningen och Stockholm Vatten AB. P& grund av kort remisstid
har endast kontorsyttranden efterfragats.

Av dessa har exploateringskontoret, idrottsférvaltningen och Stockholm Vatten
AB valt att inte svara pa remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjidnsteutldtande daterat den 22 mars 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Badvattenforordningen och foreskrifterna riktar sig till kommunerna som &r ansvariga for
badvattnen i fraga. I sak avser skyldigheten som infors att informera allménheten om bad-



vattnet genom sérskilda symboler.

Kommunerna har enligt badvattenforordningen skyldighet att informera allmianheten om
badvattnets kvalitet samt avrada allménheten fran bad i vissa fall, ndgon skyldighet att an-
vinda sérskilda symboler har hittills inte funnits.

Stadsledningskontoret erfar att det 4r Havs- och vattenmyndighetens avsikt att foreskrif-
terna ska trada i kraft i god tid fore badsdsongen 2012, dvs. fore den 21 juni 2012. I Stock-
holm vilar ansvaret framst pa respektive stadsdelsndmnd med registrerad badplats.

Stadsledningskontoret konstaterar att remissen angdende foreskrifter dr av informativ ka-
raktdr som i mycket begransad omfattning paverkar stadens arbete enligt badvattenforord-
ningen. Trots att tiden infor ikrafttrddandet &r mycket kort, kan inte stadens forberedelsear-
bete anses besvérande. De nya symbolerna som ska anvindas for allminhetens information
kommer att finnas tillgéngliga att ladda ned fran webbsidan Badplatsen, ddr de kommer att
kunna laddas ner i ett format som gor det mojligt att forstora symbolerna till 6nskad storlek.
Stadsledningskontoret anser att de nya foreskrifterna saknar paverkan pa stadens mél, budget
eller organisation.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad med vad
som anfors i tjansteutlatandet.

Idrottsforvaltningen

Idrottsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 3 april 2012 har i huvudsak f61-
jande lydelse.

Forvaltningen anser att Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och allménna rad om
badvatten &r bra och anvéndbara. Provtagningsuppdraget for det bad som faller inom id-
rottsndmndens ansvar, strandbad och tempererad utomhusbassdng i norra Skondal (handi-
kappbad) dr utlagt pd stadens miljé- och hdlsoskyddsforvaltning. Skyltrekommendationerna
ar ocksé funktionella.

Ovriga strandbad i staden faller under stadsdelsnimndernas ansvar.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 30 mars 2012 har i huvudsak f61-
jande lydelse.

Kommunerna ska enligt 15 och 17 §§ badvatteforordningen (SFS 2008:218) informera
allménheten om badvattnets kvalitet samt avrada allménheten fran bad i vissa fall. I dagslé-
get sker detta genom att information om aktuell badvattenkvalitet mm finns tillgédnglig pa
Smittskyddsinstitutets hemsida. P4 Stockholms stads hemsida, dér allmidnheten kan hdmta
information om badvattenkvalitet, algblomning eller héndelser som berér strandbadplatser,
finns en direkt lank till http://badplatsen.smittskyddsinstitutet.se. Kriterierna fér bedémning
av badvatten i enlighet med direktivets krav finns noterat dir. Badvattenprofiler for alla
Stockholms strandbad med EU-status redovisas ocksé dér. Sedan 2011 finns dessutom en
applikation for smartphones med koppling till denna sida.

Genom 15-19 §§ infors krav pé att viss information, utdver symbolerna for badvattnet,
ska tillhandahallas allmédnheten pé en vél synlig plats i badvattnets omedelbara nirhet. Av
foreskriftens 15 § framgar att kommunen ska se till att information finns tillénglig for all-
minheten genom allméin beskrivning av badvattnet pé ett icke-tekniskt sprak grundat pa
badvattenprofilen. Stockholms stad anser att det racker att detaljerad information av detta
slag finns hos HaV:s datavird dvs. Smittskyddsinstitutets hemsida dit allménheten har till-



gang. Pa sd sitt sdkerstills att allménheten alltid har tillgang till aktuell information som inte
16per risk for vandalisering. Stockholms stad har for avsikt att i skyltningen hénvisa till den-
na hemsida bade med adress och med QR-kod for smartphones.

Aven om det 4r positivt med kraven pa information vid badplatserna s kommer det att
innebéra en kommunikativ utmaning, framst fér kommunerna, att forklara skillnaden mellan
den klassning som framgér av symbolen och resultatet av den senaste provtagningen. Orsa-
ken till detta &r att symbolerna visar en bedomning av vattenkvaliteten utifran Smittskydds-
institutets berdkningar baserade pa de senaste fyra arens provtagning, medan Badplatsen
ocksa redovisar resultat fran de senaste badvattenproverna. Det kommer alltsé att kunna
uppsta situationer dér ett bad med klassningen “utmarkt badvattenkvalitet” har otjanliga
prover. Omvint kan ett bad som klassas som ”dalig badvattenkvalitet” uppvisa god badvat-
tenkvalitet under en hel sdsong. Fordndringar i badvattenkvaliteten paverkar klassningen
forst ndstkommande ér. For att undvika att skyltningen blir vilseledande anser staden att det
bor framgé vilken period klassningen dr baserad pa.

Enligt 14 § foreskriften (HVMEFS 2012:XX) kan informationen om klassificering av bad-
vatten kommuniceras till allménheten genom att symbolen i vél synlig storlek, genom en
skylt eller pa annat sétt sétts upp i badvattnets omedelbara nirhet. Detta kommer innebéra
kostnader for stadsdelar och andra intressenter som driver ett strandbad att anordna anslags-
tavlor eller annan form av skyltmdjligheter i ndrheten av badplatser. Kostnader for tillverk-
ning, uppsittning och utbyte av eventuell forstorda skyltar dr svéra att Gverblicka. Enligt
konsekvensutredningen som bifogas remissen s& kommer Smittskyddsinstitutet att tillhanda-
hélla en grafisk profil for symboler pé sin webbsida dar de kommer att kunna laddas ner i ett
format som gor det mojlig att skriva ut symbolerna i 6nskad storlek. Detta borde gora det
mojligt for staden att uppdatera skyltningen till en relativt lag kostnad

Symbolerna byts ut hdgst en gang per ar i samband med klassificeringen som &r baserad
pa de senaste fyra arens provtagningsresultat.

Enligt forslaget ska mirkning med dessa symboler omfatta allt badvatten som finns redo-
visad hos Havs- och vattenmyndighetens datavard alltsd Smittskyddsinstitutet. For Stock-
holms kommun handlar det om 30 stycken strandbadplatser (i dagsldget 29 stycken).

Av foreskriftens 15 § framgar att kommunen ska se till att information finns tilldnglig for
allménheten genom allmén beskrivning av badvattnet pa ett icke-tekniskt sprék grundat pa
badvattenprofilen. Eftersom badvattenprofiler bara ar upprittade for strandbad med EU-
status (ca 200 personer i genomsnitt per dag), sa skulle det innebéra stora kostnader for
stadsdelar och andra intressenter som driver ett strandbad att upprétta sddana dokument for
alla objekt. Kostnaden for att gora en badvattenprofil ligger i dagslage pé 54 000 kr/profil.
Inom kommunen finns idag 18 stycken strandbad med EU-status.

Som en service till allménheten redovisar Stockholms stad resultaten fran samtliga all-
ménna bad till Smittskyddsinstitutet. Staden anser att det inte ar rimligt att krava informatio-
nen méste grundas p& badvattenprofiler nér det icke géller EU-bad, bara for att en kommun
viljer att redovisa fler bad an direktivet krdver. I Stockholms fall skulle badvattenprofiler for
ytterligare 12 bad behdva tas fram till en kostnad av cirka 54 tkr per bad. Det ar tveksamt om
det ger motsvarande nytta. Visserligen &r det vérdefullt om alla badplatser har inventerats
med avseende pa storningskédllor m m, men det ingér i den sedvanliga egenkontrollen for den
som &r ansvarig for badplatsen. Dessutom méts badvattenkvalitén pd samma sétt som for
EU-baden och information ldmnas pa samma sétt till allménheten. I det fall ett badvatten-
prov skulle visa att badvattenkvaliteten &r otjanlig vidtas omgéende atgarder. Darmed torde
de viktigaste syftena med en badvattenprofil i huvudsak 4ndé vara uppfyllda, men utan det



formaliserade forfarandet som ett upprattande av en badvattenprofil innebar.

I foreskriftens 16-18 §§ stills krav pa information till allmdnheten om avradan fran bad
eller badforbud vid kortvarig eller varaktig fororening.

Miljoforvaltningen i Stockholms stad har ett samordningsansvar betrdffande badvatten.
Sedan tidigare har forvaltningen inarbetade rutiner for att kunna varna allméanheten vid be-
hov till avradan fran bad.

I foreskriftens 19 § stills krav att kommunen pa samma plats under badsésongen infor-
mera om att allménheten kan fa ytterligare information enligt 14-18 §§ via Havs- och vat-
tenmyndighetens datavird.

Infor kommande badsdsong kommer forvaltningen att utforma enhetliga skyltar for alla
officiella strandbad inom Stockholms kommun. Skyltarna ska innehalla information om att
badet drivs av kommunen eller ndgon annan intressent, adressen till Stockholms stads hem-
sida och adressen till Smittskyddsinstitutets informationssida Badplatsen som kompletteras
med QR-kod.

Sammanfattningsvis ser Stockholms stad positivt pa informationskraven i den nya fore-
skriften. Krav pa symboler och information om badvattnet bidrar till allmdnhetens mojligeter
att bilda sig en uppfattning om ett badvattens kvalitet, och att kunna jamféra badvattens
kvalitet i andra linder inom Europeiska Unionen. Men samtidigt har férvaltningen nagra
viktiga invdndningar som bor beaktas i det fortsatta arbetet.



