Bilaga

Sammanfattning

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att lamna forslag till forfatt-
ningsandringar i svensk rétt till foljd av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om faststéllande av
harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter och om uppha-
vande av radets direktiv 89/106/EEG, nedan kallat CPR (Construction
Products Regulation). Vissa delar av CPR ska redan tillampas medan
storre delen ska tillampas forst den 1 juli 2013. Byggproduktdirektivet,
CPD (Construction Products Directive) galler och tillampas fram till den
1 juli 2013 da det upphavs genom CPR. For att denna dvergang ska
kunna genomforas utan risk for stopp i byggandet sa kréavs snarast and-
ringar i plan- och byggférordningen, bl.a. regler for att kunna uthdamna
Europeiska tekniska bedémningsorgan och anméla tredjepartsorgan. | av-
snittet Checklista for atgarder innan halvarsskiftet 2012 preciseras nar-
mare vad som behdver goras.

Varfor en ny EU-lagstiftning?

EU-medlemskapet forutsatter att Sverige anpassar svensk lagstiftning till
CPR och kraver att medlemsstaterna loser vissa uppgifter som framgar av
artiklarna. Sverige tar sig an dessa uppgifter genom att anpassa regler pa
lag och forordningsniva. Under de dryga 20 ar som CPD funnits, har det
uppdagats brister och otydligheter. Bland annat har det varit oklarheter
kring betydelsen av harmoniserade standarder. Aven i tillampningen av
CE-mérkningen har medlemslénderna haft skilda uppfattningar om hur
CPD ska genomforas. Detta har lett till en oproportionerligt stor, och for
manga dyr, administrativ borda pa tillverkare och andra som 6nskat sélja
byggprodukter i annat medlemsland. Pa grund av detta ar EU:s inre
marknad for byggprodukter fortfarande splittrad, handel med byggpro-
dukter sker fortfarande framst inom landet. Med CPR hoppas man korri-
gera de brister som uppdagats med CPD, framfor allt har man velat méta
medlemsldndernas dnskan om ett mer preciserat harmoniserat regelverk
och ett klargorande av vad CE-mdrkningen egentligen innebar.

Nyheter i CPR

Nytt med CPR &r att det inte langre ar en "Nya metoden” (New Appro-
ach) akt. Det handlar inte om bedémning av 6verensstdmmelse med krav
i forordningen eller i en harmoniserad standard utan om beddémning och
fortlopande kontroll av byggprodukters prestanda. Genom CE-markning
garanterar tillverkaren att deklarerad prestanda stammer éverens med den
faktiska. | CPD var det otydligt om CE-maérkning var obligatorisk vilket
har inneburit att vissa lander, déaribland Sverige, inte har genomfort direk-
tivet med krav pa obligatorisk CE-méarkning. Har ar vanligt med frivillig
nationell markning och verifikation av byggprodukter vilket &r fordy-
rande for utldndska tillverkare och ddrmed handelshindrande. Konse-
kvenserna av CPR:s uttalade krav pa prestandadeklaration och darpa fol-
jande CE-markning blir stora for marknadens ekonomiska aktorer for
byggprodukter i Sverige. Det ar darfor av yttersta vikt att dessa informe-
ras om de foérandringar som kommer ske i och med den fulla tillampning-
en av CPR.
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Anpassning av svensk ratt till EU-forordningen om harmoniserade villkor for saluféring av
byggprodukter

Ytterligare en nyhet med CPR ar kravet pa medlemslanderna att utse kon-
taktpunkter for byggprodukter. Detta ska underlatta for tillverkare av
byggprodukter och andra berdrda ekonomiska aktorer att fa tillgang till
tydlig och lattbegriplig information kring de bestdimmelser som géller
inom landets granser om vilka krav som stélls pa byggnadsverk. Kon-
taktpunktens uppgift ar att informera om landets bestdammelser rorande
grundlaggande krav pa byggnader och andra anlaggningar som far ater-
verkan pa mojligheterna att anvanda byggprodukter for viss avsedd an-
vandning i just det landet. Tillverkare maste anpassa prestandan i sina
byggprodukter till de krav som géller for avsedd anvandning i respektive
land. Medlemsstaterna ges i och med CPR &ven mdjlighet att stalla
sprakkrav pa prestandadeklarationer, bruksanvisningar och sakerhetsfore-
skrifter. Tillverkare, importorer och distributdrer av byggprodukter ska se
till deras produkt atfoljs av en bruksanvisning och sakerhetsforeskrift pa
ett sprak som latt kan forstas av anvandarna.

Boverkets forslag

Forfattningsforslaget dr avgréansat till att i forsta hand omfatta de andring-
ar som maste goras for att anpassa svensk ratt till den aktuella EU-
forordningen. Boverket vill sarskilt framhalla att det ar villkoren for for-
saljning av produkterna som ar féremal for harmonisering och inte fraga
om harmonisering av medlemsstaternas nationella krav pa byggnadsverk,
vilket det ibland uppfattas som. | rapporten presenteras ett omfattande
forfattningsforslag som innebdr &ndringar i Plan- och bygglagen, Plan-
och byggforordningen, Lagen om ackreditering och teknisk kontroll, La-
garna om offentlig upphandling samt Boverkets instruktion. Forfattnings-
forslaget motiveras i tva avsnitt, Allman motivering samt Specialmoti-
vering. | avsnittet Allmanmotivering ges en utforlig motivering till for-
slaget medan det i specialmotiveringen star kortfattat om skal till alla pa-
ragraferna.

Boverket foreslar utéver de anpassningar som maste goras att de befint-
liga svenska kraven pa byggnadsverk pa lag- och férordningsniva inord-
nas i strukturen enligt bilaga 1 for att underlatta vid mandateringsarbete
och marknadskontroll. Samt att lamplighet och tillgédnglighet tas bort som
utformningskrav.

Vidare passar Boverket pa att foresla foljande andringar:

e erséttning for kostnader vid provning och undersékning av prover och
ratt att ge ersattning for provexemplar vid marknadskontroll,

« att Boverket utses som tillsynsmyndighet pa det icke harmoniserade
byggproduktomradet (sadan tillsyn saknas)

e att typgodkannandesystemet avskaffas.
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Sarskild genomgang av artiklarna

Rapporten innehaller ocksa en genomgang av artiklarna i CPR. Dér finns
aven kommentarer om missvisande lydelser i den svenska dversattningen
av CPR.

Konsekvensutredning

Konsekvensutredningen avser att ge en dvergripande bild av vilka konse-
kvenser, ekonomiska och andra, som foljer av det forfattningsforslag som
Boverket lamnar i och med denna rapport. | konsekvensutredningen re-
dovisas &ven de dvergripande konsekvenserna i och med CPR och vilka
aktdrer som berérs av denna.

I konsekvensutredningen beskriver vi kostnaderna for kontaktpunkt och
informationsinsatser samt om Boverkets forslag att avskaffa typgod-
kénnandesystemet.

Har fors dven ett resonemang om utdkade krav pa byggnadsverk inom
miljoomradet, med anledning av CPR. Boverket har inte tagit fram for-
fattningsforslag om detta da det rér delar av CPR som inte medfor nagra
skyldigheter for medlemsstaterna. Likval tycker Boverket att det &r ange-
laget att belysa fragan da det forekommer uppfattningar om att nya krav
pa byggnadsverk ska inféras med anledning av CPR. Ska staten vara pa-
drivande pa miljéomradet och infora nya miljokrav pa byggnadsverk be-
hovs en djupare utredning. Det finns tva alternativa tillvagagangssatt, an-
tingen att Boverket ges i uppdrag att utreda fragan eller att en statlig ut-
redning tillsatts.

Samrad och dialog

| uppdraget har Boverket samratt med Swedac om forfarande for anmélan
av organ och om bedémning och utndmning, m.m. av europeiskt tekniskt
beddmningsorgan, samt om avskaffande av typgodk&nnandesystemet.
Trafikverket har lamnat synpunkter pa ett tidigt utkast av forfattningsfor-
slaget.

Forslaget att avskaffa typgodkénnandesystemet har presenterats for typ-
godkannandeorganen SP Sitac och Swedcert samt for Boverkets byggrad.
De har fatt mojligheten att Iamna synpunkter pa forslaget. De synpunkter
som har l[dmnats har hanterats i konsekvensutredningen.

Boverket har dven haft kontakt med branschorganisationen Byggmaterial-
industrierna vars medlemmar till stor utstrackning berérs av CPR. Dels
for att fa uppgifter till konsekvensutredningen och dels for att diskutera
ett samarbete kring informationsspridning.





