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Arsrapport avseende revisionen av kommunstyrelsens verk-
samhet for ar 2011

Remiss fran stadsrevisionen, revisorsgrupp 1
Svar senast den 31 augusti 2012

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pé remissen av stadsrevisionens Arsrapport 2011 avseende kommun-
styrelsens verksamhet hinvisas till denna promemoria.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Revisorerna har till kommunstyrelsen dverldmnat revisionskontorets arsrapport avse-
ende revision av 2011 ars verksamhet per 2011-12-31 f6r yttrande. I rapporten redo-
visas den granskning som utforts under verksamhetsaret.

De fortroendevalda revisorerna samt lekmannarevisorerna for bolagen granskar
tva ginger arligen, i den omfattning som foljer av god redovisningssed, den kommu-
nala verksamheten inklusive bolag och stiftelser. Granskningen sker i enlighet med
kommunallagen, aktiebolagslagen, stiftelselagen, kommunala redovisningslagen och
annan speciallagstiftning samt i enlighet med revisionsreglementet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret delar 1 huvudsak revisorernas synpunkter men bedomer att
det inte foreligger nadgon felaktighet i balansrdkningen vad géller klassificeringen
mellan eget kapital och avsittningar. Stadsledningskontoret instimmer i att den
sammanstillda redovisningen kan forbéttras genom noter till resultat- och balansrak-
ningen och kommer att genomfora de foreslagna fordndringarna under 2012.

Mina synpunkter

Stockholms skattebetalare ska fa valuta for sina pengar. En grundforutséttning for
detta &r att vi har en ekonomi i balans och att vi tryggar vélfirden. Revisionsrappor-
ten visar att verksamheten har bedrivits enligt god ekonomisk hushéllning samt att de
satta verksamhetsmélen och de finansiella malen i allt vésentligt 4r uppnédda. Revi-
sionen har dock inkommit med vissa synpunkter, déribland att balansrikningen inte
ger en helt rittvisande bild pa grund av att det finns avsittningar som inte uppfyller
kraven péd god redovisningssed. Jag delar stadsledningskontorets beddmning att det
inte foreligger nagon felaktighet vad giller klassificeringen mellan eget kapital och




avsittning av de anledningar som stadsledningskontoret redovisar. Med detta sagt tar
vi givetvis &t oss av revisorernas synpunkter. I dvrigt hdnvisar jag till stadslednings-
kontorets tjansteutlatande.
Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.
Som svar pé remissen av stadsrevisionens Arsrapport 2011 avseende kommun-
styrelsens verksamhet hdnvisas till denna promemoria.

Stockholm den 8 augusti 2012

STEN NORDIN

Bilagor
1. Arsrapport 2011
2. Faktagranskning av Arsrapport 2011
3. Revisionsberittelse for kommunstyrelsen ar 2011

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.
Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Tomas Rudin (S) enligt f6ljande.

I ett sdrskilt uttalande med anledning av arsbokslutet pekade vi Socialdemokrater pé flera av
de punkter som nu &ven &r en betydande kritik frdn revisorerna.

Maéluppfyllelsen i skolan &r alltfor lag. Niar bara tva av 17 indikatorer, vad avser grundsko-
lans verksamhet, uppnétts helt &r det ett betydande misslyckande for den forda politiken och
illustrerar i sig ett stort behov bade av omprovning av den hittillsvarande politiken och ett
behov av 6kad investering i kunskap. Nagon sadan intention syns dock inte i Sten Nordins
yttrande vilket ar oroande.

Pé samma sétt forhéller det sig med kvaliteten i omsorgen. Brukarna underkanner verk-
samhetens kvalitet i forhallande till de uppsatta mélen. Antalet nytillkommande omsorgslé-
genheter understiger kraftigt fullmiktiges mal. Styrningen, uppfoljningen och kontrollen nér
det géller &dldres rétt till insatser och entreprenaders kvalitet har i rapport 2, 2012 fran reviso-
rerna bedomts ha betydande forbéttringsbehov. Det borde mana finansborgarradet att redovisa
insatser som substantiellt forstirker verksamheten och kvalitetsarbetet. Annu har sddana &t-
gérder inte redovisats i den omfattning som ar nédvandigt.

Vi ér likaledes oroade dver vad som forefaller vara en allt simre ekonomisk skétsel. Aven
om resultatet i bokslutet dr positivt visar revisorernas granskning att tva av de finansiella
maélen inte efterlevs. Den minskning av stadens soliditet som den styrande alliansen nu uppvi-
sar kan vara ett langsiktigt problem. Det finns dirfor anledning att revidera stadens invester-
ingsregler.

Ifrdga om redovisningen av det egna kapitalet i forhallande till avsittningar delar vi de
uppfattningar som kommer till uttryck i SLK:s yttrande. Det &r i grunden orimligt att retroak-
tivt tillimpa nya regler om avséttningar.



Kommunstyrelsen

Sirskilt uttalande gjordes av Karin Wanngdrd, Tomas Rudin och Maria Ostberg
Svanelind (alla S) med hénvisning till det sdrskilda uttalandet av (S) i borgarradsbe-
redningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Den styrande majoritetens misslyckande inom de pedagogiska verksamheterna berdrs inte
med ett ord av finansborgarradet i hans synpunkter. Att d&rsmalen bara nas for tre av 18 indi-
katorer, bara delvis nés for 13 och inte nas alls for tva av indikatorerna inom maélet ’Forskolor
och skolor i Stockholm ska ge barn vad de behdver for att ldsa och utvecklas” &r ett mycket
svagt resultat. Uppenbarligen stir majoriteten handfallna infor verkligheten.

Inte heller har finansborgarradet nigot att komma med nér det géller malet ’Stockholmar-
na ska uppleva att de far god service och omsorg”, dér indikatorerna inte nér upp till fullmék-
tiges malvarden. Att antalet omsorgsliagenheter bara blev 30 av 100 visar tydligt att vi saknar
en social bostadspolitik och att bara de som har kapital och hog inkomst kan fa en ny bostad.
Det &dr skamligt for Stockholm som stravar efter att bli varldens mest tillgdngliga huvudstad.

Niér det géller malet att “framkomligheten i region ska 6ka” skriver revisionskontoret att
detta delvis har uppnatts. Idag finns det inte méitningar som ger underlag for en kvantitativ
prognos for uppfyllelse av kommunfullméktiges indikatorer. Pastdendet blir darfor obegrip-
ligt da detta betyder att det inte gér att bedoma maluppfyllelsen for ndrvarande. Samtidigt ser
vi med egna 0gon att staden fullstdndigt har korkat igen pa grund av den déliga framkomlig-
heten. Detta har ocksa mycket riktigt pdpekats av revisorerna.

KF:s mél ”Det ska byggas ménga bostiader i Stockholm” anses vara helt uppfyllt. Vad be-
tyder det i realiteten? Den moderatledda alliansen har som mal att bygga 5000 nya bostéder
per ar kommande 20 aren, vilket &r bra. Detta har inte tillndrmelsevis uppfyllts. Det ndimns
inget om detta i revisorernas rapport trots att bostadsbyggandet ar den stora akilleshéllen i
Stockholm och da inte minst bristen pa studentlagenheter.



ARENDET

Kommunstyrelsens 6vergripande verksamhet

De fortroendevalda revisorerna samt lekmannarevisorerna for bolagen granskar tva
ginger arligen, i den omfattning som foljer av god redovisningssed, den kommunala
verksamheten inklusive bolag och stiftelser. Granskningen sker i enlighet med kom-
munallagen, aktiebolagslagen, stiftelselagen, kommunala redovisningslagen och an-
nan speciallagstiftning samt i enlighet med revisionsreglementet.

Revisorernas samlade bedomning for staden totalt och kommunkoncernen
Revisorerna bedémer, utifran avrapporteringen i arsredovisningen, att resultatet i allt
vésentligt ar forenligt med de mél som fullméktige faststéllt. De delar kommunstyrel-
sens beddmning att god ekonomisk hushallning har uppnatts.

Revisionskontorets granskning av nimndernas verksamhetsberittelser och arsre-
dovisningen for staden totalt visar att kommunfullméktiges verksamhetsmal 1 allt
viasentligt har uppfyllts. Utover verksamhetsmalen har kommunfullmiktige faststallt
sex finansiella mal. Revisionskontoret konstaterar att fyra av de finansiella malen har
uppfyllts. Revisionskontorets samlade beddmning ar att stadens arsredovisning 1 allt
visentligt ger en rittvisande bild av resultat och stillning. Arsredovisningen har, i allt
vésentligt, upprittats i enlighet med den kommunala redovisningslagen och god re-
dovisningssed.

Finansiella mal

Malet om oftriandrad soliditet jamfort med bokslut 2010 har inte uppnétts beroende
pa okad investeringsverksamhet, 6kad upplaning for bolagskoncernen och fordndrad
diskonteringsrianta vid berdkning av pensionsskulden. Prognossékerheten i tertialrap-
port 2 i jamforelse med verkligt utfall uppnar inte malet pa en avvikelse pa hogst en
procent. Malet uppnas inte for stadens nimnder totalt samt for vissa enskilda ndmn-
der.

Verksamhetsmaél

Kommunfullméktige har faststéllt tre inriktningsmal. Dessa ar verksambhets-
overgripande och géller for samtliga nimnder och bolag. Till inriktningsmalen &r 13
verksamhetsmél knutna, vilka ska konkretisera inriktningsmalen. Revisionskontoret
beddmer att inriktningsmalen uppnés och att 10 av verksamhetsmaélen uppnés helt
medan tre verksamhetsmal uppnas delvis.

Malet avseende, Forskolor och skolor i Stockholm ska ge barn vad de behover for
att ldra och utvecklas, bedoms vad géller skolornas kunskapsresultat och forut-
sattningar for kunskap och larande endast uppnés delvis. Betrédffande skolans verk-
samhet har fullmiktige faststéllt 18 indikatorer varav arsmalen uppnés for 3, for 13
uppnés arsmélen delvis och for 2 inte alls. Grundskolan visar en forbéttring sett till
utvecklingen de senaste dren. Enligt revisionskontoret dr det angeldget att se Gver
mal och resultatstyrning av skolans verksamhet.

Malet Stockholmarna ska uppleva att de fir god service och omsorg uppnés del-
vis. Merparten av indikatorerna for malet baseras pa kommundvergripande brukar-
undersokningar. Dessa nar 2011 inte upp till fullmiktiges mélvarden. Antal nytill-
komna omsorgsldgenheter ar 30 stycken jamfort med fullméktiges malvérde 100.

Malet Framkomligheten i regionen ska oka uppnas enligt revisionskontoret del-
vis. Av kommunfullméktiges dtta indikatorer har tva uppfyllts under aret. Revisions-
kontoret konstaterar att storre ombyggnads- och underhallsarbeten i och kring ytter-



staden som Soderledstunneln, Norrtull, Citybanan och Essingeleden ar forklaringen
till att framkomligheten inte 6kat under aret.

Arsredovisning

Arsredovisningen har, i allt vdsentligt, upprittats i enlighet med den kommunala
redovisningslagen och god redovisningssed. Balansrdkningen ger dock en inte helt
rattvisande bild p.g.a. att det finns avséttningar som inte uppfyller kraven pa god
redovisningssed i enlighet med ny rekommendation fran Radet for Kommunal Redo-
visning. Detta innebér enligt revisionskontoret dock ingen effekt pd balans-
omslutningen eller arets resultat utan paverkar endast klassificeringen mellan eget
kapital och avsittningar.

Revisionskontoret framfor att tilliggsinformationen avseende den sammanstillda
redovisningen kan forbéttras genom att noter till resultat- och balansrakningens pos-
ter anges pa samma sitt som kommunens och redovisas jimte dessa. Aven kassaflo-
desrapporten bor kompletteras med noter, om posterna inte gar att utlésa ur resultat-
och balansrédkningen.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 12 juni 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar i huvudsak revisorernas synpunkter men vill i samband med
revisionskontorets synpunkter pa gjorda avsattningar papeka att dessa har gjorts fore 2011
ars bokslut och d& godkénts av revisorerna. D& RKR infor 2011 &rs bokslut skirpt kraven pa
avsittningar bor detta inte pidverka gjorda avsattningar retroaktivt.

Stadsledningskontoret menar dérutdver att avsittningen till bidrag till Science for Life
Laboratory med mera 4r en legal forpliktelse och ar i enlighet med RKR:s nuvarande re-
kommendation.

Vidare menar stadsledningskontoret att avsittningar for stimulansbidrag for utbyggnad
av forskolor och boenden for dldre och boenden for personer med funktionsnedséttning utgdr
en strukturomvandling for framtiden. Enligt stadsledningskontoret grundar sig dessa avsitt-
ningar pé ett beslut i budget 2012 kombinerat med ett motsvarande beslut i bland annat 2011
ars budget, som lett till utbetalningar enligt utféastelsen. Stadsledningskontoret anser ddarmed
att &ven dessa avsattningar har legal grund och i 6vrigt uppfyller villkoren for avsattningar.

Stadsledningskontoret bedomer ddrmed att det inte foreligger nagon felaktighet i balans-
rakningen vad géller klassificeringen mellan eget kapital och avséttningar.

Soliditetsmattet, det egna kapitalet i relation till tillgdngarna, uppfylls inte fullt ut, bl.a.
beroende pé en 6kad upplaning for stadens bolags rakning. Stadsledningskontoret vill pape-
ka att detta paverkar stadens balansomslutning men innebér inte en forsdmring av stadens
ekonomiska stéllning.

I samband med delarsbokslut och bokslut gors for exploateringsfastigheter, som revi-
sionskontoret konstaterar, en beddmning av vilka exploateringsfastigheter, som staden avser
att avyttra. Revisionskontoret anser dock att denna redovisning ska goras 16pande. Stadsled-
ningskontorets papekar anyo att avsikten &r att en 16pande rapportering ska inforas i sam-
band med att rutiner och processer ses 6ver vid upphandling av ett nytt ekonomisystem.

Stadsledningskontoret instimmer i att den sammanstillda redovisningen kan forbattras
genom att noter till resultat- och balansrdkningen och kommer att genomfora de foreslagna
fordndringarna under 2012.



