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Koncentration av miljoprovningsdelegationerna

Bakgrund

I proposition 2009/10:215 om Mark- och miljddomstolar har regeringen
bedémt att provningen av ansékan om tillstdnd till mindre miljéfarliga
verksamheter, s.k. B-verksamheter, bér koncentreras till firre linsstyrel-
ser in i dag. En sddan koncentration bor ske till miljopréovningsdelega-
tionerna vid linsstyrelserna 1 Stockholms, Ostergétlands, Skine, Vistra
Gotalands, Dalarnas, Visternorrlands och Norrbottens lin.

Av propositionen (s. 97) framgar att syftet med koncentrationen ir att
dstadkomma en mer effektiv och indaméilsenlig prévning av B-verksam-
heterna samt att tydliggéra miljoprovningsdelegationernas och lins-
styrelsernas olika roller. En prévning hos firre miljéprovningsdelega-
tioner innebir att erfarenheten av att préva olika typer av verksamhet
kommer att 6ka och den ger ocks3 bittre férutsittningar f6r en enhetlig
rittstillimpning.

Riksdagen har antagit regeringens proposition (bet. 2009/10:JuU27, rskr.
2009/10:364).

Med anledning av vad regeringen anfort 1 propositionen om Mark- och
miljddomstolar har Miljédepartementet tagit fram ett forslag till en ny
férordning om miljoprévningsdelegationer, se bilaga 1. Forslaget innebir
att den reglering av miljoprovningsdelegationernas verksamhet som 1 dag
finns 1 férordningen (2007:285) med linsstyrelseinstruktion flyttas till
den nya férordningen.

Nedan kommenteras bestimmelserna 1 forslaget till férordningen om
miljéprovningsdelegationer. Férordningens disposition motsvarar till
stod del den 1 férordningen (2009:1474) om viltférvaltningsdelegationer.

1§
Av paragrafen framgar att forordningen dr meddelad med stod av
regeringens s.k. restkompetens.



2§
Av paragrafen framgar vid vilka linsstyrelser som det ska finnas miljo-
prévningsdelegationer. De linsstyrelser som anges dr samma som anges i

propositionen 2009/10:215.

3§

I paragrafen anges vilka typer av drenden som miljoprévningsdelegation-
erna har att prova. Paragrafen motsvarar 16 § 1 och 2 fé6rordningen med
linsstyrelseinstruktion. Koncentrationen av miljéprévningsdelegationer-
na innebir dirmed ingen indring i frdga om vilka uppgifter delegationer-
na har.

4-10 §§

Med anledning av koncentrationen méiste det regleras vilket provnings-
omride varje miljéprovningsdelegation har. Forslaget till préovningsom-
riden utgdr bland annat frin de domsomriden som mark- och miljodom-
stolarna kommer att ha enligt férordningen (2919:984) om mark- och
miljddomstolarnas domsomriden. Préovningsomrddena bor inte vara allt-
for stora med hinsyn till att miljéprovningsdelegationerna i vissa
drenden har offentliga sammantriden pd den plats dir verksamheten
bedrivs eller avses att bedrivas. I dag dr det stor skillnad p8 antalet dren-
den mellan olika miljoprovningsdelegationer. Aven efter en koncentra-
tion kommer vissa miljoprévningsdelegationer vara storre dn andra. Till
skillnad mot 1 dag kommer dock samtliga sju miljéprévningsdelegationer
fa ett drendeunderlag som ger goda foérutsittningar for att bygga upp
kompetens och erfarenhet av olika drendetyper.

11§

Paragrafen reglerar sammansittningen i miljoprévningsdelegationen.
Forsta stycket motsvarar 17 § forsta stycket och 18 § sista stycket lins-
styrelseinstruktionen. Till skillnad mot i dag framgir det att det ska
finnas sd minga ersittare for ordféranden som behovs f6r verksamheten.
Andra stycket motsvarar 17 § andra stycket i linsstyrelseinstruktionen.
Tredje stycket motsvarar 17 § tredje stycket i linsstyrelseinstruktionen.

12§

Av paragrafen framgdr hur ordféranden och miljsakkunnig i miljéprov-
ningsdelegationen utses. Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 18 § 1 lins-
styrelseinstruktionen.

13§

Bestimmelsen i1 paragrafen ir ny. Till skillnad frdn 11 § som reglerar
sammansittningen i delegationen som helhet, s reglerar 13 § vilken
sammansittning delegationen ska ha nir den prévas irenden.



14 §

Bestimmelsen ir ny. I dag limnas ansékan in till den linsstyrelse dir
verksamheten bedrivs eller avses att bedrivas. P4 motsvarande sitt som
giller f6r miljddomstolarna enligt 20 kap. 8 § miljobalken (fr.o.m. den
2 maj 2011 finns bestimmelsen 1 3 kap. 1 § lagen [2010.921] om mark
och miljodomstolar) bor drenden prévas av den miljoprovningsdelega-
tion inom vars provningsomrade verksamheten 1 huvudsak bedrivs eller
avses att bedrivas.

15§
Bestimmelsen ir ny. Forsta stycket innebir att beredningen ska utforas
av anstillda vid en linsstyrelse dir det finns en miljoprévningsdelegation.

Andra stycket innehdller ett undantag frdn forsta stycket. For att under-
litta 6vergdngen och skapa férutsittningar f6r en resurseffektiv 6verging
far, under perioden 2012-2013, anstillda vid de éverlimnande lins-
styrelserna bereda drenden f6r miljoprévningsdelegationen. Resurserna
for beredningen kommer dock gd 6ver till linsstyrelserna med miljs-
provningsdelegationer per den 1 januari 2012. Dessa linsstyrelser kom-
mer dirmed behéva képa nédvindiga beredningsresurser frdn de avlim-
nande linsstyrelserna. Den foreslagna 6vergdngslosningen innebir ett
ansvar for linsstyrelserna med miljoprévningsdelegationer att tillsam-
mans med 6vriga linsstyrelser inom prévningsomridet, komma dverens
om hur beredningen av drenden ska ske. Syftet dr att mojliggora for
miljéprévningsdelegationerna att anviinda sig av den kompetens som
finns hos personalen p3 linsstyrelserna samtidigt som &vergdngskost-
naderna minskar eftersom personalfrigan kan l8sas successivt genom
byte av arbetsuppgifter, pensionsavgingar eller 6vergdng till annan lins-
styrelse. Overgingsperioden ger méjlighet f6r en successiv koncentra-
tion av beredningen. Det ir dock viktigt att den flexibilitet som bestim-
melsen medger anvinds pd ett sitt som innebir att beredningen av B-
irenden dven under 6vergdngsperioden sker pd ett indamalsenligt och
effektivt sitt. From den 1 januari 2014 ska beredningen av B-irenden
sdledes vara fullt ut koncentrerad till de linsstyrelser som har miljéprov-
ningsdelegationer.

16 §
Paragrafen motsvarar delvis 19 § i linsstyrelseinstruktionen.

17 §
Paragrafen motsvarar 20 § forsta stycket linsstyrelseinstruktionen.

18 §

Paragrafen motsvarar 20 § andra stycket linsstyrelseinstruktionen.

19 §
Paragrafen motsvarar 21 § forsta och andra styckena forordningen med
linsstyrelseinstruktion.



20§

Paragrafen ir ny. Forsta stycket innebir ett tydliggérande av linsstyrel-
sens och miljéprovningsdelegationens olika roller. Mot bakgrund av
koncentrationen dr det viktigt att tydliggora att linsstyrelsen 1 det eller
de lin dir verksamheten bedrivs eller kommer att bedrivas alltid ska ges
uillfille att yttra sig. Det innebir att iven om verksamheten kommer att
bedrivas 1 ett lin dir dven miljoprévningsdelegationen ir placerad si ska
linsstyrelsen ges tillfille att yttra sig.

21§
Paragrafen motsvarar 19 § andra och tredje styckena férordningen med
linsstyrelseinstruktion.

22§
Paragrafen motsvarar 21 § tredje stycket férordningen med linsstyrelse-
instruktion.

23§

Paragrafen dr ny och syftar till att 3stadkomma en samverkan mellan de
linsstyrelser som har miljoprévningsdelegationer 1 gemensamma frigor,
t.ex. avseende handliggningsrutiner.

24§

En motsvarande bestimmelse finns i dag 121 § tredje stycket linsstyrel-
seinstruktionen. Bestimmelsen foreslds placeras i en egen paragraf under
en ny rubrik.

Ikrafttridande

Foérordningen foreslds trida ikraft den 1 januari 2012, vilket innebir att
det dd kommer att finnas sju miljoprévningsdelegationer i stillet for
dagens 21. Arenden som inletts, dvs. dir en ansékan limnats in till lins-
styrelsens miljoprovningsdelegation, kommer behova dverforas till de
linsstyrelser som fortsittningsvis ska prova drenden inom det aktuella
prévningsomridet. Malsittningen bor vara att under tiden fram till den
1 januari 2012 hinna avgora sddana drenden dir handliggningen hunnit
langt och dir bide ordforanden och den miljésakkunnige ir vil insatta.

Foérordningen om dndring i férordningen med linsstyrelseinstruktion
Som en f6ljd av den foreslagna nya férordningen om miljoprévnings-
delegationer foreslds att 17-21 § foérordningen med linsstyrelseinstruk-
tion upphivs och att 15 och 16 §§ konsekvensindras, se bilaga 2.



Konsekvenser

Miljokvalitetsmdlen
Forslaget kan inte antas ha nigra direkta konsekvenser f6r méjligheten
att nd miljokvalitetsmalen.

Statsfinansiella konsekvenser

Forslaget giller en koncentrerad prévning och beredningen av ansokan
om tillstdnd till s.k. B-verksamheter. Férslaget innebir inga nya uppgifter
for linsstyrelserna som helhet. Vissa omstillningskostnader kan
eventuellt uppstd pd grund av 6vertalighet pd de avlimnande linsstyrel-
serna och pd grund av tillfilliga 6kade handliggningstider pd de mot-
tagande linsstyrelserna. Med anledning av den tv4 r ldnga 6verlimnings-
perioden bor dessa kostnader inte bli omfattande.

Domstolarna

Forslaget innebir inte ndgra nya uppgifter for domstolarna. Den fore-
slagna indelningen i verksamhetsomriden f6r miljéprévningsdelega-
tionerna innebir att dverklaganden av drenden frin miljéprévnings-
delegationerna kommer att prévas av samma mark- och miljodomstol
som 1dag. Av 3 kap. 1 § femte stycket lagen (2010:921) om mark- och
miljddomstolar féljer att drenden som &verklagas frin

- Miljoprovningsdelegationen vid Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
respektive Dalarnas lin kommer att prévas av Mark- och miljédomstolen
vid Nacka tingsritt,

- Miljoprovningsdelegationen vid Linsstyrelsen 1 Skdne lin respektive
Ostergotlands lin kommer att prévas av Mark- och miljédomstolen vid
Vixjo tingsritt,

- Miljoprovningsdelegationen vid Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin
kommer att provas av Mark- och miljddomstolen vid Vinersborgs
tingsritt,

- Miljéprévningsdelegationen vid Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin
kommer att prévas av Mark- och miljodomstolen vid Ostersunds
tingsritt, och

- Miljéprévningsdelegationen vid Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin
kommer att provas av Mark- och miljddomstolen vid Ume3 tingsritt.

Det innebir att koncentrationen av miljéprovningsdelegationer inte
kommer innebira ndgon férindring 1 frdga om antalet inkommande
drenden till mark- och miljodomstolarna.

Liinsstyrelserna

Regeringen har 1 propositionen 2009/10:215 (s. 183-186) redogjort for
konsekvenserna av en koncentrerad prévning av B-verksamheter. I pro-
positionen anges att en koncentration av provningen av ansékan om
tillstdnd till B-verksamheter till sju linsstyrelser skapar férutsittningar



for en mer kvalificerad och effektiv prévning. En prévning hos firre
linsstyrelser ger ocksd férutsittningar fér en enhetlig rittstillimpning.

For att skapa goda férutsittningar f6r en mer kvalificerad och effektiv
provning foreslds nu att dven beredningen av de drenden som miljéprov-
ningsdelegationen prévar, ska ske vid miljoprévningsdelegationen. Det
har frdn de linsstyrelser som inte lingre ska préva B-verksamheter fram-
forts en oro dver att det blir svirt att uppritta hilla kompetensen vid
linsstyrelsen om beredningen av B-drenden flyttas bort. Mot bakgrund
av de 6vriga roller som samtliga linsstyrelser kommer ha dven fortsitt-
ningsvis 1 friga om tillsyn, tillsynsvigledning, deltagande vid samrad och
upprittande av miljokonsekvensbeskrivningar samt som remissinstans i
tillstdndsirenden, sd bor det vara mojligt att uppritta hilla samma kom-
petens som i dag. Vid flera delegationer har antalet tillstdndsirenden varit
fa vilket férsvirat mojligheten att bygga upp kompetens. Den om-
stindigheten att préovningen och handliggningen av tillstindsirenden
forsvinner frin linsstyrelserna kan dirfér inte antas ha ndgon avgérande
betydelse f6r férutsittningarna att utféra de uppgifter som kommer ligga
pd linsstyrelsen dven fortsittningsvis.

Den omstindigheten att beredningen av tillstindsirendena ska ske vid
sju miljoprovningsdelegationer samtidigt som drendena kommer att
remitteras till linsstyrelsen, innebir delvis en dubbel hantering av dren-
dena. Koncentrationen kommer ocksd innebira lingre resor i de drenden
som miljoprovningsdelegationen beslutar att hélla ett offentligt samman-
tride. Samtidigt kan det antas att en koncentrerad beredning till sju lins-
styrelser pd sikt resulterar 1 sddana effektivitetsvinster att koncentra-
tionen av beredningen totalt sett inte medfér ndgra 6kade kostnader.

Den totala kostnaden for ordféranden, miljosakkunniga, beredningsper-
sonal och administration beriknas uppga till cirka 56 miljoner kronor.
Dessa medel ska vid en koncentration omférdelas mellan linsstyrelserna.
Mot bakgrund av att koncentrationen kan antas leda till en mer effektiv
irendehantering, uppskattas att cirka 20 procent av de totala kostnaderna
bor stanna kvar hos de éverlimnande linsstyrelserna.

Regeringen avser att 1 samband med att férordningen om miljoprov-
ningsdelegationer beslutas, ge linsstyrelserna 1 uppdrag att fortlopande
dterrapportera om hur arbetet med att férbereda 6vergingen till full kon-
centration fortgar.

Kommunerna

Kommunerna ir remissinstans i de irenden som prévas av miljoprov-
ningsdelegationerna. Denna roll férindras inte 1 och med koncentra-
tionen.



Allmdénbeten och miljoorganisationer

Ritten och férutsittningarna fér allmidnheten och miljdorganisationerna
att fora talan i drenden som provas av miljoprévningsdelegationerna pa-
verkas inte av koncentrationen.

Féretag

Vid remitteringen av férslagen 1 propositionen 2009/10:215 uttryckte en
del remissinstanser tveksamhet mot att lata linsstyrelsen eller en delega-
tion knuten till linsstyrelsen prova B-verksamheter. Tveksamheten grun-
dar sig 1 den koppling som finns mellan linsstyrelsen och miljo-
prévningsdelegationen och att handliggarna p3 linsstyrelsen och milj6-
provningsdelegationen kan arbeta med tillsyn och tillstdndsprévning av
samma verksamhet. Forslaget till ny férordning om miljéprévnings-
delegationer syftar bland annat till att tydliggora linsstyrelsen och dele-
gationens olika roller dels genom att flertal linsstyrelser inte lingre
kommer ha uppgiften att vara bade tillsyns- och tillstindmyndighet, dels
genom att de handliggare som bereder drenden vid delegationen ska vara
placerade vid delegationen och dirmed inte samtidigt arbeta med tillsyn.

Frin verksamhetsutdvare har dven framforts synpunkter avseende hand-
liggningstider och att miljoprévningsdelegationerna bedémer samma typ
av verksamhet pd olika sitt.

En koncentration av prévningen och handliggningen av B-irenden kan
antas leda till en mer kompetent och effektiv prévning och kan ocksd
antas ger bittre férutsittningar for en mer enhetlig rittstillimpning.

Bilaga 1: Forslag till férordning om miljoprévningsdelegationer
Bilaga 2: Forslag till indring 1 férordningen (2007:285) med
linsstyrelseinstruktion



Svensk forfattningssamling

ny

Forordning
om miljoprovningsdelegationer;

utfirdad den 16 juni 2011.
Regeringen foreskriver foljande.

1§ Denna forordning dr meddelad med stéd av 8 kap. 7 § regeringsfor-
men.

Uppgifter

2§ Av 16 § forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion framgar
att det inom ldnsstyrelserna i Stockholms, Skéne, Ostergétlands, Vistra
Gotalands, Dalarnas, Visterbottens och Visternorrlands ldn ska finnas en
miljoprovningsdelegation.

3§ En miljoprovningsdelegation dr ett organ for lansstyrelsens provning
av drenden om

1. tillstand till miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. 8 § miljobalken eller
foreskrifter som meddelats med stod av den paragrafen,

2. aterkallelse av tillstdnd till miljofarlig verksamhet enligt 24 kap. 3 §
miljobalken, och

3. omprovning av tillstand till miljéfarlig verksamhet eller dndring eller
upphédvande av villkor eller andra bestimmelser i ett sadant tillstand enligt
24 kap. 5 § miljobalken.

Provningsomraden

4§ Provningsomradet for Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i
Stockholms 14n omfattar Stockholms, So&dermanlands, Uppsala och
Gotlands lan.

5§ Provningsomrddet for Miljoprovningsdelegationen vid Lénsstyrelsen i
Skane 1an omfattar Skéne, Blekinge, Kalmar och Kronobergs ldn.

6§ Provningsomrddet for Miljoprovningsdelegationen vid Lénsstyrelsen i
Ostergétlands 1in omfattar Ostergotlands och Jénkdpings lin.

7§ Provningsomradet for Miljoprovningsdelegationen vid Lénsstyrelsen i
Vistra Gotalands 1dn omfattar Vistra Gotalands, Hallands och Véarmlands
lan.

SFS

Utkom frén trycket
den



SFS

8§ Provningsomradet for Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i
Dalarnas lin omfattar Dalarnas, Vistmanlands och Orebro l4n.

9§ Provningsomradet for Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i
Norrbottens 1dan omfattar Norrbottens och Vésterbottens lén.

10 § Provningsomradet f6r Miljoprovningsdelegationen vid Lénsstyrelsen
i Visternorrlands 14n omfattar Vésternorrlands, Gévleborgs och Jimtlands
lan.

Sammansittning

11§ Miljoprovningsdelegationen ska bestd av en ordférande samt sa
manga ersittare for ordféranden och miljosakkunniga som behdvs for verk-
samheten.

Ordforanden och dennes erséttare ska vara jurister med domarerfarenhet
och ha sérskild erfarenhet av miljofragor och andra fragor som behandlas i
miljobalken.

De miljosakkunniga ska ha teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och
ha sérskild erfarenhet av frdgor om skydd for méanniskors hélsa och miljon.

12§ Ordforanden och dennes ersittare utses av regeringen for en bestimd
tid efter anmaélan av landshdvdingen.
Lénsstyrelsen utser de miljosakkunniga efter samrad med ordféranden.

13 § Nir miljoprovningsdelegationen provar ett drende ska den bestd av
ordféranden eller en ersittare for denne och en miljésakkunnig.

Handliggningen av drenden

14§ Arenden som avses i 3 § provas av den miljdprovningsdelegation
inom vars provningsomrade verksamheten i huvudsak bedrivs eller avses att
bedrivas.

15§ Arendena ska beredas av ndgon som ir anstiilld av linsstyrelsen i det
lan ddr miljoprovningsdelegationen finns.

For tiden fore den 1 januari 2014 ska dock beredningen fordelas mellan
lansstyrelserna inom miljoprovningsdelegationens provningsomrdde sé att
anpassningen till en koncentrerad beredning i enlighet med forsta stycket
blir resurseffektiv. Lansstyrelsen i det 1dn ddr miljoprévningsdelegationen
finns ska samrada med lansstyrelserna inom delegationens provningsomrade
om hur beredningen ska ske.

16 § Beredningen av drenden ska ske i samrdd med ordféranden eller
dennes erséttare.

17 § Vid tjanstgdring utanfor miljoprovningsdelegationen far ordféranden
eller dennes erséttare inte besluta i eller delta i handlédggningen av drenden
som avser



1. yttranden till en mark- och miljédomstol i mal om miljofarliga verk-
samheter som domstolen provar i forsta instans,

2. tillsyn &ver miljofarliga verksamheter som ar tillstandspliktiga enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av 9 kap. 6 § miljobalken,

3. yttranden i drenden enligt 17 kap. miljobalken, och

4. verksamheter som kan komma att provas av miljoprovningsdelegatio-
nen.

18 § Vid tillimpning av 22 kap. 6 § miljobalken och 7 a § forvaltningspro-
cesslagen (1971:291) far ordféranden eller dennes erséttare inte foretrdda
lansstyrelsen infor en mark- och miljodomstol som den enskildes motpart.

19§ Om en miljosakkunnig har deltagit i ett beslut av miljoprovningsdele-
gationen, far han eller hon inte

1. delta i handldggningen av ett drende som avser att beslutet {6ljs, eller

2. foretrada ldnsstyrelsen infor en mark- och miljédomstol som den en-
skildes motpart.

20 § Innan miljoprovningsdelegationen beslutar i ett drende som avses i
3§, ska delegationen ge lansstyrelsen i det 1dn dir verksamheten bedrivs
eller avses att bedrivas tillfélle att yttra sig.

Beslutsfattande

21§ Ordféranden eller dennes erséttare fir ensam vidta forberedande
atgérder och besluta om avskrivning i drenden som handlidggs av miljoprov-
ningsdelegationen. Beslut i dvriga fragor fattas av ordforanden, eller dennes
erséttare, och den miljosakkunnige gemensamt. Om de inte kan enas, géller
den mening som foretridds av ordféranden eller dennes ersittare.

Andra foredragande 4n ordféranden, dennes ersittare eller den miljosak-
kunnige har inte rétt att delta i miljoprovningsdelegationens beslut.

22 § Protokoll ska foras dver sammantrdden diar miljoprovningsdelegatio-
nen beslutar i drenden som avsesi 3 §.

Samverkan och samrad

23 § Miljoprovningsdelegationerna ska samverka och samrada med var-
andra i frigor som &dr gemensamma for deras verksamheter.

Ovriga bestimmelser

24 § Ytterligare bestimmelser om handldggningen av &drenden finns i
19 kap. miljobalken.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2012.

UTKAST

SFS



Svensk forfattningssamling @

SFS

Fﬁl’Ol’dIlillg Utkom frén trycket
om Andring i forordningen (2007:825) med den

linsstyrelseinstruktion;
utfdrdad den 16 juni 2011

Regeringen foreskriver i fraga om forordningen (2007:825) med lédns-
styrelseinstruktion

dels att 17-21 §§ ska upphora att gilla,

dels att 15 och 16 §§ ska ha foljande lydelse.

15 §I For sadan miljoprovningsdelegation, vattenmyndighet, kampsports-
delegation och viltforvaltningsdelegation som avses i 16, 22-30 och
3840 a §§ ska det for organisationen och verksamheten finnas en sérskild
arbetsordning eller ett sérskilt beslut.

16§ Inom lidnsstyrelserna i Stockholms, Skéine, Ostergétlands, Vistra
Gotalands, Dalarnas, Visterbottens och Vésternorrlands ldn ska det finnas

en miljoprovningsdelegation, vars uppgifter framgér av forordningen
(2011:000) om miljoprovningsdelegationer.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2012.

! Senaste lydelse 2009:1475.
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