PM 2011: RII (Dnr 303-479/2010)

Utvirdering av snorojningen
Skrivelse fran Carin Jimtin (S)

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Skrivelse fran Carin Jamtin (S) om ”Utvérdering av snérdjningen” anses be-
svarad med vad som sagts i denna promemoria.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

I skrivelse den 24 februari 2010 framfor Carin Jamtin (S) att det behdvs en samman-
hallen, oberoende och framéatsyftande utvirdering av arets insatser inom snordjnings-
omradet. | skrivelsen foreslés att en oberoende utvirderingsgrupp tillsétts tillsam-
mans med Banverket, SL, Viagverket och andra berdrda parter samt att en ny bered-
skapsplan for vintervader tas fram. Det foreslas dven att kommunstyrelsen ska erhélla
en redovisning 6ver hur risk for 6versvimningar i samband med snésméltning ska
forebyggas och hanteras.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och trafik- och renhallningsnimn-
den for yttrande.

Stadsledningskontoret anser att det inte behdvs nagon ytterligare separat uppfolj-
ning av arets vintervighéllning utdver den av trafik- och renhallningsndmnden
genomforda men anser att det dr angelédget att staden tar lardom av erfarenheterna
fran den gangna vintern for att utveckla stadens handlingsplan for vintervaghéllning.
Kontoret anser att det dr angelédget att staden arbetar for att hitta alternativ till sj6-
tippningen. Mot bakgrund av svarigheterna att hitta stdrre upplagsplatser for snon
maste inriktningen vara att hitta ett flertal mindre platser for snéupplag med mojlig-
het till flexibel anvdndning utifran varierade behov under olika delar av aret.

Trafik- och renhdllningsnimnden anser att den gangna vintern visar att det ar
nddvindigt att kunna arbeta langsiktigt med en handlingsplan for vintervighallning.
Den grundldggande fragan &r huruvida staden kan fortsitta att anvénda sjétipparna
for att klara behoven av snobortforsling i innerstaden nir detta behov uppstar.
Néamnden anser i likhet med lansstyrelsen att det &r mycket otillfredsstédllande att
handlingsplanen maste grundas pa ett forfarande som ér forbjudet i lag. Malet med
handlingsplanen kan dock inte vara att stidda bort en arstid utan att klara storstadens
grundldggande behov av transporter och kommunikation.




Mina synpunkter

Jag anser att trafik- och renhéllningsndmndens utforliga redovisning i detta drende
tydligt beskriver organisation, arbetsfordelning och handlingsplan for vintervaghall-
ning i staden. Vidare kan konstateras att trafik- och renhallningsndmnden savél ar
2010 som 2011 genomfort utvirderingar av innevarande ars snéhantering. I utvarde-
ringarna ingar redovisning av en enkét dir svar erhallits fran Storstockholms brand-
forsvar, Lansstyrelsen i Stockholms 14n, Trafik Stockholm, AB Storstockholms Lo-
kaltrafik och Polismyndigheten i Stockholms lan. I uppf6ljningen redovisar trafik-
och renhéllningsndmnden ocksé forslag pa forbéttringar av stadens vintervighallning.

Vidare har en inventering av mojliga platser for landdepéer gjorts gemensamt av
trafik- och renhallningsndmnden och exploateringsndmnden och detta uppdrag har
aterrapporterats i kommunfullmaktige.

Det ar mycket tydligt att hanteringen av stora snoméangder i en véxande storstad
som Stockholm kraver en gemensam planering. Staden véxer och fortitas och ut-
rymmen for sndupplag blir farre. Staden kommer att & det problematiskt att klara
snobortforslingen pa nagra ars sikt. Detta dr knutet dels till hur mojligheten att erhal-
la dispenser for tippningen i sjotippar utvecklar sig, dels stadens utveckling genom
fortitningen av ytterstaden. I friga om mojligheten till sjotippning delar jag ndmn-
dens uppfattning att Sverige i likhet med 6vriga Europa ska undanta sno fran avfalls-
begreppet. Trots omfattande utredningar finns inte ndgot alternativ till tippning i
sjotippar for innerstadens behov. Naturvéardsverket har gett staden fortsatt dispens for
sjotippning t.o.m. 1 maj 2013. I motiveringen konstateras att halterna som uppméittes
1 ytvatten och sediment visar ldga virden och understiger aktuella miljokvalitetsnor-
mer. D4 ytterstaden fortétas innebér dven detta ett utokat behov av att transportera
bort snon.

Mot bakgrund av detta har exploateringsndmnden samt trafik- och renhallnings-
nimnden ett fortsatt uppdrag att arbeta vidare med att ta fram ett fordjupat underlag
som belyser hur markanvéndningen kan kombineras med den nddvéndiga beredska-
pen for att klara stadens funktioner under vinterforhallanden. Det dr dven viktigt att
understryka att det &r hela stadens ansvar att se till att langsiktigt 16sa problematiken
kring snddeponi, vilket kridver engagemang frdn samtliga ndmnder i staden.

Slutligen &r det ocksa angelidget med fortsatta métningar av fororeningar bade nir
det géller sjotippning och lagring av sno i landdepaer.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

Skrivelse fran Carin Jamtin (S) om ”Utvérdering av snordjningen” anses besvarad

med vad som sagts i denna promemoria.

Stockholm den 6 oktober 2011

ULLA HAMILTON



Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Skrivelse av Carin Jamtin

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Roger Mogert och Tomas Rudin (bada S) en-
ligt f6ljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Paborja en oberoende utvérdering av stadens snordjning i skrivelsens anda
2. Dérutdver anfora

Under tva vintrar har kostnaderna for stadens snérojning med rage dverskridit budget, samti-
digt som problemen med stadens snérdjning eskalerat. Under vintern 2010/2011 var fram-
komligheten i staden begrdnsad, under perioder i den man att all busstrafik stilldes in. De tva
senaste vintrarna har préglats av stora miangder snd och en ovanlig kyla. Det har stillt krav pa
stadens beredskap. Krav staden inte kunnat méta. Det dr problematiskt. Stockholm kan inte
sta stilla for att vintern ar kallare &n vanligt.

De stora sndméangderna har precis som skrivelsen beskriver ocksé skapat nya krav pa
hantering av bortforslad snd. Att, som majoriteten nu satt i system, dumpa sno i vara vatten i
forhallande till &r ingen 16sning da det riskerar att skada Stockholms redan kénsliga vatten-
miljder.

Staden maste ha beredskap for stora sndméngder och ldnga perioder av kyla. Staden bor
dérfor lata den oberoende utredningen ligga till grund for en ny beredskapsplan for vintervag-
hallning.

Majoriteten avvisar begdran om en bred utredning for att forbattra stadens snordjning och
hoja kapaciteten med hianvisning till trafik- och renhéllningsndmndens arbete. Mot bakgrund
av hur snoréjningen fungerat eller inte fungerat de tva senaste aren tillstyrker vi motionen. Vi
tror att Trafik- och renhéllningsndmnden kan ha nytta av ett stérre grepp pa en fraga som
blivit betydligt storre och mer komplicerat de tva senaste aren dn vad staden 4r vana vid.



ARENDET

I skrivelse den 24 februari 2010 framfor Carin Jamtin (S) att det behdvs en samman-
héllen, oberoende och framéatsyftande utvirdering av arets insatser inom sndrdjnings-
omrédet. I skrivelsen foreslas att en oberoende utvérderingsgrupp tillsétts tillsam-
mans med Banverket, SL, Vigverket och andra berorda parter. Att en ny beredskaps-
plan for vintervéder tas fram. Det foreslas dven att kommunstyrelsen ska erhélla en
redovisning over hur risk for 6versvdmningar i samband med snosméltning ska fore-
byggas och hanteras.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och trafik- och renhallningsnimn-
den for yttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 2 juni 2010 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret kan konstatera att trafik- och renhallningsndmnden gjort en upp-
foljning och redovisning av vintervighéllningsinsatserna vintern 2009-2010. I utvérderingen
ingér redovisning av en enkét dar svar erhallits fran Stockholms brandforsvar, Lansstyrelsen
i Stockholms 1én, Trafik Stockholm, SL och Polismyndigheten i Stockholms lén. I uppfolj-
ningen redovisar trafik- och renhéllningsndmnden ocksa forslag pa forbattringar av stadens
vintervighallning.

Stadsledningskontoret anser inte att det behdvs nédgon ytterligare separat uppfoljning av
arets vintervaghallning utdver den av trafik- och renhéllningsndmnden genomférda men
anser att det &r angelaget att staden tar lardom av erfarenheterna frdn den gangna vintern for
att utveckla stadens handlingsplan for vintervaghallning. Stadsledningskontoret anser att det
ar langsiktigt ohallbart att staden &r beroende av sj6tippning, vilket inte ar tillatet utan kraver
dispens fran 15 kap 31§ miljobalken och ddrmed medfor osékerheter i stadens planering och
bland annat kréver resurser i samband med dispensprocessen. Kontoret anser darfor att det &r
angeldget att staden arbetar for att hitta alternativ till sjétippningen. Stadsledningskontoret
anser att mot bakgrund av svarigheterna att hitta stérre upplagsplatser for snon maste inrikt-
ningen vara att hitta ett flertal mindre platser for sndupplag med mojlighet till flexibel an-
véndning utifran varierade behov under olika delar av aret. Ytterligare del i att utveckla
vintervéghallningen kan vara att utveckla befintliga processer, exempelvis se dver nuvarande
prioriteringsordning for att sdkerstilla god framkomlighet for i forsta hand utryckningstrafik
och kollektivtrafik. En systematisk uppfoljning av avtalen med entreprendrer dr en annan
viktig del.

En god framkomlighet, tillgénglighet och trafiksékerhet i staden forutsitter en god vin-
tervaghallning. Stadsledningskontoret anser att en forutséttning for detta ar ett 6kat samarbe-
te kring vintervdghallning mellan staden och externa aktorer saisom SL, Banverket, Vigver-
ket och fastighetsidgare m.fl.

Stadsledningskontoret kan konstatera att vintern 2009-2010 medfort vésentligt 6kade
vintervdghallningskostnader for staden, dér snébortforslingen utgor en betydande del. I ut-
veckling av stadens handlingsplan for vintervaghallning &r det nddvéndigt att de ekonomiska
konsekvenserna for olika alternativ beaktas.

Stadsledningskontoret foreslar att skrivelsen ”Utvirdering av snordjningen” av Carin
Jamtin (s) anses besvarad med hanvisning till vad som sagts i1 stadsledningskontorets tjénste-



utlatande.

Trafik- och renhallningsnimnden

Trafik- och renhallningsniimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 14 juni
2010 foljande

1 Kontorets forslag godkinns i huvudsak.

2 Kontoret far i uppdrag att 6versénda redovisningen till Miljodeparte-
mentet, Naturvardsverket, Arbetsmarknadsdepartementet, Arbetsmil-
joverket och berorda forvaltningar i staden.

3 Darutdver anfors foljande:

Némnden anser att kontorets redovisning sammanfattar bristerna i sndhanteringen
och problematiken med bortforslingen av sno pé ett bra sétt. Det &r viktigt att berdr-
da forvaltningar i staden och berdrd myndighet och departement fér redovisningen
for kdinnedom sa att respektive organ far ett samlat grepp om sndhanteringsproble-
matiken i Stockholm.

Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Valeskog m.fl. (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Mats Lindqvist (MP) och Kajsa Stenfelt (V), bilaga 1.

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 3 maj 2010 har i huvudsak f6ljande
lydelse.

Vintern 2009-2010 var en av de kallaste och sndrikaste under senaste 25-arsperioden i
Stockholm. Detta forhallande har paverkat stockholmare och andra som vistas i staden pa
olika sdtt. Méanga tycker att det var pa tiden att det blev en ordentlig vinter for en géngs skull.
Man kunde faktiskt dka skidor i Stockholmsomradet i nistan tre ménader eller fran nyér till
slutet av mars.

For andra innebar vintern mycket stora pafrestningar och oldgenheter. Antalet sjukhusbe-
sok pé grund av halkolyckor dkade, ont om parkeringsplatser, svarframkomligt for sopbilar
och bussar nér vallarna blev for hdga och breda med minskad gatubredd som foljd. Det senare
var mest vanligt i fororterna. Trottoarerna i innerstaden var ofta beméingda av sno eller tidvis
mycket hala och ddirmed svarframkomliga for alla, men sérskild for dem med barnvagnar
eller ménniskor med rorelsehinder.

Under perioden 15 december 2009 till 31 mars 2010 {61l det drygt 2 meter sné i sdderort,
1,80 meter i innerstaden och 1,60 meter i vésterort och detta utan att ndgon varmeperiod in-
traffade som kunde hjélpa till att smélta sndn. Det &r uppenbart att sddana férhallanden sétter
vintervdghallningens organisation och handlingsférméga pa stora prov. Stockholmarna har
kontaktat kontoret och framfort manga synpunkter pa hur vintervéghallningen utfors. Skrivel-
ser har lamnats till kommunstyrelsen respektive trafik- och renhallningsndmnden med begi-
ran om forbattrade mojligheter att bedriva vintervighallning.

De storsta problemen drabbade dock den sparbundna kollektivtrafiken. Under flera dagar i
februari var det enbart busstrafiken som fungerade nér savél pendeltdg som tunnelbana var
instillda. Landshovdingen i Stockholms lén har fétt i uppdrag av regeringen att utreda orsa-
ken till den daliga funktionen for den sparbundna trafiken.

Det finns dérfor anledning att gora en genomgripande genomlysning av utfallet av vin-
terns insatser frén bade ekonomisk och teknisk/praktisk synpunkt. Vad har verksamheten



inneburit for mianniskorna i Stockholm i olika avseenden och hur uppfattar andra aktdrer som
arbetar med olika samhéllsfunktioner den gdngna vintern.

Vi skall i denna rapport redovisa data om den gangna vintern samt belysa erfarenheter
som erhéllits av vinterns arbete. Fokus ligger pa att analysera brister och styrkor i var hand-
lingsplan for vintervaghéllning som beslutades av trafik- och renhallningsndmnden i decem-
ber 2008. Denna redovisning kommer att sammantaget resultera i forslag till justeringar av
handlingsplanen for vintervighéallningen.

Skrivelser

I skrivelse till kommunstyrelsen 2010-02-24 menar Carin Jamtin (s) att det &r hog tid att
staden genomfor en sammanhallen oberoende utvirdering av arets insatser inom sndrdjnings-
omrédet. I skrivelsen framfors exempel pé hur vintern har paverkat olika samhéllsfunktioner
negativt t.ex. tillgdnglighet, halkfrihet mm. Orsaken till detta ar enligt forfattaren till skrivel-
sen, en dalig organisation av vintervighallningen, i forhallande till tidigare ar da stadsdels-
ndmnderna ansvarade inom sina respektive omraden for vintervighéllningen. Skrivelsen har
remitterats till trafik- och renhallningsndmnden for yttrande senast 31 maj 2010. (Dnr T2010-
440-0736).

Vid trafik- och renhallningsndmndens sammantriade 2010-02-08 verlamnades skrivelse
rorande vinterns sndhantering med begéran om bittre 16sningar pa snétippningsproblemati-
ken. Skrivelsen &r undertecknad av representanter for samtliga partier i ndmnden. En likaly-
dande skrivelse ldmnades vid exploateringsndmndens sammantrade 11 februari.

I skrivelserna framhdlls att trafikkontoret och exploateringskontoret bor intensifiera arbe-
tet for att hitta mojliga platser for landdepéer inom staden. I arbetet for att hitta 16sningar pa
sndtippningsproblematiken krivs att alla berorda forvaltningar medverkar konstruktivt. Kon-
toren bor aterrapportera hur arbetet fortskrider under maj 2010.

Bakgrund

Tidigare utredning och beslut om snohanteringen i Stockholm

Staden har vid flera tillfallen utrett alternativa 16sningar for bortforslingen av sno.

Trafikkontoret genomforde under 2006 ett omfattande utredningsarbete som syftade till att
belysa tekniska, ekonomiska, juridiska och miljoméssiga konsekvenser av olika alternativ och
metoder for att uppné en miljéanpassad vinterviaghéllning. I utredningen "Miljébelastning av
snohantering 1 Stockholm” undersoktes bl.a. mojligheten att ersitta ddvarande sjotippning
med olika landtippningsalternativ for att klara borttransport av sno frén innerstaden. Tre al-
ternativ studerades:

. Sjotippning som dittills, alt 1.

e  Flera sma landtippar + flera smé snokylalager, alt 2.

e  Tva stora landtippar — norr och séder om Stockholm, alt 3.

Alternativ 2 inneh6ll sex landdeponier for ca 100 000 m® var, hogst 10 km fran innersta-
den. De omraden som hade foreslagits av stadsdelsndmnderna var Farsta, Hogdalen och i
anslutning till Bromma flygplats. Vidare foreslogs ett bergrum i Vértan for snokyla produk-
tion och ytterligare tva snokyla lager i Alvsjd och Farsta.

Alternativ 3 syftade till att anordna tva stora landtippar for vardera ca 300 000 m® inom 30
km frén innerstaden. I sdder foreslogs Skrubba ca 15 km fran innerstaden. Norr om staden
saknades forslag pé plats.

Utredningen remitterades till ett antal nimnder och organisationer. De instanser som hade
att aktivt hantera snobortforsling ansdg att det inte finns nagot alternativ till sj6tippning for att
klara framkomlighet, tillginglighet och en rimlig ekonomi. Aven frin miljésynpunkt ansig
flera remissinstanser att det inte dr forenligt med stadens miljomal att transportera sné fran
innerstaden till ytterstaden. Stockholm Vatten konstaterade att tippningen inte forvéntas ge
nagra mitbara forhojningar av halterna vare sig i vattnet eller i sedimenten. Nagra stadsdels-
namnder, exploateringsndmnden och stadsbyggnadskontoret redovisade starka invandningar
betrdffande mojligheten att utnyttja foreslagna platser i ytterstaden till deponier. Forslaget till
snolagring i bergrum i Virtan avvisades pa grund av aktuella bostadsplaner och att det inte
var ekonomiskt forsvarbart. Ekonomiska invéandningar framkom dven mot att utnyttja snon
for fjarrkyla i Alvsjo.



Trafikkontoret bedomde efter remissbehandlingen, i tjédnsteutldtande den 30 oktober 2007,
att staden méste ha beredskap for att kunna kéra bort som mest ca 600 000 m® sné fran inner-
staden for att klara en rimlig framkomlighet och sékerhet vid besvirliga snoforhéllanden.
Kontoret konstaterade att det i utredningsarbetet inte hade varit mojligt att peka ut lampliga
och inviandningsfria omraden dér lagring av snd pa land kan ske. Detta innebar att det da inte
fanns nagot alternativ till dittillsvarande sj6tippning for att klara innerstadens behov.

Trafikkontoret ansag ocksa att den fran allmén synpunkt bésta metoden att klara bort-
forslingen av snd i innerstaden, nér behovet uppstér, ar sjotippning. Kontoret foreslog darfor
att sj0tipparna i innerstaden behalls, men kompletteras med nagra mindre landtippar for att
ersitta davarande transporter fran ytterstaden till tipparna i innerstaden. Sj6tipparna borde
endast anvéndas av stadens entreprendrer i innerstaden.

Kontoret foreslog dessutom att staden, utifrin den sirskilda juridiska utredning som ut-
forts och bifogats drendet, bor verka for en dversyn av den lagstiftning som skapar osédkerhet,
motverkar god miljé och medfér onddig byrakrati genom att sno betraktas som avfall.

Trafik- och renhéllningsndmnden beslot den 18 december 2007 enligt trafikkontorets for-
slag att godkénna kontorets redovisning och dverlamna och aberopa kontorets utlatande till
kommunfullméktige for faststdllande. Namnden gav vidare kontoret i uppdrag att arbeta med
vintervéghallningen med den foreslagna inriktningen. Namnden foreslog dessutom kommun-
styrelsen att verka for en 6versyn av géllande lagstiftning i enlighet med kontorets forslag.
Arendet har 4nnu inte behandlats av kommunfullméktige.

Handlingsplanen kriver dispens

Handlingsplanen forutsitter att innerstadens behov av borttransport av sn6 kan ske till de
fyra sj6tippar som sedan ménga ar anvénts for detta &ndamal. Forfarandet dr i grunden for-
bjudet eftersom sné som transporteras med syfte att gora sig av med den betraktas som avfall.
Enligt 15 kap.31 § miljobalken foreskrivs forbud mot att dumpa avfall. Genom 15 kap. 33 §
miljobalken far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer genom beslut i det
enskilda fallet medge dispens frén 31§ om avfallet kan dumpas utan oldgenhet for ménniskors
hélsa eller miljon. Trafikkontoret har efter ansokan till naturvardsverket erhallit dispens for
tvé ar i taget. Senaste dispenser giller till 1 maj 2010.

Dispensen ger kontoret tillstand att tippa 600 000m snd i fyra sjétippar belagna vid Norr
Mailarstrand, Blasicholmen, Vértan och Stadsgarden. Ett stort antal villkor ar forenade med
dispensen bl.a. far bara snd frén innerstaden tippas, ett omfattande kontrollprogram genomfo-
ras samt olika forsiktighetsmatt. Att tippa snd utan att ha dispens ar ett miljobrott med straff-
sanktioner. Kontoret har haft dispens sedan 2003, men det ar osékert om detta kommer att
beviljas i fortséttningen.

Organisation och ansvarsfordelning

Stadsdelsndmnderna dvertog huvudansvaret for bl.a. vintervaghéllning frén ddvarande
gatu- och fastighetskontoret efter den s.k. stadsdelsreformen 1996-1997. Déavarande gatu- och
fastighetsndmnden beholl dock ansvaret for de kommunala trafiklederna och uppvarmda
gatuytor, och de 24 stadsdelsndmnderna hade ansvaret for 6vriga omréden d.v.s. huvud- och
lokalgator, trappor samt géang och cykelvégar.

Trafikkontoret Gvertog det samlade ansvaret for vintervighéllning (och barmarksrenhall-
ning) den 1 januari 2007. Overforingen fran stadsdelarna skedde successivt den forsta vintern
vilket innebdr att stadsdelarnas upphandlingar och de entreprendrer som hade kontrakt fortsat-
te arbetet enligt géllande kontrakt. Stadsdelarnas personal skétte kontroll och uppf6ljning den
forsta vintern pa uppdrag av trafikkontoret.

Forst efterfoljande vinter fanns forutsittningar att ansvara for vintervaghallningen fullt ut,
men fortfarande med de gamla kontrakten. I takt med att dessa lper ut sker ny upphandling,
med trafikkontoret som upphandlande part. Av de 18 olika kontrakt, som trafikkontoret Gver-
tog, samt tre egna kontrakt for trafikleder, genomforts nya upphandlingar i takt med att de
gamla kontrakten 16per ut. I dessa upphandlingar kommer kontrakten att samordnas sé att
samma standard och kvalitet kommer att gélla oavsett var man bor. Dessutom ar malsattning-



en att dela upp entreprenadomradena efter de behov av rationell véghallning som finns och
inte efter geografiska granser. I nuldget ar det fyra olika entreprendrer som ansvarar for vin-
terviaghallningen i staden. Samordningen av samtliga kontraktshandlingar samt rationalisering
av driftomréden fran tidigare 21 omraden till férhoppningsvis 12 omréden for vintervighall-
ning och barmarksrenhéllning planeras vara slutford under 2013.

Erséttningen till entreprendrerna nér det géller vintervaghallning utgar i form av en fast
sdsongsersittning, vilken regleras i forhallande till den totala nederbdrden under vintern. I
kontrakten ingar ocksé en skyldighet for entreprendren att vid behov transportera bort snén
till tipp. For detta arbete utgér extra erséttning. Denna upphandlingsmodell innebar att entre-
prendren tillhandahaller en basniva for plogning, halkbekdmpning och sndbortforsling som
bygger pa en berdknad normalvinter. Blir vintern avsevért mildare kommer maskinutrustning
och forare inte att utnyttjas. Om vintern blir snorik och kall maste ytterligare resurser kallas in
av entreprendren med ersittningsnivaer som framgér av kontrakten.

Genomforande

Enligt kontraktsvillkoren skall plogning och halkbekédmpning med salt eller sand och sten-
flis starta ndr snoméngden 6verskrider 3 centimeter. Prioriteringsordningen ar trafikleder och
bussgator inklusive gang och cykelbanor, direfter 6vriga huvudgator inklusive gang och
cykelvigar samt senast efter 10 timmar resterande bostadsgator inkl gang och cykelvigar
samt trappor. Detta innebdr att vissa prioriterade gator inklusive gang och cykelvédgar kan
plogas och/eller halkbekdmpas 2 till 3 ganger pé ett dygn.

Staden har sedan mitten av 1990- talet krav pé att minimera saltméngden vid halkbe-
kdmpning. Detta innebér att saltlake eller saltlosning anvéinds pa huvudvégnit och bussgator
och sand eller flis pa géng- och cykelytor samt pa bostadsgator. Vid ldgre temperaturer dn — 7
grader anvénds sand eller stenkross pa samtliga ytor. Salter klarar inte av att smélta snon vid
laga temperaturer. Denna vinter har det ofta varit sddana forhéllanden att halkbekdmpning
med sand varit den enda mojliga metoden.

Detta forhéallande kan belysas med statistik for halkbekdmpningséatgiarder som utforts pa
Sédermalm denna vinter. Sammanlagt spreds 890 ton salt, 1860 ton sand och 2100 ton sten-
flis. Motsvarande méngder vintern 2008-2009 var 500 ton salt, 885 ton sand och 1030 ton
flis, vilket innebér att sand och sten mer &n férdubblades denna vinter. Sammanlagt i staden
har det spridits ut 90 000 ton sand och stenkross, varav merparten pa trottoarer och det lagtra-
fikerade vignitet d.v.s. bostadsgator, gang och cykelvégar och torgytor. En stor del av dessa
stenmaterial dterfinns pa platserna for sndtippning.

Om det faller mer &n 25 centimeter snd och prognosen visar fortsatt minusgrader maste
bortforslingen av sno inledas i innerstaden eftersom det saknas utrymmen for att ta hand om
den plogade sn6n. Detta intrdffade redan den 22 december denna vinter, d& bortforslingen av
sno startade i hela innerstaden. Med de resurser som finns tillgdngliga i form av maskiner och
lastbilar kan innerstaden tdmmas pé sno pd 7 till 8 dygn. Men det kan ta lédngre tid beroende
pa om nya snofall intraffar, vilket medfor att maskiner och personal maste séttas in for plog-
ning och halkbekdmpning i stéllet. Nér det ar fullt pAdrag med sndbortforsling, pagér tipp-
ningen dygnet runt med undantag for forarbyten och normala pauser.

Vi har tdmt innerstaden pd snd genom att tippa i sjotipparna i fyra omgangar denna vinter,
med start redan den 22 december 2009. Snobortforslingen maste planeras mycket noga for att
ta hansyn till servicenétter andra arbeten mm och for att kalla in tillrackligt antal lastbilar.
Efter flera snofall kan det ibland vara problematiskt att fa fram tillrickligt antal lastbilar sé att
resurserna kan utnyttjas pa basta sétt.

Resurser for vintervighallning

Entreprendren har, som framgér ovan, att halla beredskap for att klara plogning halkbe-
kdmpning samt vid behov snobortforsling i enlighet med kontraktshandlingarna. Det finns
uppgifter sedan tidigare ar om vilka maskinresurser som har funnits tillgédngliga for att klara
vintervéghallningen i Stockholm. Detta framgar av tabellen nedan:

Maskinresurser for plogning och halkbekdmpning



Ar Innerstan Soderort Visterort Summa
1986-87 206 186 92 484
1993-94 182 158 129 469
2001-2002 155 166 95 416
2009-2010 135 145 73 353

Det framgar av tabellen att det skett en kraftig minskning av maskinresurserna i forhallan-
de till 1980- talet. Vi anser dock att den minskning som skett av maskinresurser inte kan sa-
gas motsvaras av minskad kvalitet pa vintervighallningen, framforallt inte i forhéllande till
maskinparken pé 1980- talet. Dagens maskiner som anvéinds &r miljomassigt helt overldgsna
de gamla, men dr ocksé mer effektiva och anviandbara for olika arbetsuppgifter. De gamla
maskinerna skulle helt enkelt inte klara av att snordja pa ett effektivt sétt pa dagens tranga
och hart utnyttjade innerstadsgator.

Det som mojligen varit en nackdel &r att dagens personal har mindre erfarenhet av omfat-
tande snordjningsinsatser eftersom behovet intréaffar relativt séllan med hansyn till mildare
vintrar. Under 2000- talet har kontoret tippat snd enbart under tre vintersdsonger. Hér har
kontorets erfarenhet och bestéllarroll varit avgdrande.

Erfarenheterna fran vinterns insatser

Vintern 2009-2010 var kall men nederbérden normal

Utmarkande for denna vinter var den ldnga perioden med ihallande minusgrader och dess-
utom ovanligt string kyla. Enligt SMHI:s officiella statistik var detta den kallaste vintern
sedan 1982 i Stockholm. Den totala nederbérdsméngden var egentligen normal, men all ne-
derbord f6ll som snd fran 15 december till sista mars. Totalt handlade det om drygt 2 meter i
soderort och ndgot mindre i innerstaden och visterort. Fran den 14:e december fram till sista
december sndade det under tio dygn mer an de tre centimeter som ar gransen for nér plogning
och halkbekdmpning skall inledas och totalt {611 en dryg halv meter sno i innerstaden.

Med sammanhingande period med sndtdcke menas en period nér snddjupet aldrig varit mind-
re dn en centimeter och under de senaste femtio aren &r det i sodra Sverige vintern 1969/70
som i allménhet har rekordet nér det giller 14ngvarigt snéticke (SMHI, 2010-04-27). I tabel-
len nedan 4r data for Stockholm sammanstéllda. I tabellen gors en jaimforelse mellan snotéck-
ets varaktighet vintern 2009/2010, den senaste vintern med ldngre varaktighet samt vintern
med ldngst varaktighet sedan méitningarna startade (1961).

Tabell 1: Snotickets varaktighet i Stockholm

Léangst varaktighet sedan
métningarna paborjades

Snotickets varaktighet Senaste lika lang, eller
vintern 2009/2010 langre, period

105 dygn 107 dygn,
15 december-29 mars vintern 1984/85

149 dygn,
vintern 1969/70

Snotickets djup kulminerade under februari nir det nddde 50 centimeter i Stockholm (Obser-
vatoriekullen). I tabellen nedan jamfors snddjupet for vintern 2009/2010 med tidigare rekord-
vintrar énda tillbaka till 1905 (SMHI, 2010-04-27).

Tabell 2: Snotickets djup i Stockholm

2009/2010 Senaste tillfille med lika Rekord sedan métningar-
stort eller storre snédjup na borjade
50 cm 64 cm 76 cm
24-25 februari februari 1982 mars 1909




I figurerna nedan jamfors uppmatta snddjup och temperaturen under vintern 2009/2010
med vintern 2001/2002 som ocksa var snorik i Stockholm. Figurerna dr baserade pa mitdata
fran SMHI och avser Stockholm perioden 1 december till 15 mars.
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Figur 1: Uppmétt snédjup (cm) samt temperatur (°C) i Stockholm under vintern
2001/2002.
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Figur 2: Uppmaitt snédjup (cm) samt temperatur (°C) i Stockholm under vintern
2001/2002, samt 2009/2010.

Vi gor jamforelsen mellan vintern 2001/2002 med arets vinter eftersom det f6ll stora
méngder snd under kort tid vid &rsskiftet vid bada tillféllena. Detta resulterade i omfattande
klagomal om bristande framkomlighet. Till skillnad fran denna vinter s& forsvann dock snén
relativt snabbt 2002.

Det ir stora ytor som skall skotas

Trafikkontoret ansvarar for barmarks- och vintervighallning pé all gatumark inklusive
gang och cykelvédgar samt allmén platsmark samt nagra parker bl.a. Kungstradgarden. Det
stora antalet parker i staden skots av stadsdelsndmnderna. Den samlade ytan som skall skotas
under vinter och barmark uppgar till 5,2 miljoner kvadratmeter i innerstaden samt i yttersta-
den 12,9 miljoner kvadratmeter férdelat pa i soderort 7,5 milj. kvadratmeter och visterort 5,4
milj. kvadratmeter. Det kan ndmnas att den totala markytan i Stockholm 188 milj. kvadratme-
ter vilket innebdr att kontoret skdter ca 10 % av den samlade markytan i Stockholm. Ovriga
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markomraden utgors av parker, naturomraden, idrottsanldggningar samt fastighetsmark for
bostider och arbetsplatser.

Kontraktsvillkoren innebér att plogning och halkbekdmpning skall ske ndr den samlade
sndméngden &r 3 centimeter. Bussgator och trafikleder inklusive gang och cykelvéigar samt
trappor skall dtgérdas inom 2 timmar, dvriga gator inklusive géng och cykelvigar skall atgér-
das inom 4 timmar samt bostadsgator inom 10 timmar. Det framgar tydligt att plogning, halk-
bekdmpning och sndbortforsling har pagatt i stort sett utan avbrott sedan den 14 december
2009. Kraftiga snofall i kombination med temperaturer under noll grader har medfort att
sandning och plogning har skett dagligen i hela staden.

For att fa en uppfattning om vilka méngder sno det handlar om kan man konstatera att i
innerstaden handlar det om storleksordningen 5 miljoner kubikmeter snd som vi har att hante-
ra for att klara framkomlighet och sdkerhet for ménniskorna som vistas i innerstaden. Det &ar
snd som finns pa de ytor som skall hallas halkfria och framkomliga. Nér det giller det hogtra-
fikerade vignitet och bussgator klaras dessa normalt med plogning och halkbekdmpning med
salt. Detta innebér att det bara undantagsvis uppstér sddana vallar att det uppstar behov av
borttransport av snon. Motsatta forhallandet géller for det lagtrafikerade vagnatet, bostadsga-
tor och samtliga gang- och cykelvigar eftersom halkbekdmpningen sker med enbart sand och
stenkross. Inom dessa ytor maste all snd som inte kan placeras pé nérliggande ytor transporte-
ras bort.

Varje snobortforslingskampanj i innerstaden (Kungsholmen, Norrmalm, Sédermalm och
Ostermalm) innebdr att sammanlagt ca 170 000 m3 snd tippas i de fyra sjdtipparna under en
dryg vecka. I praktiken kunde inte tipplatsen vid Blasiecholmen utnyttjas dagtid denna vinter
pé grund av trafikproblemen fororsakade av bygget av sparvigen vid Hamngatan. Det resulte-
rade 1 ldngre korstrackor fran Norrmalm for att komma till tipplatserna vid Viartan samt i
nagon man Kungsholmstorg. Sammanlagt har ca 700 000 m3 sné fran innerstaden tippats i
sjotipparna . Darutéver ca 80 000 m3 sno fran ytterstaden bl.a. fran terminalomréaden, bo-
stadsgator och villaomraden som tidvis var oframkomliga.

Det som var unikt denna vinter var de problem som drabbade ytterstaden sérskilt soderort,
dér den samlade sndméangden var drygt 2 meter. Inom flera terminalomraden for kollektivtra-
fik eller torgytor blev situationen tidigt besvarlig och trafiken var starkt hotad i flera omgéng-
ar.

Utokad dispens beviljades

Pa morgonen den 21 december 2009 kontaktades trafikkontoret av Banverket och SL som
informerade om att det rikliga snofallet dagarna innan medfort att uppplogade sndhdgar inom
terminalomraden, beldgna i ytterstaden, kommer att utgora hinder for att f4 ut vagnmaterialet
i trafik. Det saknades utrymmen inom depéerna vid Alvsjd, Alvik och Villingby att lagra mer
snd. Enligt SMHI:s prognos skulle ytterligare sno falla de ndrmaste dagarna.

Trafikkontoret bedomde att stora negativa konsekvenser for T-bana och pendeltég riske-
rade uppstd, om snon inte kunde tillatas borttransporteras fran aktuella terminalomraden och
detta maste dessutom ske omedelbart med hénsyn till kommande snéfall. Tva mojligheter att
undvika ett hotande kaos med instélld T-bana och pendeltag identifierades. Antingen att
hemstilla hos naturvérdsverket om en dndring av dispensen sé att &ven snd fran ytterstaden
skulle tillatas kunna tippas i sjotipparna eller dverldmna &drendet till l1ansstyrelsens krisbered-
skapsmyndighet for att hantera de omfattande driftstorningar som kunde forvéntas.

Efter kontakter med naturvardsverket inlimnades samma dag en skriftlig ansdkan om att
dven kunna tippa snd fran ytterstaden nér viktiga samhillsfunktioner riskerades. Arendet
behandlades pé 24 timmar och stadens hemstéllan godkédndes. Redan dagen efter, den 22
december, kunde depéaerna for tunnelbana och pendeltég rensas frén snd och denna trafik
fungerade vil under jul och nyarshelgen.

Den fortsatta sndsituationen fick trafikkontoret att i februari 2010 ansdka om tillstand att
kunna tippa ytterligare 200 000 m® sné i sjotipparna fran bade inner- och ytterstaden for att
klara viktiga samhéllsfunktioner, vilket ocksa beviljades av Naturvirdsverket.

Den dispens som tilldimpats géllde endast denna vinter och for framtida vintrar ar det
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oklart vad som kommer att hinda. Lansstyrelsen anség i sitt remissvar att ndgot alternativ pa
kort sikt inte fanns till sj6tippning men att det ar otillfredsstéllande att verksamheten bygger
pa dispensforfarande. Fiskeriverket ansdg att dispens fran forbudet mot dumpning inte skulle
meddelas. Naturvardsverket framholl i samband med det senaste beslutet om dispens, att
staden i fortsattningen bdr transportera snon till landdeponier. Dispensen medgavs darfor
endast for denna vinter.

Landtippar blev nédvindiga

Den gillande handlingsplanen for vintervighallningen forutsétter att ytterstadens behov
av snobortforsling skall kunna 16sas 1 ndromradet pa tillgdngliga ytor. Det var ként sedan
tidigare att problem kunde uppsté vid terminalomraden i ytterstaden samt omraden for kollek-
tivtrafik t.ex. sparvigar och bussgator. Dessa dr dven vid relativt sma snd méngder problema-
tiska fran sdkerhets- och tillgdnglighetssynpunkt. Infér denna vinter hade dock det inte varit
mdjligt att fa till stdnd platser som var godkénda for tippning av snd. De forslag till tipplatser
som tagits fram hade avfirdats av olika remissinstanser och var inte mdjliga att fora fram.

Redan i bérjan av januari uppstod stora problem vid Liljeholmstorgets bussterminal samt
de delar av tvirbanan som framfordes i gatumark. Snéhdgar och upplogade vallar var sé stora
att bade busstrafiken vid terminalen och sparvagnen inte kunde tillatas av trafiksédkerhetsskal.
Detta innebar att kontoret i samverkan med stadsdelsndmnden beslutade att utnyttja en del av
Vinterviken ndrmast Essingeleden som som tidigare anvénts av stadsdelen som snéupplag.
Detta innebar att terminalen och sparvigen snabbt kunde rensas pa snd och trafiken fungera
pa normalt vis.

Senare delen av januari med ihéllande kyla utan snésmaltning medforde att sndsituationen
i stadens ytteromraden blev oacceptabla. De upplogade vallarna var sé stora att gatorna inte
kunde trafikeras pa ett sdkert sitt och trottoarerna var obefintliga och omojliga att begagna.
Bussar och renhallningsfordon kunde inte framfo6ras pa ett siakert sitt. Problemen vid termina-
ler och stationer hade tidigare klarats genom att dessa omfattades av den utékade dispensen
att anvinda sjdtipparna som medgavs av naturvardsverket i december. Kontoret bedémde att
det var orealistiskt att transportera snon fran ytterstaden in till sjétipparna badde med hansyn
till de langa avstanden samt bristen pa utrymmen vid tipplatserna.

Genom kontakter med stadsdelsforvaltningar, idrottsforvaltningen och exploateringskon-
toret kunde ytterligare ett tjugotal platser i soderort och visterort studeras ndrmare som mojli-
ga att forsla bort snon. Nitton av dessa platser inklusive Vinterviken bedomdes ldmpliga och
efter samrad med bl.a. miljoforvaltningen kunde dessa snabbt iordningsstillas och under
senare delen av januari kunde snokorning utforas till dessa tippar. Sndkdrningen pagick i
varierande omfattning under hela februari och vid Béllstavdgen till borjan av mars, innan de
storsta hindren och problemen var atgirdade. De omrdden som har utnyttjats detta ar redovi-
sas ndrmare i form av kartor i bilaga och framgar av nedanstéende tabell.

Snoupplag ytterstad vintern 2009 - 2010

Adress Yta Volym Kommentar

1. Grimstagatan 11000 33000 Cirkusplats

2. Spangavigen 11000 33000

3. Billstavigen 23000 70000

4. Kvarnbacksvégen 3000 9000

5. Akeshovsviigen 4500 13000 Tunnelmyning

6. Korsgatan 15600 47500 Exploateringsomrade
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7. Vinterviken 8500 25000

8. Arstalinken 16000 50000

9. Bégersta Byvig 4000 12000 Vibrationsproblem
10. Rébyvigen 2000 6000

11. Bastuhagsvégen 15000 5000

12 Régsvedsvigen 2200 6500 Inhédgnad

13. Gubbingsfiltet 17000 50000

14. Skondalsvéigen 8500 25000

15. Perstorpsvigen 3000 10000 Vattenledning
16. Fryckdalsbacken 800 2400

17. Flatenvdgen 500 1500 Reservat

18. Flygfaltsgatan 8000 24000 Blivande radhus
19. Flygledargatan 5000 15000 Cirkusplats
Summa 158600 437900

Den samlade mangden sn6 som har lagts upp pa landupplag i ytterstaden uppgér till ca
400 000 m3 snd. De storsta upplagen ir beldgna vid Arstalinken och Gubbingsfiltet i soder-
ort och Billstavdgen vid Bromma flygplats i vésterort. Dessa tre har sammanlagt tagit hand
om 200 000 m3 snd. Ovriga upplag #r betydligt mindre eller mellan 3 000 och 25 000 m3.
Sammanlagt har 400 000 m3 sno transporterats till dessa upplag. Véar beddmning ar att ytter-
ligare minst 400 000 m3 snd har plogats och hdgats upp i ndromraden i ytterstaden utan
transport med lastbil. Det berdknas ha fallit 13 milj. m3 snd i genomsnitt i ytterstaden pa de
ytor som skall hallas halkfria och tillgdngliga. Kontoret har forslat bort en knapp tiondel och
resten har det varit tillrdckligt att ploga och halkbekdmpa.

Enligt samstdimmiga uppgifter fran gamla snordjare har det inte under modern och Gver-
blickbar tid lagrats s mycket snd pa land tidigare. Det finns flera skl till detta forhallande
forutom stora snoméngder detta ar. Fortdtningen av bostadsomradena i ytterstaden innebér att
mdjligheten att lagra snon pa tillgéngliga ytor i form av serviceutrymmen blir begriansade.
Nybyggda omraden i ytterstaden ges karaktir av innerstad med intensivt utnyttjande av mar-
ken och héansyn till behovet av servisutrymmen t.ex. for vintervaghallning beaktas inte. En
vanlig planeringsinriktning i dag, i samband med exploatering, innebér att en kvalitetshdjning
av naturomraden sker till parkliknande status. Detta minskar ockséd mojligheten att tippa sno
pa dessa platser. Slutligen fanns tidigare ett flertal platser anpassade for sjotippning dven i
ytterstaden tidigare. Denna verksamhet upphdrde i borjan av 1980-talet.

Landtipparna har genererat en hel del klagomal och oro har framforts att de stora sno-
mangderna som samlas pa ett stélle skall ge upphov till 6versvdmningar i narliggande omra-
den. Kontoret har 14tit utfora hydrogeologiska beddmningar och konstaterar att avsmaltningen
sker sé& langsamt att risken for 6versvdmningar dr obefintlig. Vi f6ljer upp situationen pa plat-
serna genom veckovisa inspektioner.

Under perioden med snéfall kan man séga att snéupplagen sag ut som snéupplag. Efter att
snosmaltningen kommit igang ger dock snéupplagen nirmast intryck av att vara stora sand-
upplag. Snon fran ytterstaden hade ju legat mer 4n en ménad i plogvallar och sandats flera
ganger i veckan enligt avtalen. Det dr darfor mycket stora mangder sand och sten som har
placerats i upplagen. Samtliga omraden som har utnyttjats kommer att aterstéllas och stédas.
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Figur 3: Snétipp vid Bromma flygfilt

Var erfarenhet av landtippningen 4r att det inte &r lampligt att lasta upp och packa snon for
hogt. Beddmning &r att man inte bor hdga upp mer én 3-4 meter. Detta av sékerhetsskél och
att avsmaltningen sker ldngsamt om packning och lasting pa hdjden sker.

I samband med tippning kan dven miljoproblem i form av buller och vibrationer uppsta
for narboende. Avgorande &r i detta fall var tippen och dess tillfartsvégar ar lokaliserad i for-
hallande till bostadsbebyggelse. Snon innehaller en del skrdp som tyvirr alltid forekommer i
urbana miljéer. Kontoret har bestillt plockning av sadant skrip i sndupplagen for att minime-
ra det skripiga intrycket.

I den stora utredning som utférdes 2006 angéende en miljdanpassad vintervaghallning
som ndmndes inledningsvis, studerades mdjligheten att nyttja bergrum for olja att tippa snon,
samt ta tillvara snon som resurs for fjarrkyla under sommaren. En annan fordel var att sno-
upplagen skulle hallas dolda. Det konstaterades att det skulle vara teoretiskt mdjligt att ta
hand om storleksordningen 50 000 m3 snd, men att det krdvdes stora investeringar i oséker
teknik for att klara denna méangd. Den aktuella platsen som studerades var det gamla berg-
rummet for olja vid Vartan. Omradet planeras for bostdder varfor forslaget bedomdes oge-
nomforbart av flera viktiga remissinstanser. Detta alternativ har darfor utgatt tillsvidare.

Sjotipparna

Kontoret vill tydlig understryka att utan mojligheten denna vinter, att utnyttja vara fyra
sjotippar, hade det inte varit mojligt att klara stadens basfunktioner i form av framkomlighet,
tillgédnglighet och mojlighet till transporter. Det &r helt avgérande med hénsyn till befintliga
resurser att bortforslingen kan ske med korta transportvigar mellan ytan som skall rensas till
tipplatsen.

Detta ar fanns délig tillganglighet vid Blasieholmen pa grund av spararbeten pd Hamnga-
tan. Trafiksituationen vid Stadsgarden var tidvis besvérlig pa grund av ett pagédende arbete for
kommande museiverksamhet. Forhéllandena var inte tillfredstdllande for mojligheten att
uppritta sdker trafik. Platsen ligger ocksa sé att tippningen maste upphora nér fartygen frén
Viking skall lasta eller lossa gods. Denna plats bor flyttas och kontoret har tagit upp fragan
med Hamnen.

Med de stora sndoméngder som tippats detta ar ar det nédviandigt att omrdérningen av vat-
tenomradet och s.k. snostdtning med bat fungerar tillfredstillande. Det framgar av biderna i
bilaga 4 hur det ser ut nir nagot av detta inte fungerar. Snons innehall av sand ger ett otrevligt
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intryck som bor om mdjligt undvikas. Under snérdjningen denna vinter intriffade det flera
ganger att omrérning och snostétning upphdrde pa grund av att ingen driftansvarig fanns
tillgénglig. Kontoret avser att ta upp med Stockholm Hamn Entreprenad, som ansvarar for
verksamheten hur detta skall forbattras.

Reglerna for dagservice inom Norrmalm mm skapade problem

Ar 2002 inférdes ett forsdk att utfora gatuservice pa dagtid inom Norrmalms stadsdel.
Syftet med forsoket var att oka mojligheten till parkering nattetid inom omrédet. Dagstéd-
ningen har genom aren skapat stora problem béade for arbetet med barmarksrenhallning och
vintervighallning. Denna vinter har problemen med bortforslingen av sno varit mycket stora
och entreprendren har inte kunnat bedriva ett tillfredstdllande arbete.

Forsoket har utvirderats vid flertalet tillfallen, senast av konsultforetaget Tyréns varen
2009 redovisad i rapport 2009-04-07. I rapporten, vilken bifogas, gors en beddmning av olika
gators lamplighet for dagservice. Det konstateras att pA Norrmalm rader andra principer for
dagservice én i 6vriga delar av innerstaden.

I 6vriga delar av innerstaden forekommer dagservice enbart pa bostadsgator utan stora
krav pé framkomlighet och affdrsverksamhet. For att anpassa parkeringsreglerna pa Norr-
malm till dvriga innerstaden har kontoret sett 6ver dagservicen dér. Vi redovisar ett forslag
till hur detta skall genomfGras.

Stora problem for dem med funktionshinder

Flera grupper i samhéllet drabbades av sérskilt stora problem till f6ljd av den strénga vin-
tern. For personer med funktionshinder kunde bristande snordjning eller halkbekédmpning
medfora att man blev helt isolerad flera dagar. Reglerna for handikappfordon innebar mojlig-
het att parkera pa sérskild anvisad plats, vilket ar dgnat &t att f4 ha rimligt avstand till fordo-
net. Problem uppstér nir man inte kan komma fram till bilen for att den ar inplogad av sno-
vallar. Samtidigt kan fordonet ha forhindrat bortforslingen av sn6 i omradet.

Kontoret har medverkat vid tvd mdten med representanter for handigkapprorelsen och ar
val fortrogen med de speciella forutsattningar som géller for personer med funktionshinder.
Vi bedomer att med de forslag till forbattringar av arbetsrutiner och andra atgarder som fore-
slas 1 detta tjénsteutldtande kommer situationen att starkt forbéttras.

Vintern blev dyr

Denna redovisning ska ses i ljuset av att Stockholm likvél som landet i vrigt drabbades
av den kallaste vintern pé 25 &r.

Om vi tittar till arets resultat och jamfor det med fjolarets ser vi en markant 6kning av
kostnaderna for vintervdghallning. Internbudgeten for ar 2010 uppgar till 175 mnkr, varav
162 mnkr har bokforts tom sista april. Forra &ret samma period bokfoérdes 77 mnkr. Den totala
kostnaden for &r 2009 var 145 mnkr, vilket ligger i linje med tidigare ar under 2000-talet. Ett
snitt fran ar 2001-2007 visar att de totala kostnaderna ligger pa 140 mnkr/ar. Prognosen for ar
2010 beréknas bli 255 mnkr, vilket 4ven innefattar kvarstiende arbeten som muddring, iord-
ningstillande av platserna som anvénds for snétippning. mm.

Ar 2007 dverfordes ansvaret for vinterviighdliningen frin stadsdelarna till Trafikkontoret.
Ansvaret for vintervéghallning i vissa parker ligger dock fortfarande kvar pa stadsdelarna.
Kostnaderna for &ren 2001-2007 och ar 2010 ar dérfor inte helt jamforbara pga organisatoris-
ka orsaker.

Kostnader for de fyra sjotipparna i innerstaden har i &r uppgétt till 1, 8 mnkr. Vad kostna-
den for landtipparna blir 4r 4nnu inte ként eftersom snon fortfarande ligger kvar i vissa ytter-
stadsomréaden.

Att forsla bort snon fran innerstaden har kostat till 30 mnkr och fran ytterstaden 43 mnkr.
Dessa kostnader dr dock medréknade i den totala kostnaden for 2010.

Det finns en risk for 6kade kostnader i och med att dispensen for tippning i sjon gér ut i
maj 2010. Om dispensen ej forldngs kommer investeringar behdva goras i nya landtippar eller
alternativa 16sningar.

Nér snoméngden overstiger 110 mm i smélt form utgar i vissa kontrakt erséittning per var-
je overstigande 10 mm i intervall, med en avtalsenlig summa.
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Nedan presenteras kostnaderna for vintervighéllning for aren 2001-2010 samt kostnader-
na for dessa ar.

Kostnader snorojning Stockholms stad (tkr)
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Diagram 1. Kostnader for vinterviaghéllning &ren 2001-2010.

Ar Kostnad
(tkr)
2001 99 990
2002 135 795
2003 127 793
2004 147 612
2005 155 861
2006 186 224
2007 141 300
2008 153 000
2009 145 700
2010 (Pro- 255300
£nos)

Tabell 1. Kostnader for vintervighallning
Ny inventering av mojliga landdeponier

Skrivelse fran trafik- och renhéllningsniimnden

Kommunfullmiktige har i budgeten for 2008, 2009 och 2010 gett trafik- och renhall-
ningsndmnden i uppdrag att uppna ett miljomaéssigt hallbart omhandertagande av sndmassor. I
2010 ars budget fick exploateringsnamnden i uppdrag att samarbeta med trafik- och renhall-
ningsndmnden for att uppné detta mal.

I de nu aktuella skrivelserna fran ledamoéter i trafik- och renhéllningsndmnden och exploa-
teringsndmnden efterfragas bade platser for landdepéer for sn6 och en héllbar 16sning av
snobortforslingen i staden.

De senaste arens dispensvolym pa 600 000 m® bygger pa vad som bedomdes nodvindigt
att hantera for sndbortforsling fran innerstaden en normalt kall vinter med erfarenhet av de
foregdende 20 aren. Praktiska erfarenheter av sndtippning pa land visar att det inte &r realis-
tiskt att tippa hogre &n 3-4 meter av sékerhetsskél. For att hdrbargera en sndvolym pa 600 000
m’ krivs darfor ytor motsvarande 30 till 40 fotbollsplaner fordelade pa ett antal platser som ér
lampliga for &ndamalet.
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Det totala snodeponibehovet i staden omfattar dven de runt 400 000 m’ som tippats pa oli-
ka platser i ytterstaden och den sannolikt lika stora volym som hogats med lastmaskin i direkt
anslutning till gator etc. Vid ett toppbehov som i ar kan tillkomma storleksordningen 200 000
m’. Om den volym som hégas direkt vid gatorna inte medréiknas blir det alltsa en total snovo-
lym pa 1 000 000 — 1 200 000 m’ som ska transporteras och deponeras pa land. Det handlar
alltsd om mycket stora markarealer motsvarande sammanlagt runt 50 — 80 fotbollsplaner for
hela stadens behov. Som jamforelse kan ndmnas att stadens i ar storsta snotipp i Ballsta lag-
rade omkring 100 000 m® snd, dvs. mindre &n en tiondel av hela behovet.

Den omfattande utredning som genomférdes och remissbehandlades 2006-2007 visade att
det inte finns ndgon enkel 16sning pa hur sndbortforslingen i Stockholm ska genomforas.
Mojligheterna att finna ldmpliga och invéndningsfria omraden dér lagring av sno kan ske pa
land, har inte dkat sedan trafik- och renhéllningsndmnden i december 2007 fattade beslutet
om fortsatt sjotippning med vissa tippningsrestriktioner och komplettering med négra mindre
landtippar. For flera av de omréden i ytterstaden som ingick i 2006 ars lokaliseringsstudier for
landdeponering av snd, har planeringen fortsatt for olika andra anvéndningar av stort sam-
héllsintresse.

Trafik- och renhallningsndmnden efterlyste i sitt yttrande i februari 2009 6ver stadsbygg-
nadskontorets forslag till ny dversiktsplan, ett tydligt resonemang om lokalisering av ytor for
till exempel lagring av snd. Efter samradet framholl stadsbyggnadskontoret att ytor for mind-
re storande verksamheter, som till exempel sndupplag, inte bor reserveras i Gversiktsplanen,
utan provas i andra sammanhang.

Kontoret bedomer att det &r utomordentligt svart eller i praktiken omgjligt att med nuva-
rande regelverk och forutséttningar hitta och erhalla tillstand for tillrackligt antal landbelédgna
platser inom Stockholm stad, dér snétippning for att tdcka hela behovet av snobortforsling
kan tillgodoses. I innerstaden finns mycket fa realistiska mdjligheter att hitta deponiplatser.
Inom Nationalstadsparken finns i och for sig 6ppna omraden men de formella restriktionerna
ar svarforcerade.

De ytor i innerstaden som da &terstér &r stadens olika parker t.ex. Tantolunden, Humlegér-
den och Réalambshovsparken. Kontoret bedomer att en sddan 16sning inte skulle uppskattas av
stockholmarna, &ven om den fran milj6juridisk synpunkt &r att foredra.

Det ér ocksa tveksamt om de forléngda kortiderna for bortforslingen av snd fran inner- till
ytterstaden skulle bli acceptabla med hansyn till kvalitetskraven for vighéllningen. Risk finns
att det snabbt skulle kunna bli en ohallbar situation vid stérre snoméangder pa kort tid.

Landtippar beldgna pé langre avstand fran innerstaden utanfér Stockholms stad bedéms
helt orealistiskt eftersom kvaliteten pa vintervaghallningen skulle bli helt otillrdcklig genom
att tiden for en kampanj for bortforslig av snon 6kar fran nuvarande 7- 8 dagar (om inte nya
snofall sker) till 20- 30 dagar, beroende vilka korstriackor som krivs. Detta innebér att fram-
komlighet och sékerhet inte kommer att fungera i staden éverhuvudtaget. Kollektivtrafik och
annan kommunikation kommer inte att fungera. Det skulle bli friga om mycket stora in-
skrankningar for alla mojligheter till transporter.

Kontoret anser d4nda att det finns anledning att nu géra en fornyad inventering av tdnkbara
platser for deponering av snd. Vinterns erfarenhet visar att det méste finnas en handlingsbe-
redskap att klara stora sndméngder vid bl.a kinsliga kollektivtrafiklagen.

Den inventering av landdeponiplatser for sné som gjordes 2006 byggde bl.a. pa forslag
som kom in efter en enkat till stadsdelsndmnderna. Det ska ocksa framhallas att tanken da var
att fa fram forslag pé i och for sig flera men dnda relativt fa och stora deponiplatser. Samtliga
forslag som togs fram moétte starka invandningar fran nagra stadsdelsndmnder, exploaterings-
ndmnden och stadsbyggnadsndmnden.

Ett system av minga deponiplatser av varierande storlekar

Till skillnad fran 2006 forslas nu inventeringen inriktas pa att finna avsevart manga fler
platser och egentligen utan ndgon minimistorlek. Det bor vara léttare att finna ett stort antal
mindre platser for tillfallig snoforvaring an att fa fram stora deponiplatser. Den gangna vin-
tern har som ndmnts ett tjugotal parkomraden, parkeringsplatser eller andra lagt utnyttjade
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omréden i ytterstaden utnyttjats for lagring av snd som behdvde kdras bort i ytterstaden. Om
det gér att dstadkomma ménga deponiplatser av varierande storlekar spridda 6ver hela staden
och framforallt i ytterstaden torde ocksé finnas battre forutsittningar att f4 bred acceptans for
ett sddant system av snddeponier.

Inventeringen bor ge besked om i vilken utstrickning det eventuellt kan vara mojligt att
ordna deponiplatser i ytterstaden for sné dven fran innerstaden for att i gorligaste man kunna
begrénsa sjotippningen. Under den géngna vintern var det som ndmnts inte ens mdjligt att
hérbérgera all sno fran ytterstaden i ytterstaden utan betydande sndméngder fran inre yttersta-
den fick lov att, enligt stadens utvidgade dispens, koras till innerstadens sjétippar.

Den genomforda ldgesinventeringen ska dven kunna anvéndas for att i eventuella kom-
mande tillstindsansdkningar for snddeponier visa att bista plats valts i enlighet med miljo6-
balkens krav.

Med ett stadsovergripande system med manga tydligt utpekade deponiplatser bor stadens
stillningstagande till eventuella forslag om dndrad anvindning av dessa platser underléttas.
Om en deponiplats avses tas bort ska klargoras hur den ska ersittas; s.k. snddeponikompensa-
tion.

Kontoren vill dock framhélla att &ven om inventeringen inriktas pa att finna fler och mind-
re deponiplatser dn 2006, kommer det att bli mycket svart att hitta limpliga ldgen. En ut-
gangspunkt for detta arbete bor vara att prova mojligheten att utnyttja de snétippar som kom
att anvdndas denna vinter genom samverkan mellan flera férvaltningar i ett mycket svart lage.

Multifunktionella ytor

Kontoren har kontaktat stadsbyggnadskontoret infoér den ténkta ldgesinventeringen. Stads-
byggnadskontoret framhéller att den nyligen antagna &versiktsplanen for Stockholm forordar
en tat stadsmiljo dér obebyggda ytor anvinds effektivt och mangfunktionellt. I takt med att
befolkningen 6kar kraftigt vixer ocksé behovet av att kunna anvinda den obebyggda marken
for rekreation. Det dr da enligt stadsbyggnadskontoret inte rimligt att avsétta stora ytor for
enbart snolagring vintertid som dessutom troligen endast kommer att behdvas vissa ar. Det
anses Onskviért att de ytor som ska anvéndas for snotippning ska kunna anvéndas till t.ex.
spontanidrott, husbilscamping eller tillfalliga upplag under sommarhalvaret och snofattiga
vintrar.

Stadsbyggnadskontoret efterfragar ocksa en flexibilitet i synen pa ldmpliga sno-
lagringsytor. Vissa av de ytor som idag kan vara ldmpliga kommer troligen att behdvas for
andra dndamal inom kanske 5-10 ar, samtidigt som andra ytor som idag inte &r tillgdngliga for
snohantering kanske kan bli det senare. Ett exempel var den snétippning som skedde i vintras
pa Gamla Arstalinken intill Arstafiltet.

Inventeringsmetoden

For att 6ka mojligheterna att f4 fram sa ménga lokaliseringsforslag for snddeponier, med
flexibel anvdndning, som mgjligt 6ver hela staden bor inventeringsarbetet genomforas i form
av bl.a. ett antal hearings med representanter fran stadsdelsférvaltningarna, trafikkontoret,
stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret och milj6férvaltningen. Eventuellt kan dven
allménheten inbjudas att 1dmna forslag pa tankbara snodeponiplatser.

Resultatet av inventeringen fir avgora hur arbetet med fortsatta planerings- och genomfo-
randeinsatser ska bedrivas, t.ex. remissbehandling av inventeringen, eventuell miljoprovning
av nya snddeponier, behov av planldggningsinsatser, bygglov, behov av och utveckling av
system for avvattning och rening, framstéllning om lagdndringar mm.

Utvdrdering av vintervdghdllningen

Reaktioner fran niringslivet

I den utvidrdering och aterkoppling av erfarenheter av arets arbeten som utfors ingar en
enkit som skickats ut till ett antal aktdrer som i olika avseenden dr beroende av en fungerande
vintervdghéllning. Det handlar om trafikhuvudmaén, raddningtjénst och andra foretradare for
samhdllets funktioner. Sweco har pa uppdrag av trafikkontoret sammanstillt de synpunkter
som kommit in. De aktdrer som svarat pa remissen &r:

1. Stockholms brandférsvar
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2. Lansstyrelsen i Stockholms lén

3. Trafik Stockholm

4. SL (Buss)

5. SL (2009-07-23)

6. Polismyndigheten i Stockholms lidn

Av de aktorer som har svarat pa remissen gar det att dra slutsatsen att snorjningen har
fungerat forhallandevis bra med tanke pa den kalla och snérika vintern. Den samlade bedom-
ningen ar att grundliggande samhéllsservice i huvudsak kunnat upprétthallas. Vintervighall-
ningen har dock haft brister som bidragit till att en del av Stockholms stads aktorer har fatt
svarare att utfora sin verksamhet. Detta beror pa att snon inte har rojts i s pass snabb takt
som hade behovts, vilket i sin tur har orsakat att sno legat kvar pa vigar och utgjort hinder i
form av sdmre framkomlighet for bl.a. utryckningsfordon och bussar. Det har inte i alla ligen
varit snon i sig som varit hindret, lika ofta har det berott pa att bilar parkerat ute i gatan da
snovallar tagit upp parkeringsfickorna. I viss utstrdckning har dven bussarna fatt skador da de
kort in i eller emot sndvallar.

Den kvarliggande snon har dven lett till minskad sékerhet for passagerarna da det varit
svart att stiga pd och av bussar pga. halt underlag och snévallar vid héllplatserna. De langa
insatstiderna som varit denna vinter har dven lett till missndje hos befolkningen. Det kan dock
konstateras att under den period som den sparbundna trafiken (fradmst T-bana och pendeltag)
mer eller mindre stannade helt ersattes dessa med bussar frén innerstaden.

Forlag till forbattringar som kom fram i remissvaren ar att det bor vara hogre prioritet pa
de védgar som bussar och utryckningsfordon anvénder, samt att prioritera de storre trafikleder-
na dé fordonsforare ofta far en falsk trygghet i att befinna sig pa en stor vig och inte tar till-
racklig hansyn till radande véglag. I ett sa tidigt skede som mojligt f4 bort snohdgar som
skymmer sikt invid korsningar och cirkulationsplatser, da dessa pé vissa stéllen varit s pass
hoga att fordonsforaren inte kunnat f3 tillrickligt god framférhéllning i hur han ska agera i
den uppkommande trafiksituationen. Allménheten ska dven latt kunna fa fram information
angdende vilka insatser som utfors pa de olika gatorna och nér. Staden bor forsoka hitta andra
alternativa snorojningsmetoder samt finna nya lagringsplatser av snon. Till exempel anvénda
avloppsvatten for att smalta sno eller lagra snon i bergrum for att sedan anvénda den som
kylresurs. Det efterlyses béttre uppfoljning fran entreprendrerna som dessutom maste forsta
att laggolvsbussarna har svarare att ta sig fram @n andra fordon. Snérdjningen bor dven inne-
fatta héllplatslagen och pa- och avstigningsplatser. Samtliga dessa synpunkter kommer att
beaktas infor kommande vinterperiod.

Allménhetens synpunkter

Det har inkommit avsevért mer klagomal under denna vinter jamfort med foregéende ér.
Det totala antalet under perioden mitten av december till sista mars uppgick till 5600 samtal
som behandlade vintervéghallningen till kontaktcenter (KC) som tar hand om alla klagomal.
Det stora flertalet av dessa avsag moddiga trottoarer, halka pé trottoarer igenplogade entréer
till fastigheter, hoga plogvallar sé att parkeringsplatser saknas mm. 5 stycken avsag sjotipp-
ningen vid Kungsbroplan och ett klagomal vid vardera Vértan och Stadsgarden. Landtipparna
genererade ett femtiotal klagomal d.v.s. avsevért fler 4n sjStippningen.

Fran slutet av januari 6kade antalet klagomal fran négra hundra i veckan till drygt 500 i
veckan under nagra veckor. Anledningen var den besvirliga situationen i ytterstaden med
enorma plogvallar och dalig framkomlighet 6verhuvudtaget. Orsaken var som tidigare ndmnts
att vi inledningsvis saknade tipplatser pa land i kombination med att sjétippningen inte var en
realistisk 16sning pa problemet. Efter att den fragan blev 16st i borjan av februari upphérde
klagomalen successivt, men under den perioden tillkom klagomalen pé tipplatserna beldgna
pa land.

Foregaende tva vintrar, som inte medférde behov av snobortforsling resulterade i cal500
klagomal pa vinterviighdllningen. Aven relativt snofria vintrar genererade en hel del klago-
mal. Det dr mer intressant att jimfora med ett tidigare ar med motsvarande snéméngder och
studera antalet klagomal. I december 2001 intréffade ett snofall i slutet av madnaden som mot-
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svarade de sndméngder som f6ll motsvarande period i &r. Under perioden 20 december till 31
december foll 55 centimeter snd 1 innerstaden vilket dr jamforbart med arets 57 centimeter
under perioden 14 till 31 december. 2001 registrerades drygt 10 000 samtal under perioden 15
december till 15 januari som avsag bristande snordjnig. Motsvarande period denna vinter
registrerades 1026 samtal d.v.s. 10 procent av klagomalen 2001.
De viktigaste hindren for effektiv vintervighallning

Kontoret redovisar hér de viktigaste problemen eller hindren for att vintervighallningen
skall kunna bedrivas pa ett effektivt sitt.

Miljorittsligt komplicerat

Nuvarande strategi for Stockholms vintervaghéllning bygger pa att vi kan tippa sno fran
innerstaden i sjotippar, pa det sétt som skett i stadens moderna historia. Detta har ocksa varit
en grundforutsattning for hela stadsuppbyggnaden under mycket ldng tid. I stadens nyexploa-
teringsverksamhet samt Sversiktsplanering och detaljplanering, da olika konkurrerande mark-
ansprak ska vigas mot varandra, har ndgon egentlig hinsyn aldrig behovt tas till ndgra behov
av att ha tillgang till sérskilt reserverade utrymmen for att deponera snd. Detta har sérskilt
géllt for den tatexploaterade innerstaden. For ytterstadens behov har varierande omraden mer
eller mindre systematiskt utnyttjats for sndlagring. Men det dr forst under de senaste aren som
det av miljojuridiska skél blivit tal om att inskrénka sjotippningsmojligheterna och istéllet
lagra all snd pa land.

Avfallsbegreppet

Sedan borjan pa 2000-talet betraktas sné som plogas ihop och lastas med syfte att trans-
porteras bort, som avfall genom den tolkning som naturvéardsverket gjort av EG-ritten (direk-
tiv 2006/12/EG, avfallsdirektivet) som inforts i 15 kap. 1 § miljobalken. Avfall definieras dar
som varje foremal, &mne eller substans som ingér i en avfallskategori och som innehavaren
gor sig av med eller avser eller ar skyldig att gora sig av med. Detta innebér att det inte ar
sjdlva dmnets egenskaper som avgor om det skall betraktas som avfall utan uppsétet eller
avsikten med hanteringen som blir avgorande for klassningen.

Dumpningsbegreppet

Genom 15 kap. 31 § miljobalken foreskrivs forbud mot att dumpa avfall, vare sig som fast
amne, vitska eller gas. Genom 15 kap 33 § miljobalken far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer genom beslut i det enskilda fallet medge dispens fran 31 § om
avfallet kan dumpas utan olédgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

Stadens sjotippningsdispens

Stockholm har sedan 2003 i tre omgangar sokt och erhallit dispens av naturvardsverket for
att tippa sno i fyra sjotippar beldgna vid Vartan, Stadsgarden, Blasiecholmen samt Kungs-
holmstorg. Nuvarande dispens som tillater tippning av 600 000 m® sné fran innerstaden géller
till 1 maj 2010. Foljaktligen far snd fran ytterstaden eller andra kommuner inte léngre tippas
pé dessa stillen. For att Naturvardsverkets méngdbegransning inte ska 6verskridas ar det inte
heller tillatet for andra stockholmsaktorer dn stadens snordjningsentreprendrer att dumpa vid
sjotipparna. Aktorer med ansvar for viktiga samhallsfunktioner kan ansdka om tillstand for att
tippa snd fran Stockholms innerstad inom ramen for trafikkontorets dispens. Det framgar av
redovisningen ovan att dispensen utékades denna vinter.

Foregéende tva vintrar har i princip ingen sj6tippning skett eftersom den sn6 som fallit har
smaélt bort som regnvatten., varfor dispensen inte har behovt utnyttjas. Situationen den senaste
vintern var, som bekant, helt skild fran foregéende ar.

Framtida dispensmdajligheter

Den dispens som tillimpats géllde endast denna vinter och for framtida vintrar &r det
oklart vad som kommer att hinda. Fiskeriverket var i sina remissyttranden 6ver trafikkonto-
rets dispensansokningar kritiskt och efterlyste alternativa 16sningar till sjodumpning. Lénssty-
relsen ansdg att nagot alternativ pa kort sikt inte fanns till sj6tippning men att det &r otillfreds-
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tillande att verksamheten bygger pé dispensforfarande. Lansstyrelsen anség att staden under
de ndrmaste aren, i enlighet med trafikkontorets ansdkan, ska ta fram forslag pa tipplatser for
lagring av snomingder pd max 50 000 m® for att eliminera behovet av transporter av sno fran
ytteromradena till innerstaden. Vidare borde alternativa snohanteringsmetoder utredas.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden forordade att dispens gavs till 1 maj 2010, d.v.s. inte
fram till 2013 som trafikkontoret ansokt om. Namnden ansag detta tillrackligt for trafikkonto-
ret att kunna gora erforderliga utredningar om bl.a. hur en bortforsling med minsta negativa
miljopaverkan totalt kan uppnés genom en kombination av flera mindre deponi-
er/snokylalager och viss del dumpning i sjon.

Naturvardsverket framholl i samband med de senaste besluten om dispens att sno i forsta
hand bor tas omhand pé land. Men verket ansag att det fanns grund for att medge dispens
eftersom det inte fanns mojlighet att fardigstélla andra miljomassigt lampliga alternativ for att
ta hand om innerstadens snd. I dispensbeslutet i oktober 2008 anges att for att Naturvardsver-
ket ska kunna meddela ytterligare dispenser krivs att trafikkontoret, i samband med en forny-
ad ansokan, kan redovisa resultat fran de utredningar av mindre deponier som kan ta emot sno
fran ytterstaden och i kombination med atervinning av kyla som ingick i den handlingsplan
som bilagts trafikkontorets ansdkan. Dispensen medgavs darfor endast, i enlighet med miljo-
och halsoskyddsndmndens uppfattning, for denna vinter.

Tillstandsplikten for deponier

Avfallsbegreppet innebér ocksa att deponering av snd ar tillstdndspliktig hos miljddomstol
eller lansstyrelsens miljoprovningsdelegation. Det kan dven bedémas som mellanlagring eller
annan behandling av avfall. Annan behandling av avfall definieras i 14 § deponiférordningen
sdsom “anvéindning av fysikaliska, termiska, kemiska eller biologiska metoder inklusive sor-
tering, som dndrar avfallets egenskaper sa att dess méngd eller farlighet minskas, hanteringen
underlattas eller atervinning gynnas”. Réttsldget dr bade oklart och tvértolkat men bestdm-
melserna ska tillimpas eftersom snon i detta fall betraktas som avfall.

Ett tillstandsforfarande r reglerat i miljobalken kapitel 9 samt flera andra kapitel som styr
den formella processen i ett ansdkningsdrende. Kapitel 2 ”Allménna hiansynsregler m.m.”
beskriver vilka krav som stills pa en verksamhetsutdvare och kapitel 6 ”Miljokonsekvensbe-
skrivningar och annat beslutsunderlag” foreskriver vad som ska inga i en miljokonsekvensbe-
skrivning i ansokningsmal, vilket krévs for upplaggning eller motsvarande av sno.

Ansodkningsmalen tenderar att bli bade tidsméssigt och utredningsmaéssigt mycket omfat-
tande, dels genom de mycket detaljerade krav som stills i regelverket, dels genom krav pa
kompletteringar som regelmaéssigt stélls frdn miljomyndigheter och andra remissinstanser.
Det dr inte ovanligt att tiden for ett tillstdnd inklusive 6verklaganden tar fem é&r eller mer fran
projektstart till lagakraftvunnet tillstand.

Dagstidningen inom Norrmalm mm

Kontoret ar av den uppfattningen att de forslag som ldmnas i rapporten som utarbetats av
Tyréns bor genomforas i sin helhet. Forslagen &r sammanfattningsvis foljande.

Inom stadsdelen City foreslas samtliga gator ha nattservice for att tillgodose kravet pa
framkomlighet och affarsverksamhet. Detta innebér att delar av Tegnérgatan, ett kvarter av
Vistmannagatan, tva kvarter av Upplandsgatan samt ett kvarter av bade Holldndargatan och
Saltmaétargatan ater fir servicetid under natten.

Som framgér av rapporten bor dagservice endast anvindas pa gator med liten transport-
funktion utan busstrafik. Dagservice bor endast forekomma inom omraden med 6vervidgande
bostédder. I omraden med stor brist pa parkering dagtid kan &ven kringliggande bostadsgator
ha sa stort parkeringstryck dagtid att dagservice inte ar lamplig.

Kostnaderna ar svara att berdkna vid 6vergang fran nattservice till dagservice pa gatorna.
Nér man gick over till dagservice pa vissa gator pa Sodermalm dkade kostnaderna for
barmarksvéghallning och vintervighallning med 9 kr/kvm.

Fordyring pa 5 kr/kvm for barmarksskétsel och 35 kr/kubikmeter for enbart bortforsling
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av snd har erhéllits vid andra entreprenadupphandlingar. Namnas kan att &r 2001 fick Norr-
malms stadsdelsforvaltning vid 6vergang till dagservice pa vissa gator betala 3,1 miljoner
kronor extra till entreprendren. Sandsopningen det aret medforde 300 000 kronor extra i kost-
nad for stadsdelsforvaltningen.

Dagservice innebér att de boende inte behdver storas av buller fran stddning nattetid. Istil-
let stors uteserveringar av dagservice framst genom buller, spolning och sopdamm.

Vad giller trafiksidkerheten foreligger troligen 6kad risk for olyckor mellan arbetsfordon
och Ovriga trafikanter vid dagservice. Risken att kora pa barn och andra oskyddade trafikanter
ar storre under dagtid. De syns déligt fran plogbllar och andra storre renhallningsfordon.

Med dagservice dkar antalet tillgéngliga parkeringsplatser under natten men minskar un-
der dagen. Det bor ge minskad soktrafik under kvéllar och nétter men kan 6ka soktrafiken
under dagtid. Okad soktrafik under dagtid har storre paverkan pa framkomligheten for biltra-
fik. Pa de berdrda lokalgatorna finns dock normalt inga framkomlighetsproblem.

Kontoret har latit konsultforetaget Tyréns inventera ldmpliga dagservicegator inom stads-
delen Vasastaden (bilaga 8). Mot bakgrund av denna inventering foreslar kontoret att nattser-
vice infors pa Karlbergsvigen, del av Norrbackagatan, del av Rorstrandsgatan, Vanadisvégen,
Norrtullsgatan och del av Tegnérgatan. Dessa forandringar skulle medfora en minskning av
parkeringsplatser nattetid med cirka 200 stycken. Beslut har tagits om att servicetiden ska
vara densamma i de olika stadsdelarna vilket innebér att servicetiden under dagtid i Vasasta-
den skall gélla mellan klockan 09.00 och 14.00.

Kostnaderna for omskyltningen i enlighet med ovanstaende berdknas uppga till cirka 2
miljoner kronor. I detta belopp ingér kostnader for uppskjuten omskyltning

av tidigare fattat beslut, rérande 6vriga delar av innerstaden. Kostnaderna finns inte bud-
geterade for innevarande ar.

I 6vrigt foreslar kontoret dels att nattservice infors pa Sachsgatan istdllet for dagservice
som idag giller dar for att underlétta parkeringssituationen for besdkande till Sodersjukhuset
dels att parkeringsplatserna pa Krukmakargatan intill Zinkendamms IP far parkeringsférbud
tva nétter i manaden under juni, juli och augusti ménader. Idag ar det inte foreskrivet ndgot
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parkeringsforbud pé dessa platser under sommarmanaderna och det finns behov av att kunna
renhalla parkeringsplatserna under denna tid.

Taksno som skottas ner pa trottoarer

Fastighetségarnas ansvar for att férhindra takras av sno eller fallande istappar har tydlig-
gjorts genom flera olyckor som intrdffat. Detta har medfort att taken skottas i storre omfatt-
ning &n tidigare. Problemet &r att takskottningen regelmassigt utfors nagra dygn efter att vi
har plogat och halkbekdmpat trottoarerna. Fastighetsdgarna gér ofta samman langs ett kvarter
eller gata for att rationellt kunna skotta taken. En ren och nyplogad trottoar blir snétickt med
flera decimeter sno, vilket medfor enorma problem for alla gdende. Sérskilt drabbade dr mén-
niskor med rorelsehinder, fordldrar med barnvagnar eller motsvarande. Kontoret kan konsta-
tera att takskottningen i princip utfors lika ofta som trafikkontoret utfor plogning och bort-
forsling av sno.

En annan komplikation ar att ménga fastighetsdgare installerar uppvarmning i hdngrannor
och stuprénnor, vilket resulterar i att det bildas svallis pé trottoaren. Detta medfor stor risk for
mycket allvarliga olyckor, vilket ocksa intréffat. Kontoret har inte mojlighet att med nuvaran-
de resurser att aterkomma och riva is utanfor fastigheter med uppvéarmda system for avvatt-
ning. Det &r nddviandigt att 6ka efterlevnaden av ordningsstadgan som aldgger fastighetsidga-
ren att ta hand om snon fran taken. En béttre samordning med servicendtterna maste ske. Hur
denna forbattrade samordning ska ske maste utarbetas 1 samverkan med Fastighetsdgarfore-
ningen i Stockholm.

Parkeringsproblematiken i ytterstaden

Parkerade bilar utgor det storsta problemet for att bedriva en effektiv och rationell snér6j-
ning och halkbekdmpning. De storsta problemen finns i innerstaden, men &dven smala bo-
stadsgator i ytterstaden utgdr problem av varierande slag.

Vintern 2009/2010 uppstod ocksé ett stort behov av sndbortsforsling, da bildandet av sno-
vallar gjorde gatorna sa pass smala att det var svart att ta sig fram. I detta ldge riskerar fram-
komlighet for viktiga samhéllsfunktioner som exempelvis sophdmtning och utryckningsfor-
don.

Hindrande fordon som orsakas av att enskilda ej respekterar och foljer foreskrivna parker-
ingsregler maste kunna flyttas om bortforslingen av sno skall kunna genomforas pa ett effek-
tivt sétt. Detta stéller hoga krav pa samordningen mellan parkeringsbolagen, entreprendrerna
for vintervighallning, samt tillgéng till bargningsfunktioner.

En stor del i problemet bottnar dock i att stora delar av gatunétet i ytterstaden inte innefat-
tas i det system for parkering som géller i delar av ytterstaden under perioden 1 november till
15 maj och som innebaér att parkering endast &r tilliten pa en sida av gatan sex dagar i veckan.
Dessa oreglerade gator &r i princip aldrig fria fran parkerade bilar.

Trafikkontoret foreslar darfor att ett forsok med inforande av sex dagars tillaten parkering
genomfors i ytterligare tva geografiska omraden i ytterstaden infor vintern 2010/2011. Forso-
ket ska utvérderas for beslut om regelverk vad géller parkering ska utdkas till fler gator i
ytterstaden.

Mot bakgrund av de problem som uppstétt under senaste vintern, de klagomal som kom-
mit in fran néringsidkare och allménhet, samt hur gatunitet &r utformat foreslar kontoret att
delar av Tallkrogen i Fasta stadsdel, samt en begrénsat omrade i Bromma stadsdel utgor for-
sOksomraden. Forsoket kommer att innebira kraftig 6kade kostnader for bortforsling av sno
for att hélla kor- och géngbanor i omradena framkomliga.

I februari drabbades sophdmtningen av en omfattande driftstorning som berodde dels pa
de stora méngder snd som fallit vilket forsvarade hdmtningen, dels pa att sophdmtarna i
mycket stor utstrackning rapporterade in avvikelser rérande brister i arbetsmiljon.
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Dubbelparkering i ytterstaden. Ingen sopbil, buss eller rdddningsfordon kommer fram hér.

Lﬂ' F
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En felparkerad bil som inte respekterade stddnatten. OBS samma gata som foéregaende
sida med efter en vél utférd snoérdjning.

Felparkerade bilar

Felparkerade bilar utgor ett problem for att bedriva en rationell vinter och barmarksren-
héllning. Denna vinter med stora sndméngder kan situationen bli mycket besvirlig genom att
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en eller tvé felparkerade bilar kan blockera ett helt kvarter s& att maskinerna inte kan utfora
sin uppgift. Motsvarande situation kan naturligtvis intréffa i ytterstaden med samma resultat.
Resultatet blir att maskiner och lastbilar som skall rensa gator och trottoarer fran sno blir
stdende utan att utfora sitt arbete i avvaktan pé att felparkerade fordon kan flyttas. Véara entre-
prendrer anser att detta forhéallande utgor ett vésentligt problem for att kunna bedriva ett ef-
fektivt arbete och innebdr darmed onddiga kostnader.

Kontoret gér samma bedomning och avser att se dver rutinerna for bortforslingen av fel-
parkerade bilar sérskilt i samband med att det utfors vintervighéllning och barmarksrenhall-
ning. Kan rutinerna forbéttras sa att felparkerade fordon snabbare kan flyttas kommer arbetet
att kunna bedrivas betydligt snabbare.

Miljéanalyser

Kontorets dispens &r férenad med en rad villkor bl.a. genomfors ett omfattande kontroll-
program av olika miljoparametrar. Samtliga analyser dr dnnu inte klara utan kommer att pre-
senteras 1 en storre rapport till ndmndens sammantréde i juni.

I samband med att sné tippats vid stadens sjotippar har provtagning av snon skett. Snon
har sedan smélts och sméltvattnet har analyserats med avseende fororenings och néringsinne-
héll. Det kan konstateras att innehallet bestéir forutom vatten av stenmaterial fran halkbe-
kiimpningen. Aven stematerial innehéller sparimnen av olika metaller eftersom dessa finns
naturligt i mineral. Vid jamforelse med de miljokvalitetsnormer som finns for ytvatten kan
konstateras att redan smailtvattnet uppfyller miljokvalitetsnormerna for de flesta av de analy-
serade &mnena. Normen overskrids inte nér snon smélter och spéds i recipienden. Provtag-
ningen fran 2009/2010 &r ej slutrapporterad d&nnu men indikerar samma resultat.

De vattenprovtagningar som gjorts i Mélaren under vintrarna 2007/2008, 2008/2009 samt
2009/2010 uppvisar halter i ytvattnet som underskrider miljokvalitetsnormerna. Halterna i
Riddarfjéarden ligger dessutom i niva med halter i vattnet uppstréms snétippningsplatserna
(referensprover uttagna vid Angbybadet). Vintern 2008/2009 &verskreds miljokvalitetsnor-
men for koppar vid tre tillfdllen (dock i ofiltrerade prover). Ingen snétippning skedde under
2008/2009 varfor de forhojda kopparhalterna inte kan hérledas till snétippningen.

I likhet med den undersdkning som utfordes 2006 kan konstateras att ingen métbar paver-
kan sker av snotippningen.

Trafikkontorets synpunkter

Den géngna vintern visar att det 4r nddvandigt att kunna arbeta langsiktigt med en hand-
lingsplan for vintervdghallning. Den grundléggande frdgan ar huruvida staden kan fortsitta att
anvinda sjotipparna for att klara behoven av snébortforsling i innerstaden nér detta behov
uppstar. Kontoret anser i likhet med ldnsstyrelsen att det 4r mycket otillfredsstéllande att
handlingsplanen maste grundas pa ett forfarande som ar férbjudet i lag. Malet med hand-
lingsplanen kan dock inte vara att stédda bort en arstid utan att klara storstadens grundldggande
behov av transporter och kommunikation.

De alternativ for bortforsling av snd, nir detta maste ske, och som studerades i utredning-
en 20006, visar att alternativen med langa transporter till stora tippomraden &r miljomaéssigt
avsevirt simre samt oacceptabelt frdn vighéllningssynpunkt. Ett alternativ som innebar att
stadens parker utnyttjas som sndupplag pa land, uppfyller miljolagstiftningen krav, men be-
doms inte accepteras av Stockholmaren i allménhet. For innerstadens behov av kunna bort-
transportera snd finns inget realistiskt alternativ i nuldget.

Handlingsplanen som beslutades av trafik- och renhallningsndmnden i februari 2008 inne-
holl ett uppdrag att leta upp ytor for lagring av sno pa land for att klara behoven av snébort-
forsling i ytterstaden. Senare ars erfarenhet pekar tydligt mot att detta behov kommer att 6ka
beroende pé intensivare markutnyttjande vid exploatering i stadens ytteromraden. Kollektiv-
trafikens behov maste tillgodoses pa ett béttre sétt &n vad som kunde ske denna vinter, dven
om akutinsatser klarade de mest akuta problemen. Det huvudsakliga argumentet for landtipp-
ning i ytterstaden ar dock behovet av korta och effektiva transporter.

Kontoret har trots stora forsok, inte kunnat féresla och etablera platser som kan anvédndas
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for ytterstadens behov av snéupplag. Vi har inte varit i ndrheten av att ha framgéng i detta
arbete. Det &r forst denna vinter nér det stod klart for alla inblandade parter att man maste
gemensamt 19sa fragan om platser for sno som vi lyckades finna sddana platser som klarade
det priméra behovet, om 4n alldeles for sent. Ett problem ér att flertalet av de platser som
kunnat anvéndas denna vinter star infor snara exploateringar for bostider och arbetsplatser.

Skrivelse fran trafik- och renhallningsndmnde och exploateringsndmnden som behandlar
frégan om behovet av landtippar for sno far vara utgdngspunkten for ett nytt forsok att 16sa
denna fraga. Exploateringsndmnden forvaltar marken och kan styra markens anvéndning efter
stadens olika behov. Stadsbyggnadskontoret bor medverka i detta arbete.

Uppfdljningen och utvarderingen av handlingsplanen och arets vintervdghallning visar
dock att det redan i dagens situation finns mojligheter att genomfora ett flertal atgérder som
kommer att effektivisera och forbéttra mojligheten till en effektivare vintervaghallning. Ge-
nom de foreslagna dndringarna av tillimpningen av servicenétter i centrala staden och inf6-
randet av komplettering av regelverket for vissa delar av ytterstaden kan verksamheten for-
béttras.

Kontoret vill understryka att pagaende stadsutveckling enligt Vision 2030 samt de forslag
som ldmnas i detta utlatande for effektivare vintervighallning kommer att leda till 6kade
kostnader for borttransport av snd. Skall framkomlighet, tillgédnglighet och sékerhet kunna
klaras méste borttransport ske i 6kad utstriackning.

Fastighetsédgarnas ansvar vid takskottning bor kunna tydliggoras genom dkade informa-
tionsinsatser, vilket bor genomforas i samverkan med bransch organisationen.

Trafikkontoret bedomer redan nu att arbetet med att hitta lampliga platser inte kommer att
leda till att deponiplatser pé land kan fés fram for hela snétippningsbehovet i staden. Eftersom
den tidskrdvande inventeringen dessutom sannolikt inte kommer att bli klar forrén tidigast i
host och en ny dispensansokan for nésta vinter behdver lamnas till Naturvardsverket ganska
snart. Miljérapporten som &r kopplad till kontrollprogrammet maste fardigstillas innan dis-
pensansokan kan inldmnas.

Trafikkontorets forslag

Kontoret foreslar att trafik- och renhéllningsndmnden godkénner denna utvirdering och

redovisning, samt

- Kommunstyrelsens remiss av skrivelsen fran Carin Jamtin (s) besvaras med detta tjéns-
teutlatande. Dnr: T2010-440-736

- Skrivelsen 8 februari 2010 fran trafik- och renhallningsndmnden besvaras med detta
tjansteutlatande. Dnr: T2010-440-466

- Beslutar att avsluta forsoken med dagstddning p& Norrmalms stadsdel mm och atergé
till samma regler som innerstaden i Gvrigt. Dnr: T2009-360-2370

- Uppdra at kontoret att inom ramen for delegationsordningen utférda erforderliga lokala
trafikforeskrifter. Dnr: T2009-360-2370

- Godkainna trafikkontorets och exploateringskontorets strategi for att identifiera och av-

sétta platser for snotippning i ytterstaden.

- Uppdra at kontoret att gora en dversyn och foresla inférande av P-forbud pé gangbane

sidan inom vissa omraden i ytterstaden.

-Uppdra at kontoret att se dver regelverket for hanteringen av felparkerade bilar som
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forhindrar mojligheten till renhéllning.

Genomfora en informationskampanj riktad till fastighetségare for béttre efterlevnad av

fastighetsdgaransvaret vid takskottning av sno och is.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Trafik- och renhéllningsndmnden
Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Valeskog m.fl. (S) enligt foljande.

1 Forslagen i drendet tillstyrks i huvudsak.

2 Avstyrka forslaget gillande borttagande av dagstidning pa Norrmalm i
Stockholm som innebér borttagande av 200 parkeringsplatser per vardagsnatt
1 denna stadsdel.

3 Dérutover anfors foljande:

Det dr mycket mérkligt att infora en parkeringspolitik som bygger pa sndovader som in-
traffar var 25 &r. Att ta bort minst 200 parkeringsplatser varje vardagsnatt innebér en drama-
tisk forsamring av parkeringsmojligheterna pa Norrmalm med kraftig 6kad soktrafik och
framforallt manga fler trafikfarligt parkerade bilar. Cirka 1000 fler hushall i veckan kommer
att fa leta parkeringsplatser pa kvallstid infor en nattparkeringen, som inte langre finns kvar.
Redan idag har méanga svart att finna parkeringsplatser pa kvillarna. Framforallt paverkas
ménga av de cirka 60 % av boendeparkerna som behdver anvénda sin bil dagligen.

Denna vinters snoméngder intréffar uppskattningsvis vart 25:e ar, sist var det 1985. Att
enbart med den motiveringen avskaffa stora delar av dagstiddningen i en stadsdel med stor
brist pa parkeringsplatser saknar sans och vett.

Manga pa Norrmalm ar lag- eller normalinkomsttagare utan mojlighet att hyra dyra gara-
geplatser. Borgarrddets uppmaning att alla kan hyra garage istéillet visar att hon saknar kun-
skap om ménga ménniskors ekonomiska verklighet och att ménga boende pa Norrmalm fak-
tiskt behdver bil i sitt arbete eller pa sin fritid.

Slutligen anser vi det anméarkningsvirt att forvaltningen anyo bortser frén de lokala asik-
terna som finns kring dessa fragor och som mycket starkt paverkar bdde miljo och trafikfor-
hallandena i stadens olika stadsdelar. Stadsdelarna borde sjdlvklart fa yttra sig kring dessa
fragor.

Reservation anfordes av Mats Lindqvist (MP) och Kajsa Stenfelt (V) enligt f6ljande.

1 Forslaget till beslut godkénns delvis.

2 Fastsla att sjotippning ska undvikas och att ingen tippning i Milaren ska
tillatas.

3 Kontoret far i uppdrag att ga vidare kring att hitta Idsningar pa hur man kan
nyttja sndn som energiresurs for fjarrkyla.

4 Darutover anfors foljande:

Den senaste vinterns stora snoméngder ma ha varit extrema, men det dr &nda viktigt att se till
att det finns langsiktigt fungerande organisation dven for detta scenario.

Att tippa snd i vattnet dr — som kontoret papekar — férbjudet enligt miljébalken, och
Stockholms stad kan inte bygga sin sndhantering pa att man ska fa dispenser fran detta. Aven
om utsléppen inte leder till att grainsviardena 6verskrids sa ér det sjilvklart inte bra att man
sldpper ut salt och fororeningar fran biltrafiken i vattnet. Vi maste darfor hitta nya sitt att
hantera snon. Darfor vill vi att kontoret gar vidare och utreder pé vilka sétt man kan anvianda
snon som energiresurs for fjarrkyla.
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