PM 2010: RIV (Dnr 322-613/2010)

Kommunernas ersattning for elever i specialskolan (2010:1)
Remiss fran Statskontoret

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande
Remissen "Kommunernas ersattning for elever i specialskolan” (2010:1) be-
svaras med vad som anfors i denna promemoria.

Foredragande borgarradet Lotta Edholm anfér foljande.
Arendet

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen utrett hur kommunernas ersattning till
staten for elever i specialskolan har paverkat inskrivningen i densamma. | uppdraget
har ocksa ingatt att foresla en ny, hogre ersattningsniva och bedéma om ersattningen
bor differentieras utifran vad eleverna kostar. Statskontoret bedomer att for de flesta
kommuner har dagens erséttningsniva sannolikt inte haft nagon avgoérande betydelse
for inskrivningen. Vidare anser Statskontoret att den nedsatta ersattning som géller
for de kommuner dér specialskolorna ligger bér omprévas. Slutligen anser Statskon-
toret att det &r principiellt tveksamt att infora en differentierad erséttning.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnamnden.

Stadsledningskontoret anser inte att de foreslagna forandringarna kommer att for-
andra inskrivningen eller uppkomsten av kommunala alternativ eftersom specialsko-
lan &r en egen skolform och de elever som gar i den ar inte samma elevgrupp som gar
i grundskolan.

Utbildningsnimnden ser inte nagot naturligt samband mellan att erséttningen hojs
och framvaxten av kommunala alternativ, om inte beslutet om mottagning i special-
skola flyttas till kommunen.

Mina synpunkter

Det ar inte kommunerna som anséker om att barn ska placeras i specialskolan utan
foraldrarna till de barn som har behovet. Det faktum att andelen elever fran kommu-
nen dar specialskolan ligger varit relativt konstant oberoende av tidigare prisférand-
ringar talar for att andra faktorer &n ersattningen paverkar inskrivningen.

Utredningen foreslar att ersattningen hajs till ungefar samma niva som kostnader-
na for de kommunala hdrselklasserna och att den tidigare "rabatten” for kommuner
dar specialskolor &r placerade tas bort.




Detta kommer troligtvis inte att forandra inskrivningen eller uppkomsten av kommu-
nala alternativ eftersom specialskolan ar en egen skolform och de elever som gar i
den inte & samma elevgrupp som gar i grundskolan. Det ar Specialpedagogiska
skolmyndigheten som beslutar vilka barn som ska tas emot i specialskolan och kom-
munerna kan inte paverka vilka barn som soker till och tas emot i specialskolan.
Hojningen av erséttningen, som den &r konstruerad, kommer enbart att fora over
kostnader fran staten till kommunerna. For Stockholms stad kommer kostnaderna att
oka med 8-10 mnkr per ar. Den kommunala finansieringsprincipen innebar att beslut
fattade av staten som innebér 6kade kostnader for kommunerna ska finansieras av
staten via det generella statshidraget. Kommunerna bor darfor kompenseras for de
Okade kostnaderna med anledning av forslagen. Om en hdjning av erséttningen till
Specialpedagogiska skolmyndigheten ska ha effekten att kommunala alternativ ska
vaxa fram, maste beslutet om vilka elever som ska tas emot i specialskolan féras Gver
till kommunerna.
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande
Remissen "Kommunernas ersattning for elever i specialskolan” (2010:1) besva-
ras med vad som anfors i denna promemoria.

Stockholm den 25 maj 2010
LOTTA EDHOLM
Bilaga
Kommunernas erséttning for elever i specialskolan (2010:1), sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Det antecknades till férteckningen att miljopartiet lamnar drendet utan eget stéll-
ningstagande.



ARENDET

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen utrett hur kommunernas erséttning till
staten for elever i specialskolan har paverkat inskrivningen i densamma. | uppdraget
har ocksa ingatt att foresla en ny, hogre ersattningsniva och bedéma om ersattningen
bor differentieras utifran vad eleverna kostar. Statskontoret bedomer att for de flesta
kommuner har dagens ersattningsniva sannolikt inte haft nagon avgérande betydelse
for inskrivningen. Vidare anser Statskontoret att den nedsatta ersattning som géller
for de kommuner dér specialskolorna ligger bér omprévas. Slutligen anser Statskon-
toret att det &r principiellt tveksamt att inféra en differentierad ersattning.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnamnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 5 maj 2010 har i huvudsak
foljande lydelse.

Statskontoret foreslar att ersattningen hojs till ungefar samma niva som kostnaderna for
de kommunala horselklasserna och att den tidigare "rabatten” for kommuner dar specialsko-
lor &r placerade tas bort. Stadsledningskontoret anser inte att detta kommer att férandra in-
skrivningen eller uppkomsten av kommunala alternativ eftersom specialskolan &r en egen
skolform och de elever som gar i den ar inte samma elevgrupp som gar i grundskolan. Det ar
Specialpedagogiska skolmyndigheten som beslutar vilka barn som ska tas emot i specialsko-
lan. Kommunerna kan inte paverka vilka barn som soker till och tas emot i specialskolan da
det &r upp till respektive fordlder till de barn som har behov att sjalva avgéra om de vill séka.

Det finns mellan 50 till 60 elever fran Stockholms stad som gér i specialskolor. De flesta
av dem, mellan 40 till 50, gar pa Manillaskolan. Ersattningen fran Stockholms stad till Spe-
cialpedagogiska skolmyndigheten bestar av kostnader for elevplats. Kostnaderna motsvarar
for Manillaskolan79 220 kr per ar och barn, forskoleklass 184 300 kr per &r och barn och for
dvriga skolor 231 520 kr per &r och barn samt kostnader for extra resurser, fritidsverksamhet
och skolbarnsomsorg samt resor till och fran fritidsverksamhet. Den totala kostnaden for
Stockholm stad var 2009 cirka 9,5 miljoner kronor. Erséttningen for elever i Manillaskolan
ar nedsatt eftersom skolan ligger i Stockholms stad.

Hojningen av ersattningen, som den &r konstruerad, kommer enbart att féra 6ver kostna-
der fran staten till kommunerna, for Stockholms stad kommer kostnaderna att 6ka med 9-10
mnkr per &r. Den kommunala finansieringsprincipen innebér att beslut fattade av staten som
innebar 6kade kostnader fér kommunerna ska finansieras av staten via det generella statsbi-
draget. Stadsledningskontoret forutsatter darmed att kommunerna kompenseras for de 6kade
kostnaderna med anledning av forslagen.

Stadsledningskontoret anser vidare att om en hdjning av ersattningen till Specialpedago-
giska skolmyndigheten ska ha effekten att kommunala alternativ ska véxa fram, maste beslu-
tet om vilka elever som ska tas emot i specialskolan foras dver till kommunerna.

Utbildningsnd@mnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 20 maj 2010 att 6verlam-



nar forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen och
att beslutet omedelbart justeras.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 29 april 2010 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Utbildningsférvaltningen drar féljande slutsatser av utredningen:

1. barnens behov styr vilka barn som gar i specialskolan

2. narheten till specialskolor avgor om foréldrarna séker placering

3. kommunerna paverkar inte vilka barn som soker till specialskolan

4.  antalet elever i specialskolan &r oberoende av den erséttning som specialskolan tar
ut

5. viss inflyttning till kommuner dér specialskolor &r placerade kan férekomma

Utredningen skriver om kommunala hdrselklasser med regional upptagning. Horselklas-
serna vid Alviksskolan har inte ett regionalt upptagningsomrade, skolan tar in elever fran
andra kommuner i den man hemkommunen betalar de extra kostnader som ar forknippade
med platsen. Hemkommunen har ingen skyldighet att betala den hégre kostnaden, utan avtal
upprattas med hemkommunen enligt skollagen 8 § kap 4.

Ersittningen till specialskolorna verkar, enligt utredningen, inte ha ndgon paverkan pa
vilka elever som borjar pa dem. Istéllet verkar det vara behovet och geografisk nérhet till en
regional specialskola som &r avgorande. Det finns mycket i utredningen som pekar pa att
familjer som har barn som behover ga i specialskola flyttar narmare skolan. Statskontoret har
inte kunnat styrka nagon inflyttning statistiskt eftersom det inte finns lagstod att undersoka
det vidare. Det &r inte kommunerna som ansoker om att barn ska placeras i specialskolan
utan foraldrarna till de barn som har behovet. Det faktum att andelen elever fran kommunen
dar specialskolan ligger varit relativt konstant oberoende av tidigare prisférandringar talar
for att andra faktorer an ersattningen paverkar inskrivningen.

Utredningen foreslar att ersattningen hojs till ungefar samma niva som kostnaderna for
de kommunala hérselklasserna och att den tidigare "rabatten” for kommuner dar specialsko-
lor &r placerade tas bort.

Utbildningsforvaltningen tror inte att detta kommer att forandra inskrivningen eller upp-
komsten av kommunala alternativ eftersom specialskolan ar en egen skolform och de elever
som gdr i den &r inte samma elevgrupp som gar i grundskolan. Det 4r Specialpedagogiska
skolmyndigheten som beslutar vilka barn som ska tas emot i specialskolan och kommunerna
kan inte paverka vilka barn som soker till och tas emot i specialskolan.

Hojningen av ersattningen, som den ar konstruerad, kommer enbart att féra 6ver kostna-
der fran staten till kommunerna, fér Stockholms stad kommer kostnaderna att 6ka med 8-10
mnkr per ar.

Om en hdjning av ersattningen till Specialpedagogiska skolmyndigheten ska ha effekten
att kommunala alternativ ska vaxa fram, maste beslutet om vilka elever som ska tas emot i
specialskolan foras dver till kommunerna.



Sammanfattning

Ungefir 500 barn och ungdomar &r inskrivna som elever i den statliga
specialskolan. Enligt skollagen #r specialskolan avsedd for elever som pa
grund av vissa angivna funktionshinder inte kan ga i grundskolan eller
sidrskolan. Det géller elever som #r déva eller hérselskadade, elever som &r
synskadade och har ytterligare funktionshinder samt elever som har en grav
sprikstirning. For nirvarande finns det tre riksskolor och fem regionskolor
landet. Regionskolorna, som har ett regionalt upptagningsomréde, 4r avsed-
da for déva och hdrselskadade elever och erbjuder en teckensprikig miljo.
Riksskolorna har hela landet som upptagningsomréde och riktar sig till
elever med delvis andra, eller mer komplexa, typer av funktionsnedsétt-
ningar. Specialpedagogiska skolmyndigheten ansvarar for specialskolorna.
Vid myndigheten finns en nimnd som beslutar om inskrivningen.

Staten, genom Specialpedagogiska skolmyndigheten, ansvarar fir elevernas
utbildning samt resor mellan skolan och hemmet. Staten ansvarar ocksé for
boende och fritidsverksamhet for de elever som inte kan bo hos sina forild-
rar under veckorna.

Ar 2008 var kostnaden per elev i specialskolan i genomsnitt 773 000 kronor.
For regionskolorna var kostnaden per elev i genomsnitt 598 000 kronor. De
hoga kostnaderna beror bl.a. pd att specialskolorna har hdg ldrartdthet och
anpassad skolmilj6. Den ersiittning som elevens hemkommun &r skyldig att
betala for en elevplats enligt regeringens forordning (SKOLES 1997:1) &r
betydligt ldgre 4n specialskolans kostnader. Kommunerna betalade for Fis-
aret 2008/09 en ersittning om cirka 219 000 kronor per inskriven elev. Er-
sittningen &r nedsatt fér virdkommunerna, dvs. de kommuner dér en spe-
cialskola #r beldgen. Dessa kommuner betalade samma lisér en ersittning
om cirka 75 000 kronor per elev.

Enligt regeringens uppdrag ska Statskontoret utreda hur erséttningsnivan har
paverkat inskrivningen i specialskolan. Statskontoret ska utifrin detta fre-
sl en ny ersittningsniva, med utgingspunkt att den ska hojas. Regeringen
har ocksé begirt att Statskontoret ska beddma om erséttmingsnivan bor dif-
ferentieras utifrin olika kostnadsposter. '

For att besvara dessa frigor har Statskontoret bland annat undersokt inskriv-
ningsprocessen och elevutvecklingen samt jamfort kommunernas ersitining
till specialskolan med kostnaderna for en liknande verksamhet inom ramen
for grundskolan.
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inskrivningen och erséttningsnivan

For att inskrivningen i specialskolan ska kunna paverkas av den erséttning
som kommunerna ska betala till staten fordras bland annat att kommunerna
har inflytande &ver inskrivningen. Statskontoret konstaterar att elevens hem-
kommun inte har nigra formella, eller direkta, mdjligheter att paverka in-
skrivningen. Exempel pd detta ir att elevens hemkommun inte kan motsitta
sig inskrivningsndmndens beslut. Namnden efterfrigar heller inte nigot
ytirande frin hemkommunen i #rendet. Inskrivningen #r en friga frimst
mellan barnets fordldrar och specialskolan, vilket bland annat tydliggérs
genom att det dr forildrarna som ansker om plats. '

Statskontoret konstaterar ocksa att det inte gar att se nagon tydlig nedgang t
antalet inskrivna elever efter det att ersittningen for de flesta kommiumer
hdjdes kraftigt 4r 2001. Den elevminskning i specialskolan som trots allt
intrdffat under 2000-talet kan snarare forklaras av andra faktorer, exempel-
vis firre barn i grundskoledldern och en &kad anvindning av si kallade
kokleaimplantat bland déva barn.

Nivén pd kommunernas ersétining kan dock péverka inskrivaingen indireks
genom att den kan paverka drivkrafterna for kommunerna att inom ramen
for grundskolan erbjuda alternativ till specialskolan. Sadana alternativ kan
vara aktuella framst for de elever som tillhor regionskolornas malgrupp.
Nivan pa dagens ersittning forefaller dock inte ha varit si 1ig att den helt
har himmat uppkomsten av alternativa skolformer. Som eft alternativ till de
statliga regionskolorna finns for vissa dova och horselskadade elever exem-
pelvis sju horselklasskolor med ett regionalt upptagningsomrade. Vid dessa
skolor gick Idsaret 2008/09 drygt 300 elever, varav mer #n hilften var elever
fran andra kommuner #n den dir skolan ligger. For dessa elever uppgick den
ersittning som kommunerna betalade for skolplatsen under ldséret, tillsam-
mans med kommunens kostnader f6r skolskjuts, till i genomsnitt 277 000
kronor per elev. Denna ersiitining var i genomsnitt 58 000 kronor hogre 4n
den ersatining som de flesta kommuner samma ldsér fick betala for en elev i
en statlig regionskola.

Den kraftigt nedsatta erséttningen for virdkommunerna kan dock mycket
vil ha minskat drivkraften for just dessa kommuner att erbjuda eleverna
alternativ. Den ersittning som en virdkommun betalar till staten for en elev
i specialskolan #r till och med ligre #n vad en elev i grundskolan i genom-
snitt kostar kommunerna. Stockholm &r ocksa den enda av virdkommunerna
dir det finns alternativa skolformer for elever med nedsatt hérsel i form av
hérselklasser med ett regionalt upptagningsomrade. Att det finns sidana
alternativ i Stockholm kan bero pa att elevunderlaget i regionen #r det stdrs-
ta i landet. :



Statskontoret bedSmer sammantaget att nivan pa ersittningen frén de kom-
muner som inte dr virdkommuner inte har haft nagon avgdrande betydelse
for inskrivningen i specialskolan. Déremot kan det inte uteslutas att den
kraftigt nedsatta ersdttningen som virdkommunerna betalar for elever i
specialskolan péaverkat inskrivningen fran just dessa kommuner. Utbver
ersttningsnivan finns det dock andra faktorer som paverkar inskrivningen,
vilka i sin tur kan fa betydelse for vilka och hur manga elever som gir i
specialskolan. Tolkningen av méalgruppen for regionskoloma i forhdllande
till skollagen &r en sddan. Specialskolornas placering och elevens avstind
till en sadan skola &r en annan.

Inskrivningen och andra paverkansfaktorer

Statskontoret beddmer att det sannolikt gér elever i regionskolorna som
enligt skollagens definition och med riitt st6d borde kunna fa sin skolgéng i
grundskolan. Beddmningen grundar sig till exempel pa att allt fler déva eller
gravt horselskadade barn fatt kokleaimplantat. Detta har i ménga fall Skat
kommunernas mdjlighet att ta emot dessa elever i grundskolan. Grénsdrag-
ningen mellan de statliga regionskolorna och kommunala alternativ inom
grundskolan har ddrmed blivit mindre tydlig. Ett uttryck for detta &r att det
#r stora skillnader i vilket undervisningssprak, dvs. teckensprik eller talad
svenska, som dominerar vid de olika regionskolorna. Ett annat utiryck for
detta &r att tolkningen av specialskolans uppdrag har utvidgats i forhallande
till skollagen. Det #r inte bara elever som pa grund av sitt funktionshinder
inte kan g i grundskolan som anses tillhtra mélgruppen, utan dven elever
som sdker en tvasprikig miljo. Genom att kommunerna inte 1dmnar nagot
yttrande i samband med inskrivningen finns dven en risk att niimnden inte
fér tillricklig information om vilka fSrutsitiningar elevens hemkommun har
att ge eleven det stéd den beh&ver. Statens ekonomiska &tagande for elever
med funktionsneds#tining inom ramen f6r regionskolorna blir dérmed till
viss del avhingigt foréildrarnas val av skolform, inte funktionsneds#ttningen
som sédan.

Den finns i ménga fall en koncentration av elever i respektive specialskola
som #r folkbokftrda i skolans virdkommun eller i kommuner som ligger
nédra virdkommunen. Av de elever som gér i nigon av regionskolorna &r
hilften folkbokfdrda i virdkommunen. Bristen pa data har gjort att det inte
har gatt att understka i vilken utstriickning denna koncentration runt spe-
cialskolorna beror pa att familjer flyttar till vardkommunen i samband med
att barnet borjar 1 specialskolan eller om det beror pa att de elever som stker
sig till specialskolan redan frin bérjan bor i nirheten.

Frin manga kommuner och inom vissa geografiska omraden finns det inga,
eller, i forhallande till elevunderlaget, mycket f4 elever som &r inskrivna i
négon av regionskolorna. Det kan i vissa fall bero pa att det finns en alterna-
tiv skolform som ligger nirmare elevens hem &n en regionskola, vilket gér




det méjligt att bo kvar hemma hos forédldrarna. S& dr exempelvis fallet i
Goteborgsomradet. I andra fall har eleven langt till nfirmaste regionskola
samtidigt som det inte finns nigra alternativ pa rimligt avstind fran hemmet.
S #r exempelvis fallet pad Gotland och i stora delar av Norrland. For de
elever som inte &r beredda att bo pa skolornas elevhem under skolveckorna
eller dar familjerna inte dr beredda att flytta blir specialskolan saledes inget
alternativ, trots att funktionsnedséttningen som sédan skulle motivera en
plats i specialskolan. Elevens avstand till en specialskola och forekomsten
av alternativa skolformer har siledes betydelse for inskrivningen.

Statskontorets forslag

Statskontoret anser att den ersiitining som kommunerna enligt regeringens
forordning betalar till staten for en elevplats i specialskolan &r for 14g i for-
héllande till de genomsnittliga kostnader som kommunerna har for elever i
hérselklasskolor med ett regionalt upptagningsomride. Dirigenom speglar
inte ersétiningsnivan den kostnad som kommunen skulle ha haft om eleven
istéllet hade fatt sin utbildning vid dessa skolor och sannolikt inte heller i
andra kommunala lésningar.

a  Ersittningsnivin bir ligga runt 300 000 kronor per elev och ar.

Hemkommunernas totala kostnader for elever i horselklasskolor var i
genomsnitt 277 000 kronor per elev ldsaret 2008/09. Xostnaden omfattar di
utbildning och resor. Denna kostnad kan jimftras med kommunernas ersitt-
ning till specialskolan enligt férordningen som samma ldsar var 219 000
kronor per elev. Kostnadsskillnaderna, men ocksa forhéllandet att special-
skolans elever bor vara i stérre behov av stod #n elever i horselklasskolor,
motiverar en hjning av erséttningsnivin till runt 300 000 kronor.

»  Frigan om virdkommunernas nedsatta ersittning bor omprovas.

Virdkommunerna betalar en ersdttning som motsvarar en tredjedel av den
erséttning som géller for Gvriga kommuner. Denna erséttning &r lidgre &n den
genomsnittliga kostnaden for en elev i grundskolan. Statskontoret stiller sig
fragande till storleken pa denna nedsittning. Det #r inte klarlagt vilka mer-
kostnader som vérdkommunerna ska kompenseras for. Nagon hénsyn fore-
faller inte heller ha tagits till eventuella dynamiska effekter, sisom exempel-
vis Okade skatteintdkter genom inflyttade familjer eller fler arbetstilifillen,
som statens placering av specialskolorna har medfért f6r kommunerna.

#  Den ersittningsniva som regleras i férordning bor inte differentie-
ras utifran olika kostnadsposter.

En differentierad ersittningsnivd utifrin olika poster sisom undervisning,
boende och resor skulle innebéra att ersdttningen i hogre grad skulle styras
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av vad en elev i specialskolan kostar. Kommunerna skulle ddrmed bland
annat {4 olika hdga kostnader beroende pé avstdndet till specialskolan efter-
som avstandet styr bide resekostnader och behovet av boende. Statskontoret
anser att detta skulle strida mot grundtanken att specialskolan ska vara lika
tillgidnglig for alla elever, oberoende av specialskolans placering i forhéallan-
de till hemkommunen. Det finns ocksé en risk att den koncentration av ele-
ver frdn kommuner ndra en specialskola som finns idag skulle komma att
forstirkas.

Redan idag tillimpas en slags differentiering av kommunernas erséttning till
specialskolan utifran elevens faktiska kostnader. Det rdr individuellt prévad
ersittning for sdrskilt stéd (assistans) till elever som behéver defta i t.ex.
undervisningen eller boendet, vilken faststélls i avtal mellan bertrd special-
skola och elevens hemkommun. Kommunen hade sannolikt haft kostnader
for assistans dven om eleven inte hade gdtt i specialskolan. Statskontoret
menar dock att det ekonomiska ansvaret for de inskrivna eleverna inte &r
klart angivet i {orfattning. Vad staten kan begira extra erséttning for blir
ddrmed foremdl for Specialpedagogiska skolmyndighetens tolkning och
skolornas framgang i forhandlingar med enskilda kommuner. Statskontoret
anser darfor att regeringen tydligare bor ange att specialskolan ska begfra
ersattning for assistans, utver den generella ersétining som anges i forord-
ningen.

11




	d10-0613
	PM 2010:  RIV (Dnr 322-613/2010)
	Kommunernas ersättning för elever i specialskolan (2010:1)
	Remiss från Statskontoret
	Ärendet
	Beredning
	Mina synpunkter


	d10-0613bilaga



