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Drift- och underhéllsstrategi for trafik- och renhallnings-
nimndens vighaillning

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Anmilan av ”Drift- och underhéllsstrategi for trafik- och renhéllningsndmndens
véghallning” godkénnes.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Trafik- och renhdllningsndmnden har beslutat om en drift- och underhéllsstrategi for
vaghallningen. Syftet med strategin &r att tydliggdra behovet av langsiktighet och
systematik for att sdkra en stadig och driftekonomiskt hallbar drift- och underhélls-
planering for stadens miljoer och anldggningar.

Under kommande ar, med utblick mot Vision 2030, bedémer trafik- och renhall-
ningsndmnden att god viaghéllning kommer att bli &nnu viktigare &n i dagsléget.
Stockholms framtida tillvixt medfor &ndrade forutsittningar som forstirker behovet
av 0kade medel till vighéllning, exempelvis 6kad befolkning och trafik, allt dldre
broar och andra anldggningar samt fortitning, 6verbyggnader och innerstadsliknande
byggande i ytterstaden. Dartill bedomer ndmnden att prisutvecklingen ar ytterligare
ett skél till behov av 6kade medel till vighallning.

Trafik- och renhallningsndmnden foreslar en drift- och underhallsstrategi enligt
foljande; védrna och effektivisera kdrnverksamheten infér utmaningar i Vision 2030,
efterstriva driftekonomiskt byggande i staden och tydliggora nyinvesteringarnas
drift- och underhallseffekter samt skydda stadens befintliga anldggningar och deras
funktion och satsa pé reinvesteringar och 6ka deras andel av investeringsbudgeten.

Trafik- och renhéllningsndmndens drift- och underhéllsstrategi kan komma att in-
nebira en betydande dkning av ndmndens reinvesteringsbehov framover. Stadsled-
ningskontoret anser att 6kade reinvesteringar kan vara ett godtagbart sétt att kortsik-
tigt hantera ett eftersatt underhéll for vissa anldggningar, men anser att det langsiktigt
inte bor vara en huvudinriktning utan endast ett alternativ i det fall det kan anses som
det mest ekonomiskt fordelaktiga for staden. Parallellt med en drift- och underhalls-
plan maste ocksa finnas en plan for reinvesteringsbehovet.

Beredning

Arendet har initierats av trafik- och renhallningsnimnden och remitterats till stads-
ledningskontoret.




Stadsledningskontoret anser att trafik- och renhallningsndmndens initiativ till att
ta fram en drift- och underhallsstrategi ar positivt och dr en nddvéndighet for att klara
en aktiv forvaltning av stadens anldggningar som i ett vixande Stockholm blir allt
fler och allt mer komplexa. Kontoret anser att samtliga nimnder som har anlagg-
ningstillgangar att férvalta méste ha en drift- och underhallsstrategi med néra kopp-
ling till det pagadende arbetet med en investeringsstrategi for staden.

Mina synpunkter

En drift- och underhéillsstrategi dr en nddvéndighet for att klara en aktiv forvaltning
av stadens anldggningar. Samtidigt som Stockholm véxer blir anldggningarna allt fler
och allt mer komplexa. Det dr dérfor viktigt att samtliga nimnder som har anldgg-
ningstillgangar att forvalta har en drift- och underhallsstrategi med néra koppling till
det pagaende arbetet med en investeringsstrategi for staden.

Detta &r den forsta 6vergripande strategi for drift och underhéll som tagits fram av
ansvarig forvaltning. Syftet med strategin r att sékra en stadig och driftekonomiskt
hallbar drift- och underhallsplanering for stadens miljoer och anldggningar. Jag anser
att det 4r mycket positivt och helt i linje med den borgerliga majoritetens syn pa be-
hovet av langsiktighet och systematik.

Det foreligger idag ett antal forutsattningar som forstarker behovet av drift- och
underhéllsinsatser samt reinvesteringar.

e Stockholm véxer och allt fler soker sig till regionen. Denna positiva utveck-
ling med en 6kad befolkning medfor krav pa och behov av utbyggda trafik-
16sningar for samtliga trafikslag, inklusive kollektivtrafik och cykel, men
dven en 6kad belastning och slitage p& den befintliga infrastrukturen. Beho-
vet av renhéllning 6kar ocksa.

e Befintliga konstruktioner blir allt dldre och bland annat finns ett stort antal
broar och andra anldggningar, manga fran 1960-talet, som nu fordrar mer
omfattande atgirder, sdisom storre ombyggnader.

e Den positiva utvecklingen med en mer sammanhallen stad och 6verbyggna-
der samt mer innerstadsliknande bebyggelse dven i ytterstaden, stiller andra
och hogre krav pé gatudrift och gatuunderhall.

e Prisutvecklingen &r ater, efter en kortare nedgang, pa vag uppat igen. Vag-
héllningens prisutveckling overstiger mérkbart KPI.

Underhéllsétgiarder behover genomforas med vissa mellanrum for att trygga an-
laggningens funktion under dess planerade livsldngd. De flesta av gatuanldggningar-
na har en avskrivningstid pé 30 ar. Efter ca 30-40 &r behdvs mer omfattande renove-
ringsatgérder eller total ombyggnad i syfte att utoka livslangden. Saddana atgérder
som uppgraderar anldggningen, ger forlingd livslingd och/eller innebér andra tek-
niska l6sningar, men ger oférdndrad funktion, brukar kallas reinvesteringar. Reinve-
steringar minskar befintliga underhallsskulde, men reducerar inte behovet av arliga
underhallsinsatser.

Staden kommer att behdva avsétta en betydligt storre andel av investeringsbudge-
ten pa reinvesteringsatgirder. Det kommer framdver att bli allt viktigare att bevara
det mycket stora kapitalvédrdet hos befintliga anldggningar samt darigenom dven
trygga deras funktion.

Jag anser att det dr viktigt att battre belysa drift- och underhéllskonsekvenserna
vid stadens beslut om investeringsprojekt. En sddan dialog fors idag mellan ansvariga
namnder. For att skapa ett, for beslutsfattarna mer tydligt och transparant system



behovs en modell, dir olika avvigningar och beslut avseende investeringar viktas
dven utifran ett drift- och underhallsperspektiv. Syftet med modellen &r att, i besluts-
underlag infor investeringar, kunna beskriva hur olika avvagningar paverkar den
langsiktiga drift- och underhéllsekonomin. Det kan t.ex. vara sa att det ar l1onsamt
med en dyrare investeringsatgéird om denna pa ett vésentligt sitt sdnker drifts- och
underhallskostnaderna.
Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-

jande

Anmélan av ”Drift- och underhéllsstrategi for trafik- och renhallningsndmndens

vighallning” godkinnes.

Stockholm den 19 november 2010

ULLA HAMILTON

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Rapport om underhallsinsatser 2009
3. Prisutveckling enligt viktiga vighéllningsindex

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Per Bolund (MP) enligt f6ljande.

Underhallet har allvarligt eftersatts under en f6ljd av ar. Detta beror pa underlatenhet att av-
sdtta tillrickliga ekonomiska medel for att underhalla den infrastruktur som Trafik- och ren-
héllningsndmnden ansvarar for. Att enbart satsa pa investeringar och strunta i behovet av
underhall av befintlig infrastruktur leder inte till ett 1&ngsiktigt hallbart samhaille. Strategin
visar tydligt pa den allt allvarligare bristen pa underhallsmedel. Drift- och underhall av gang-
och cykelbanor dr forsummat och det behdvs en stor satsning pé detta.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Stefan Nilsson och Emilia Hagberg (bada MP) med
hinvisning till det sdrskilda uttalandet av (MP) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Trafik- och renhallningsnimnden har beslutat om en drift- och underhallsstrategi for
vaghéallningen. Syftet med strategin ar att tydliggora behovet av langsiktighet och
systematik for att sdkra en stadig och driftekonomiskt hallbar drift- och underhélls-
planering for stadens miljoer och anldggningar.

Under kommande ar, med utblick mot Vision 2030, bedomer trafik- och renhall-
ningsndmnden att god viaghéllning kommer att bli &nnu viktigare &n i dagsléget.
Stockholms framtida tillvixt medfor andrade forutsittningar som forstiarker behovet
av 0kade medel till vighallning, exempelvis 6kad befolkning och trafik, allt &ldre
broar och andra anldggningar samt fortitning, 6verbyggnader och innerstadsliknande
byggande i ytterstaden. Dértill bedomer ndmnden att prisutvecklingen &r ytterligare
ett skél till behov av 6kade medel till vighallning.

Trafik- och renhéllningsndmnden foreslar en drift- och underhallsstrategi enligt
foljande; vérna och effektivisera kirnverksamheten infor utmaningar i Vision 2030,
efterstrdva driftekonomiskt byggande i staden och tydliggdra nyinvesteringarnas
drift- och underhallseffekter samt skydda stadens befintliga anldggningar och deras
funktion och satsa pé reinvesteringar och 6ka deras andel av investeringsbudgeten.

Trafik- och renhallningsndmndens drift- och underhéllsstrategi kan komma att in-
nebdra en betydande 6kning av ndmndens reinvesteringsbehov framover. Stadsled-
ningskontoret anser att 6kade reinvesteringar kan vara ett godtagbart sétt att kortsik-
tigt hantera ett eftersatt underhéll for vissa anldggningar, men anser att det langsiktigt
inte bor vara en huvudinriktning utan endast ett alternativ i det fall det kan anses som
det mest ekonomiskt fordelaktiga for staden. Parallellt med en drift- och underhalls-
plan maste ocksa finnas en plan for reinvesteringsbehovet.

Trafik- och renhallningsnimnden

Trafik- och renhallningsnimnden beslutade vid sitt ssmmantriade den 19 april
2010 att

1 Kontorets forslag godkénns i huvudsak.

2 Kontoret far i uppdrag att, i samrdd med stadsledningskontoret och berérda
forvaltningar, ta fram ett forslag till modell, dér olika avvégningar och beslut
avseende investeringar viktas dven utifran ett drift- och underhallsperspektiv.

3 Dérutover anfors foljande:

For forsta gdngen har en 6vergripande strategi for drift och underhall tagits fram av
ansvarig forvaltning. Syftet med strategin ar sékra en stadig och driftekonomiskt
hallbar drift- och underhallsplanering for stadens miljoer och anldggningar. Ndamn-
den anser att det 4r mycket positivt och helt i linje med den borgerliga majoritetens
syn pé behovet av langsiktighet och systematik.

Trots att den borgerliga majoriteten har satsat betydande medel pa att betala av pa
den underhéllsskuld som den tidigare majoritetens underlatenhet att prioritera un-
derhallsatgérder fororsakade, foreligger idag ett antal dndrade forutsittningar som



forstarker behovet av drift- och underhallsinsatser samt reinvesteringar.

e Stockholm vixer och allt fler soker sig till regionen. Denna positiva utveck-
ling med en 6kad befolkning medfor krav pa och behov av utbyggda trafik-
l6sningar for samtliga trafikslag, inklusive kollektivtrafiken, men dven en
okad belastning och slitage pa den befintliga infrastrukturen. Behovet av
renhéllning okar ocksa.

e Befintliga konstruktioner blir allt dldre och bland annat finns ett stort antal
broar och andra anlédggningar, minga fran 1960-talet, som nu fordrar mer
omfattande atgirder, sdisom storre ombyggnader.

e Den positiva utvecklingen med en mer sammanhallen stad och dverbyggna-
der samt mer innerstadsliknande bebyggelse dven i ytterstaden, stéller andra
och hogre krav pé gatudrift och gatuunderhall.

e Prisutvecklingen &r ater, efter en kortare nedgang, pa vig uppat igen. Vag-
héllningens prisutveckling overstiger mérkbart KPI.

Underhéllsétgérder behover genomforas med vissa mellanrum for att trygga anlédgg-
ningens funktion under dess planerade livslingd. De flesta av gatuanldggningarna
har en avskrivningstid pa 30 ar. Efter ca 30-40 &r behdvs mer omfattande renove-
ringsatgarder eller total ombyggnad, i syfte att utoka livslingden. S&dana atgérder
som uppgraderar anldggningen, ger forldngd livsldngd och/eller innebéar andra tek-
niska 16sningar, men ger ofordndrad funktion, brukar kallas reinvesteringar. Reinve-
steringar minskar befintliga underhéllsskulder men reducerar inte behovet av arliga
underhéllsinsatser.

Staden kommer behova avsitta en betydligt storre andel av investeringsbudgeten pa
reinvesteringsatgirder. Det kommer framover att bli allt viktigare att bevara det
mycket stora kapitalvirdet hos befintliga anldggningar samt diarigenom dven trygga
deras funktion. Inom ndmndens egen investeringsram kan uppemot halften av ut-
rymmet behova avsittas for reinvesteringsétgirder.

Némnden anser, i likhet med kontoret, att det ar viktigt att battre belysa drift- och
underhallskonsekvenserna vid stadens beslut om investeringsprojekt. En sadan dia-
log fors idag mellan ansvariga forvaltningar. For att skapa ett, for beslutsfattarna
mer tydligt och transparant system, onskar ndmnden att kontoret, i samrad med
stadsledningskontoret och berorda forvaltningar, tar fram ett forslag till modell, dar
olika avvigningar och beslut avseende investeringar viktas dven utifrén ett drift- och
underhallsperspektiv. Syftet ér att, i beslutsunderlag infor investeringar, pé ett likar-
tat sétt kunna beskriva hur olika avvigningar paverkar den langsiktiga drift- och
underhéllsekonomin. Det kan t.ex. vara sé att det &r lonsamt med en dyrare invester-
ingsédtgird om denna pa ett visentligt satt sainker drifts- och underhéllskostnaderna.

Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Valeskog m.fl. (S), Mats Lindqvist
(MP) och Kajsa Stenfelt (V) till forman for kontorets forslag.

Sérskilt uttalande gjordes av Mats Lindqvist (MP), bilaga 1.

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 29 mars 2010 har i huvudsak f6ljande



lydelse.

Ett omfattande utvecklingsarbete har pagatt under 2008 och 2009 for att ta fram en vél
underbyggd drift- och underhallsplan. Under arbetets géng har fokus delvis dndrats och re-
sultatet av arbetet redovisas nu pa ett mer principiellt och 6vergripande sétt &n i tidigare ars
drift- och underhallsplaner. I detta drende presenteras en drift- och underhéllsstrategi, som
framldggs parallellt med kontorets forslag till flerarsprogram for dren 2011-2013. Syftet med
strategin &r att tydliggdra behovet av langsiktighet och systematik for att sdkra en stadig och
driftekonomisk hallbar drift- och underhallsplanering for stadens miljoer och anlédggningar.

Nuliige

Den systematiska genomgéangen av viaghallningens olika verksamheter visar att pa-talade
behov i tidigare drift- och underhallsplaner ar realistiska och baserade pa fakta. Vissa for-
valtningssystem behover dock forbéttras, framforallt inom gatuunderhallet.

De senaste aren har medlen pa driftbudgeten for viaghallning legat i storleksordningen
700-800 mnkr. Arligen tillkommer ansvar for ett stort antal nya ytor och underhallsobjekt i
den stindigt vixande staden. Enligt kontorets uppfattning kommer behoven att vara betydligt
storre 4n de medel som tilldelats.

Den framsta anledningen till denna situation &r att det under en lang foljd av ér inte tagits
nagon hénsyn till prisutvecklingen vid tilldelning av budgetmedel. Konsekvenserna av diffe-
rensen mellan behov och tillgang pa medel kan konstateras i form av successivt siankt stan-
dard. Akuta insatser har dirmed ocksa 6kat betydligt. De besparingsatgarder som vidtagits
har skett efter en genomténkt prioritering (se vidare nedan).

Behov fram emot 2030

Under kommande &r, med utblick mot Vision 2030, bedoms god vaghallning bli dnnu
viktigare dn 1 dagsldget. Det giller att vidmakthalla hog funktionalitet och framkomlighet i
véagnatet och det offentliga rummet. Stockholms framtida tillvixt medfor d4ndrade forutsatt-
ningar som forstirker behovet av 6kade medel till vighéllning. Med 6kat fokus p& Stock-
holm som besdks- och evenemangsstad blir det dessutom 4n viktigare att stadens véghall-
ning fungerar vil. Utvecklingen véntas medfora dndrade forutsittningar som forstérker be-
hovet av 6kade medel till vighallning, exempelvis:

e  Okad befolkning och trafik, som medfor 6kad nedskrépning och slitage

e  allt dldre broar och andra anldaggningar, manga fran 1960-talet, som nu fordrar mer
omfattande atgirder, sdsom storre ombyggnader

e  fOrtitning, dverbyggnader, innerstadsliknande byggande i ytterstaden, som forsva-
rar och fordyrar gatudrift och gatuunderhall

e  prisutvecklingen, som nu dr pa vag uppdt igen, dir vighallningen har en mycket
hogre prisutveckling d4n KPI.

I samband med framtagande av stadens oversiktsplan har kontoret patalat nodvén-
digheten av att balansera nya ataganden mot angeldgna behov i befintliga anlaggningar. Vid
utformning av nya och férnyade omréden géller att vélja material och gatuutformning som
inte forsvarar och férdyrar kommande drift och underhall. Kontoret anser att drift- och un-
derhallskonsekvenserna maste belysas battre vid beslut om stadens investeringsprojekt, ex-
empelvis vid intunnling och 6verbyggnad.

Underhall och/eller reinvesteringar

Underhallsatgarder behdver genomforas med vissa mellanrum for att trygga an-
laggningens funktion under dess planerade livsldngd. De flesta av gatuanlédggningarna har en
avskrivningstid pa ca 30 ér. Efter ca 30-40 &r behdvs mer omfattande renoveringsatgarder
eller en total ombyggnad, i syfte att utdka livslangden. Sddana atgiarder som uppgraderar
anldggningen, ger forlangd livslangd och/eller innebar andra tekniska 16sningar men ger
oforandrad funktion brukar kallas reinvesteringar.

Detta synsitt stimmer vdl med de av ndmnden 2007 beslutade definitionerna for ekono-
miska begrepp samt har kommunicerats med revisionskontoret. P& revisorernas begiran har
dven i ar framtagits en sammanstéllning av foregéende ars underhallsinsatser (se bilaga 2)



som framover ska utgdra en bilaga till verksamhetsberéttelsen.

Reinvesteringar minskar befintliga underhallsskulder men reducerar inte behovet av arli-
ga underhéllsinsatser. Kontoret bedomer det nodvéndigt att genomfora reinvesteringar i
storleksordningen 300-500 mnkr/&r framgent. Utover de mycket stora ombyggnadsprojekten
Norrbro och Nordsydaxeln har avsatta medel for reinvesteringar hittills haft mycket begrén-
sad omfattning (25-75 mnkr/ar).

Staden kommer behdva avsitta en betydligt stdrre andel av investeringsbudgeten pa rein-
vesteringsétgirder. Det kommer framdver att bli allt viktigare att bevara det mycket stora
kapitalvérdet hos de befintliga anldggningarna samt dérigenom dven trygga deras funktion.
Detta synsitt behover aterspeglas i stadens kommande investeringsstrategi. Inom ndmndens
egen investeringsram kan uppemot hilften av utrymmet behova avsittas for reinvesterings-
atgarder.

Ekonomiska forutsiittningar

Prisutvecklingen har mycket stor betydelse for kontorets verksamhet, savil pa driftbud-
geten som pé investeringsbudgeten. Det har skett stora svingningar i prisutvecklingen de
senaste tva aren — fran kraftiga prisdkningar i borjan av 2008 till kraftiga prissdankningar i
slutet av 2008 och néstan hela 2009. Nu finns klara tecken pa en konjunkturaterhdmtning
och nya prisokningar.

For de indexgrupper (transporter, asfaltarbeten, broarbeten stél resp. betong samt elener-
gi) som har storst betydelse for vaghéllningen berdknas en 6kning med 3-5 % under 2010
och dnnu storre prisdkningar for foljande ar. De senaste 17 aren har prisutvecklingen for
dessa indexgrupper i snitt uppgatt till 4-8 % per ar (se bilaga 3). For att illustrera hur virdet
av tilldelade budgetramar urholkas genom inflationen kan ndmnas att en utebliven priskom-
pensation (for trafikkontoret med ca 7 % per ér) skulle pa fem &r innebéra en reducering av
véghéllningens driftbudget med ca 250 mnkr, dvs ca 35 % av budgeten.

Prioriteringar och effekter

Sa stora begriansningar i budgetforutséttningarna kan inte klaras utan radikala standard-
begransningar. Dessa maste genomforas enligt en konsekvent prioriteringsordning. Den
handlingslinje kontoret arbetar efter 4r att i forsta hand prioritera sdkerheten, dar hogsta
prioritet ges till &tgérder som eliminerar risker for allvarliga personskador. Storsta riskerna
finns pé det hogtrafikerade végnitet och dér bilar och oskyddade trafikanter blandas.

Daérnést prioriteras funktion och ekonomi, dar begrdnsningarna ska vara sd sma och kort-
variga som mdjligt. Atgirder som innebir kommande kostnadsfordyringar ska undvikas.

Effekterna riskerar att bli stora konsekvenser for framkomlighet och trafiksdkerhet samt
for malen om rent, vackert, tryggt och tillgéngligt.

Strategi

Da drift- och underhéallsperspektivet méste ges 6kad tyngd i stadens fysiska och ekono-
miska planering har trafikkontoret tagit initiativ for en saddan forandring i kontakt med stads-
ledningskontoret och andra berérda forvaltningar. Kontoret avser for egen del driva utveck-
lingsarbete kring driftkonsekvenser av investeringar samt aterkomma till nimnden med for-
slag till effektiviseringar och program for nodvéndiga reinvesteringsprojekt.

Kontoret foreslér en drift- och underhéllsstrategi enligt foljande:

3 Virna och effektivisera kiarnverksamheten infér utmaningar i Vision 2030

3 Efterstrava driftekonomiskt byggande i staden och tydliggoér nyinvesteringarnas
drift- och underhallseffekter

3 Skydda stadens befintliga anldggningar och deras funktion — satsa pa reinvester-

ingar och 6ka deras andel av investeringsbudgeten.
Trafikkontorets forslag

Trafikkontoret foreslar att trafik- och renhéllningsndmnden godkénner den av kontoret
framtagna drift- och underhallsstrategin samt Gverldmnar drendet till kommunstyrelsen som
underlag for stadens strategiska dvervidganden kring investeringar och deras drift- och un-
derhallskonsekvenser.

Trafikkontoret foreslar dessutom att ndimnden uppdrar at kontoret att i samverkan med



andra forvaltningar ta fram riktlinjer for ett driftekonomiskt byggande i staden.
BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 11 augusti 2010 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att vilskotta miljoer och god standard pa stadens anlidgg-
ningar r ett krav for att nd stadens mal i Vision 2030 om en attraktiv, sdker och tillginglig
stad. For detta krivs en ldngsiktig planering av drift- och underhall av stadens anldggningar.
En langsiktig planering dr nodvéndig for att rétt atgérder ska sdttas in i rétt tid for att den
tekniska och ekonomiska livsldngden ska bli s& optimal som mojligt, dvs. i enlighet med de
formulerade malen for anldggningen. Om underhallet skjuts pa framtiden 6kar risken for
kapitalforstoring och behovet av akuta atgérder. Att sétta in atgérder i tid for att hindra att en
skada uppkommer, eller nér skadeutvecklingen ér liten, blir billigare &n att ingripa forst nar
skadan ar fullt utvecklad. Ett eftersatt underhall leder ocksé pa sikt till ett 6kat behov av
reinvesteringar da anldggningar forslits mycket snabbare &n berdknat om ett optimalt plane-
rat underhall inte kan genomforas. Stadsledningskontoret kan konstatera att trafik- och ren-
hallningsndmnden under senare ar lagt en allt storre del pé 16pande (akut) underhall inom
omraden som t.ex. gator, belysning, trafikanldggningar etc. Detta har skett pa bekostnad av
det planerade underhéllet. I vissa fall hade de akuta atgdrderna kunnat undvikas om det pla-
nerade underhéllet i ett tidigare skede fatt hogre prioritet.

Stadsledningskontoret anser att trafik- och renhéllningsndmndens initiativ till att ta fram
en drift- och underhallsstrategi dr positivt och dr en nédvéndighet for att klara en aktiv for-
valtning av stadens anldggningar som i ett vixande Stockholm blir allt fler och allt mer
komplexa. Kontoret anser att samtliga nimnder som har anldggningstillgéngar att férvalta
maste ha en drift- och underhallsstrategi, vilket forutom trafik- och renhéllningsndmnden
dven giller t.ex. fastighetsnamnden och idrottsndmnden. Stadsledningskontoret vill ocksa
framhélla att det &r angeléget att nimndernas strategier har ndra koppling till det pdgéende
arbetet med en investeringsstrategi for staden. Genom att pé ett genomtankt sétt prioritera
investeringar utifran méluppfyllelse och effektivitet kan mer resurser langsiktigt frigéras for
det nddvindiga planerade underhallet och reinvesteringar. Denna prioritering maste goras
bade pa en kommunovergripande nivé och pa ndmndniva dar frigjorda resurser fordelas om
till de verksamheter i staden som har storst behov av dessa.

Stadsledningskontoret anser vidare att det dr nddvéndigt att en strategi for drift- och un-
derhall tydligt utgér fran ett behov och att det framgér av strategin hur malet med forvaltning
av stadens anldggningar ska kunna nés. Kontoret anser att trafik- och renhallningsndmndens
drift- och underhallsstrategi brister i detta hanseende.

Stadsledningskontoret anser dock att trafik- och renhallningsndmndens drift- och under-
hallsstrategi ar ett steg pa vagen men att den behdver kompletteras med en mer detaljerad,
konkret och langsiktig drift- och underhallsplan dir behovet av de ekonomiska prioritering-
arna tydligt framgar. Planen ska tydligt visa vilka drift- och underhallsatgarder samt reinve-
steringar som ndmnden avser att genomfora. I en drift- och underhéllsplan &r det viktigt att
noddvindiga insatser for drift- och underhall styrs av ett langsiktigt behov. Detta stéller krav
pa en definierad mélstandard for anldggningarna som underlag for att ta fram konkreta at-
géardsnivaer. En 1dngsiktig drift- och underhallsplan tydliggor ocksa risker for 6kade atgérds-
behov framover och mojliggdr en strategisk planering for att t.ex. minska riskerna for en
framtida ”puckel” som kan vara svar att hantera budgetméssigt for nimnden och staden. En



langsiktig underhallsplan maste hela tiden uppdateras i takt med att nya investeringsbeslut
fattas. Stadsledningskontoret vill framhalla vikten av uppf6ljning av en drift- och under-
héllsplan och det maste tydligt framgé vad som faktiskt har verkstillts och genomforts. En
drift- och underhallsplan bor &tminstone i vissa delar uppdateras arligen i samband med
ndmndens verksamhetsplan.

Stadsledningskontoret anser att en langsiktig planering och analys av stadens drift- och
underhéllsbehov ocksa &r angeldget for att kunna fatta vilgrundade investeringsbeslut i nulé-
get. Manga av stadens investeringsprojekt dr projekt som stricker sig dver flera ar. Stadsled-
ningskontoret anser att analys av drift- och underhéllskonsekvenser i samband med invester-
ingsbeslut maste forbattras for att tydliggora den ldngsiktiga avvdgningen och paverkan pa
stadens ekonomi och darvid beakta teknisk utformning och materialval for att finna den mest
effektiva utformningen avseende underhéll av anldggningen. Huvudinriktningen vid ny- och
reinvesteringar maste vara att fokusera pa langsiktigt laga drift- och underhéllskostnader. For
staden &r det angeléget att prioritera investeringar utifran ett livscykelkostnadsperspektiv.
Hogre investeringskostnader kan ibland motiveras av hog kvalitet och laga drift- och under-
hallskostnader pa sikt. Detta &r av sédrskild vikt ndr en ndmnds investering kommer att paver-
ka en eller flera andra ndimnders kommande driftbudgeter. I detta fall 4r det angeldget att
den/de nimnder som investeringen kommer att medfora framtida drift- och underhallskonse-
kvenser for dr med 1 beslutsprocessen for investeringen. Stadsledningskontoret vill ocksa
framhélla att det &r angelédget att uppdatera drift- och underhallsanalyser efter att ett genom-
forandebeslut fattats i takt med att mer detaljerad information om projektet blir ként.

Stadsledningskontoret kan konstatera att trafik- och renhallningsndmndens drift- och un-
derhallsstrategi kan komma att innebéra en betydande 6kning av ndmndens reinvesterings-
behov framover. Nimnden beddmer att det nuvarande investeringsutrymmet pa sikt kan
komma att behdva ianspréktas till uppemot hilften av reinvesteringar. Stadsledningskontoret
vill framhélla vikten av att ett planerat 6kat behov av reinvesteringar verkligen &r noga av-
vagt for att spegla det ekonomiskt mest fordelaktiga alternativet for staden och far inte med-
fora att ett eftersatt underhall forskjuts ytterligare pa framtiden. Stadsledningskontoret anser
att 6kade reinvesteringar kan vara ett godtagbart sitt att kortsiktigt hantera ett eftersatt un-
derhall for vissa anldggningar men anser att det 1angsiktigt inte bor vara en huvudinriktning
utan endast ett alternativ i det fall det kan anses som det mest ekonomiskt fordelaktiga for
staden. Parallellt med en drift- och underhallsplan maste ocksé finnas en plan for reinvester-
ingsbehovet.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att anmélan av Drift- och underhalls-
strategi for trafik- och renhdllningsndmndens véghallning godkénnes.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Trafik- och renhéllningsndmnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Mats Lindqvist (MP) enligt f6ljande

Under flera mandatperioder i f61jd s& har underhallet allvarligt eftersatts. Detta beror pa en
fortlopande underlatenhet att stélla tillrackliga ekonomiska medel till forfogande for att un-
derhélla all den infrastruktur som Trafik och renhéllningsndmnden ansvarar for. Det &r oftast
“roligare” att satsa pa nya projekt med olika investeringar. Men att enbart satsa pa invester-
ingar och strunta i behovet av underhall av de infrastrukturer som redan finns, ar inte en poli-
tik som leder till ett langsiktigt héallbart samhélle. Detta ar ett mycket bra underlag, som tyd-
ligt visar pa den allt allvarligare bristen pa underhallsmedel.
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Bilaga 2
RAPPORT OM UNDERHALLSINSATSER 2009

Gatuunderhadll (inkl. trafikanordningar)

Underhéllsétgirderna géller framforallt ny asfaltbeldggning pa kérbanor och/eller
gangbanor samt i vissa fall omldggning av kantsten. Arbetena har under aret utforts
pa ménga stillen i staden. Bland storre arbeten kan nimnas:

Utforts 2009:

Innerstaden ~ N:a Bantorget och Olof Palmes gata
Maister Samuelsgatan (Sldjdgatan-Drottninggatan)
Kammakargatan (Drottninggatan-Upplandsgatan)*
Vistmannagatan (N:a Bantorget-Wallingatan)*
Luntmakargatan (Kungstensgatan-Odengatan)
Hilsingegatan (Odengatan-Karlbergsvégen)
Atterbomsvégen
Strindbergsgatan (Erik Dahlbergsgatan-Skeppargatan)
Valhallavdgen (Drottning Kristinas Vég-Drottning Sofias vig)
Hornstulls Strand 1-5
Strombron
Hogbergsgatan (Repslagargatan-Ostgotagatan)
Soderort Hégerstensvégen (Storsvingen-Mélarhdjdens T-banestation)
Sodertéljevigen, (Arstasingsvigen-Liljeholmsbron)
Enskedevigen (Herrhagsviagen-Postiljonsvégen)
Finn Malmgrens Vig (Ulricehamnsvégen-Finn Malmgrens Plan)
Flygledargatan (Stora Skondals viag-Flygfaltsgatan) (i Skarpnick)
Visterort Billstavdgen (Sdvevigen-Klockarstigen)(Tornv.grd-Bergamotv.)
Kistavdgen (Isafjordsgatan-Kistarondellen)
Skattegardsvégen (Packstensv.-Ullvidev., Bjornmossev.-Skatte-
gardsv 396)
Lovkojsgrind 2-16 (vid Akermyntan i Hisselby)
* slutfors 2010

Nagot planerat underhall utfors inte for trafikanordningar, endast akuta insatser for
att atgdrda de storsta bristerna sdsom nedkorda skyltar.

Broar, tunnlar och kajer

En allt storre andel under 2009 jamfort med tidigare ar har varit atgarder for att byg-
ga bort sd kallade driftanmérkningar (I6pande underhall). Driftanmérkningar &r nor-
malt mindre skador som kan ge upphov till skada pa tredje man eller ett accelereran-
de skadeforlopp pa konstruktionen. Dessa skador 4r ofta en konsekvens av ett bris-
tande planerat underhall.

Under éret har prioriterats objekt ddr nedbrytningen av skyddskonstruktionen for

brobaneplattan gatt sa langt att ett uppskjutande av atgird menligt kommer att paver-
ka den framtida kostnaden for atgérd samt framkomligheten. Om nedbrytningen far
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faste 1 brobaneplatta fordras normalt omfattande utbyte av konstruktionsbetong samt
armering.

Det storsta underhallsobjektet som utforts med driftbudgetmedel under 2009 ar fort-
satta sdkerhetsatgirder pa Slussen for 11,5 mnkr. Fortsatt arbete har skett med byte
av skyddsbetong och tatskikt pa Lidingébron for 6,3 mnkr (= stadens andel, resten
bérs av Lidingd kommun). Bland andra storre objekt kan ndmnas forstiarkningsétgér-
der av kajer for 5,0 mnkr.

Offentlig belysning

I takt med att manga belysningsanldggningar fran 50- och 60-talet nu kommit in i en
underhallsfas dkar behovet av utbyte av forslitna anlaggningsdelar, atgirdande av
felaktiga kabelskarvar, rostskyddsmalning samt utbyte av rotskadade tristolpar.
Dessutom behdvs fortlopande utbyte av kablar samt klottersanering. Belysnings-
anldggningarna dr sammankopplade i ett stort elnit dir erforderliga atgarder delvis ar
av underhallskaraktér, delvis utgdrs av reinvesteringar.

Underhéllsétgirderna under 2009 for totalt 72,2 mnkr omfattar bl.a. felavhjilpning,
lampbyten, elektrisk driftledning och kontroller, klotterbekdmpning och forebyggan-
de underhall. Tillgdngliga medel racker for att atgdrda de mest péatagliga bristerna.
Resterande behov finns inom alla ovan nimnda atgérdsgrupper.

Trafiksignaler

Négot planerat underhall utfors inte for trafiksignaler. Nuvarande budget técker en-
dast kostnad for drift och akuta underhéllsinsatser samt arlig elbesiktning. Nar utbyte
sker innebér detta oftast ny teknisk utrustning, for vilken medel tas upp pé invester-
ingsbudgeten.

For trafiksignalerna handlar det genomforda underhallet framforallt om utbyte av
lysdiodlampor samt byte av signalkablar. Lysdioderna har en teoretisk livslangd pa
7-10 ar och utbyte borde ske med ca 2600 per ar men idag byts bara ca 1000 per é&r.
Utbyte av signalkablar sker ungefar vart 80:e ar men leverantorerna garanterar bara
en livsldngd pa ca 25 ar. Om utbyte av styrutrustningar (reinvestering) inte sker i tid
orsakar detta 6kade underhallskostnader for trafiksignalerna.

Drift och underhdll av andra anldggningar

Drift och underhall av hissar, rulltrappor, markvarme och fonténer, foljer upprattade
skotsel- och serviceprogram. De underhallsatgidrder som genomforts ér foranledda av
besiktningsanmérkningar. Ofta &r dessa orsakade av drifttekniska brister och brister i
anldggningarnas sékerhetsskydd, vilka kan medfora skada pa tredje person. For andra
typer av anldggningar, t.ex. bullerskdrmar, utfors inget underhall eftersom detta inte
prioriterats och kunnat inrymmas i budgetramen.
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