Utlatande 2009:6 RII (Dnr 314-1500/2008)

Atgirdsprogram mot buller enligt forordningen (SFS
2004:675) om omgivningsbuller

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta foljande

1. Stockholms stads atgédrdsprogram for aren 2009-2013 enligt forord-
ningen om omgivningsbuller (SFS 2004:675) sasom framgér enligt bi-
laga 2 godkénns.

2. Kommunstyrelsen far i uppdrag att inarbeta atgardsprogrammet inom
ramen for stadens Miljoprogram.

3. Milj6- och hidlsoskyddsndmnden ska Oversdnda Stockholms stads &t-
gardsprogram till Naturvardsverket samt till 6vriga myndigheter och
kommuner som berdrs av atgdrdsprogrammet.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutsédttning av kommunfull-
miktiges beslut, foljande
Stadsledningskontoret ges i uppdrag att inarbeta atgirdsprogrammet inom
ramen for stadens Miljoprogram.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor f6ljande.
Arendet

Sedan 2002 finns ett EG-direktiv om omgivningsbuller. Genom forordningen,
SFS 2004:675, har direktivet inforlivats i svensk lagstiftning. Atgirdsprogram
enligt forordningen har kopplats till bestimmelser om miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljobalken. Omgivningsbuller dr ddrmed per definition en mil-
jokvalitetsnorm. Enligt forordningen ska kommuner med mer &n 250 000 in-
vanare ta fram atgiardsprogram for omgivningsbullret i kommunen.




I oktober 2006 godkinde miljo- och hilsoskyddsndmnden uppliagget av arbe-
tet med att ta fram ett forslag till atgirdsprogram. Atgdrdsprogrammet har
utarbetats av en styrgrupp med representanter for trafik- och renhéllnings-
ndmnden, stadsbyggnadsndmnden, miljo- och hélsoskyddsndmnden, Vigver-
ket, Banverket samt Storstockholms Lokaltrafik AB. Forslaget till atgardspro-
gram mot buller har remissbehandlats i 25 remissinstanser, déribland stadens
ndmnder och ett antal statliga myndigheter. Miljo- och hélsoskyddsndmnden
beslutade den 22 maj 2008 att godkénna forslag till atgérdsprogram samt att
overldmna forslaget till kommunfullméiktige for antagande. Trafik- och ren-
hallningsndmnden beslutade den 20 maj 2008 att i huvudsak godkinna forsla-
get till tgirdsprogram och stadsbyggnadsndmnden har behandlat programmet
i och med remissforfarandet da detta behandlades som en ndmndremiss den 14
december 2007.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och trafik- och renhallnings-
ndmnden.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till miljo- och hélsoskyddsndmn-
dens, trafik- och renhéllningsndmndens och stadsbyggnadsndmndens forlag till
atgdrdsprogram. En gemensam strategi och ett arbetssétt for att minska stor-
ningar fran buller ger forutsittningar for ett framgéngsrikt arbete. Atgirdspro-
grammet maste dock inarbetas i stadens Miljoprogram som &r ett av stadens
overgripande styrdokument. Kontoret konstaterar att det inte dr mdjligt att
utifrdn programmet berékna kostnader for staden till foljd av atgirdsprogram-
met d& dessa redovisas forst i respektive trafikhuvudmans atgérdsprogram. Det
fortsatta arbetet med bullerdtgiarder kommer att vara forenat med relativt stora
kostnader och programmet maste darfor kompletteras med en kostnadsbedom-
ning och finansiering av denna.

Trafik- och renhdllningsndmnden papekar att Stockholm &r inne i en tillvaxt-
fas som saknar motstycke i stadens moderna historia. Ar 2030 beriknas sta-
dens befolkning ha dkat med 150 000 personer till nirmare en miljon invanare.
Att skapa forutséttningar for ett fortsatt starkt bostadsbyggande har darfor hog
prioritet.

Bullerskyddsarbetet maste anses ha varit framgangsrikt under arens lopp nér
det giller minskat buller inomhus. Staden har lagt ner ett ambitiost arbete for
att minska bullret frén trafiken. Géllande program far nu anses vara genomfort.
Det finns darfor skél for att gora ett omtag och vérdera i vilken form och in-
riktning stadens bullerskyddsarbete skall utvecklas. Den gemensamma strate-
gin i foreliggande program é&r att i forsta hand angripa buller vid kéllan exem-
pelvis med tystare tdg och fordon. Hér bor pAminnas om att fordons utrustning
och egenskaper regleras av staten genom bl.a. fordonsférordningen. Vagverket



arbetar bl.a. med att skérpa bullerkraven for nya fordon och dick. En kélla dir
staden har stor radighet &r buller alstrad av védgbeldggning.

Manga av forslagen, som ndmns i programmet for omgivningsbuller, méste
kvantifieras tydligare. Aven kostnaderna méste tydliggdras. Det gir dirfor inte
att dra nagra tydliga slutsatser liksom att berdkna de samhallsekonomiska ef-
fekterna. Namnden aterkommer i det detaljerade bullerskyddsprogrammet pa
denna punkt.

Mina synpunkter

Minsklig verksamhet skapar buller. All trafik pad mark, vatten och i luften
generar buller. Staden méste kunna utvecklas samtidigt som méanniskor tillfor-
sékras en god miljo.

Stockholm har en internationellt sett hog standard pa bostadsbebyggelsen
och stadens bostadsmiljéer upplevs i allménhet som trivsamma. Buller dr en av
de miljo- och hélsorelaterade aspekterna som krdver engagemang i bostider
och allminna lokaler. I Stockholm har ett organiserat arbete med att begriansa
buller fran det kommunala végnitet pagatt sedan 1976. Arbetet har bedrivits i
en forvaltningsdvergripande grupp med representanter fran trafikkontoret,
stadsbyggnadskontoret och miljéférvaltningen. Tyngdpunkten i arbetet har
hittills varit pa skyddsatgarder i form av fasadisolering och bullerskédrmar.
Forbattringar har ocksa skett. For vég, spar och flygtrafiken har miljoforvalt-
ningen beréknat att antalet exponerade utomhus med bullerviarden over 55
dBA uppgar till ca 325 000 personer. 55 dBA ir ett riktvirde som géller utom-
hus vid fasad och nybyggnation. Utomhusnivaerna har inte minskat i samma
utstrickning som inomhus. 1970 uppskattas 230 000 boende i staden ha varit
bullerstdrda inomhus (ekvivalentnivd dver 35dBA). 2005 har antalet storda
reducerats till ca 30 000.

Vid nybyggnation av bostader finns bestimmelser for bullernivier inomhus
och vid fasad. Dagens teknik gor det mojligt att med god isolering bygga tysta
inomhusmiljoer, men en storstad méter en stor utmaning da det géller att klara
riktvirdena for buller vid fasaden. En normaltrafikerad stadsgata ar ofta till-
rackligt for att ljudnivéerna ska overskridas. Stockholm har for att mdta utma-
ningen med en véxande storstad och en god ljudmiljo lange arbetat med olika
tekniker vid byggande for att skdrma av utomhusbuller. Den s.k. Stockholms-
modellen innebdr att byggnaderna byggs med en tyst sida gentemot vilken
sovrummen i en ldgenhet kan lokaliseras. P& sd sitt kan en bra boendemiljo
uppnas och undersokningar visar att andelen boende som upplever sig storda i
den hir typen av ldgenheter 4r mycket 14g.

Bullerskyddsarbetet gér vidare med en gemensam strategi och ett arbetssétt
for att minska storningar frén buller. Detta ger forutséttningar for ett 1dngsik-
tigt framgangsrikt arbete. Enligt férordningen om buller ar samtliga trafikhu-
vudmin skyldiga att arbeta fram atgérdsprogram for buller. Staden savil som



Vigverket, Banverket och Luftfartsverkar ér alla skyldiga att gora bullerkart-
laggningar och foresléd atgédrder for de omraden de ansvarar for.

Stadens arbete med bulleratgéirder framéver kommer, utdver bostider, ocksa
att omfatta kartliggning av buller samt forslag pa atgéarder for skolor, forsko-
lor, lekplatser, vardlokaler och édldreboenden. Allteftersom denna kartlaggning
av buller och forslag pé atgirder arbetas fram &r det viktigt att atgérdspro-
grammet kompletteras.

Atgirdsprogrammets strategi att i forsta hand 4tgirda buller vid kéllan &r po-
sitivt eftersom det ger storre samhéllsekonomiska vinster i en titbebyggd stad
nir fler ménniskor omfattas av atgdrden jamfort med att vidta skyddséatgarder
som exempelvis isolering av fonster.

Det kan dock konstateras, med bakgrund av hittills genomforda atgérder for
att minska buller, att det fortsatta arbetet med bulleratgdrder kommer att vara
forenat med relativt stora kostnader. I stadens vision som stracker sig till &r
2030 beddoms Stockholm att vixa med ett Malmo. Detta forutsétter en god
kollektivtrafik och fler bostdder. Det &r viktigt att det fortsatta programarbetet
sker med detta i atanke sa atgérder enligt forordningen om omgivningsbuller
forenas med en véxande storstadsregion.

Stadens budget dr 6verordnad och styrande for stadens alla verksamheter och
utifrain de mal som kommunfullméktige faststiller. 1 budgeten faststiller
kommunfullmiktige dven indikatorer for att méta méluppfyllelsen. Utifran de
mal som kommunfullméktige faststéller i budgeten finns styrdokument inom
olika omrdden. Mélet ar att begridnsa dessa till antalet for att underlétta styr-
ning och uppfoljning. Darfor foreslér jag att atgérdsprogrammet inarbetas som
en del i Stockholms stads Miljoprogram som é&r ett av kommunfullméktige
antaget styrdokument. Programmet maste ocksd kompletteras med en kost-
nadsbeddmning och finansiering av denna. Att géra programmet till en del av
miljoprogrammet innebédr en kontinuerlig uppfoljning genom att ansvariga
delar i staden rapporterar in hur mélen uppfylls via stadens ILS-system. Mot
slutet av programperioden bor en storre samlad utvirdering goras.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Stockholm stads atgérdsprogram for buller for &ren 2009-2013
3. Sammanstillning av remissynpunkter

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Reservation anfordes av borgarrddet Carin Jamtin (s) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméaktige besluta f6ljande.

1. Godkénna forslaget till atgardsprogram mot buller med nedanstaende juster-
ing.

2. Atti programmet infora en hogsta tillatna ljudniva pa 50 dBA pa den tysta si-
dan (ljudddmpande sidan) vid nybyggnation, i enlighet med de nya reglerna
fran Boverket (2008:1).

3. Uppdra at Trafik- och renhallningsndmnden att genomf6ra en ny bullerutred-
ning enligt nedanstéende.

4. Darutover anfora foljande.

Vi anser att de nya reglerna i stort sett dr bra forutom forslaget att ’ldgenheterna ska
utformas sa att minst hélften av boningsrummen (i huvudsak sovrum) i varje lagenhet
far hogst 55 dBA Leq utanfor fonster”.

Detta strider patagligt mot de nya regler och rdd som Boverket givit ut att anvédndas
vid planldggning for bostdder i omrdden som utsitts for trafikbuller. Denna ar utfor-
mad utifrén aktuell forskning och medicinsk kunskap om vilket buller som ger horsel-
skador, sdmnstorningar och andra allvarliga fysiologiska reaktioner. Endast under
mycket sérskilda omsténdigheter kan en bullerniva 6ver 50 dBA pé den tysta sidan
accepteras.

Detta forslag innebér att varje enskilt projekt som staden detaljplaneldgger och vars
ljudddmpande sida i projektet dverskrider 50 dBA pé den “tysta sidan” kan komma att
overklagas och med storsta sannolikhet forlora en provning just utifran de riktlinjer
som Boverket givit ut. Det ar inte ansvarigt. Dérfor bor staden ta pa allvar den forsk-
ning och kunskap som finns pa omradet och sérskilt se till att all nyproduktion utfor-
mas s att man astadkommer en tyst sida, en innergard eller motsvarande, som gor att
trafikbuller p& denna sida inte dverskrider 50 dBA.

P& motsvarande sétt dr det viktigt att ta hansyn till de regler som géller for indu-
stribuller. I motsats till trafikbuller ar det i praktiken omdjligt att avskérma bostdder
och dven innergérdar mot sddan bullerstorning.

Det vore ocksa rimligt om foredragande borgarradet — som just lyfter fram den sva-
ra bullerproblematiken i en tit stadsmiljo — accepterade konsekvenserna av sina egna
stillningstaganden. Om vi vill att Stockholm ska vdxa, och om vi samtidigt konstaterar
att bullerproblematiken &r en utmaning, borde vi da inte hantera problemet — istéllet
for att latsas att det inte finns?

Vi vill att Stockholm ska véxa, men vi &r inte beredda att lata det ske genom att
staden medvetet negligerar hot mot stockholmarnas hélsa och vilbefinnande. Vi vet att
buller har hilsokonsekvenser, &ven nér det inte upplevs som stérande. Konsekvenserna
uppkommer dessutom over tid. Och pa sikt. Om inte annat s& kan ingen pasta att bar-
nen har valt att exponeras for buller genom val av bostadsort. Arbetsmarknadspoliti-
ken kriver dessutom att mianniskor, &ven med barn, som forlorat arbetet ska flytta till
mer gynnsamma arbetsmarknadsregioner for at ha ritt till samhélleligt stod. Aven dér
finns alltsd en grund for att ifrdgasétta om méanniskor alltid véljer att bosétta sig i bul-
lerexponerade miljoer.

I Stockholm forknippas bullerskydd ofta med impregnerade traplank som samlar
smuts, damm, féroreningar och ibland klotter och annat, och alltid férfular den miljé



dér de forekommer. Runt om i vérlden finns exempel pa betydligt vackrare och nytan-
kande bullerskydd. Aven vid Sédra linken i Stockholm forekommer detta. Vi anser att
Stockholms stad, rimligtvis genom sin Trafik- och renhéallningsndmnd, genomfor en
forutséttningslds utredning tillsammans med berérda kommunala forvaltningar och
myndigheter for att soka utforma forslag till mer kreativa bullerlosningar. Losningar
som bade kan forbéttra miljon i staden och till och med i vissa fall bidra till stadens
skonhet. Utredningen ska innehélla kostnadsbedomningar. Darefter kan den utgéra
underlag for stéllningstaganden kring stadens utveckling. Det dr hederligare 4n att
negligera en viktig killa till ohdlsa och vantrivsel for stockholmarna.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
1. Stockholms stads atgdrdsprogram for aren 2009-2013 enligt forord-
ningen om omgivningsbuller (SFS 2004:675) sasom framgér enligt bi-
laga 2 godkinns.
2. Kommunstyrelsen fér i uppdrag att inarbeta &tgérdsprogrammet inom
ramen for stadens Miljoprogram.
3. Milj6- och hidlsoskyddsndmnden ska Oversdnda Stockholms stads &t-
géardsprogram till Naturvardsverket samt till dvriga myndigheter och
kommuner som berdrs av atgardsprogrammet.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutsittning av kommunfull-
miktiges beslut, foljande
Stadsledningskontoret ges i uppdrag att inarbeta atgirdsprogrammet inom
ramen for stadens Miljoprogram.

Stockholm den 14 januari 2009

P& kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Ulla Hamilton
Kerstin Tillkvist

Reservation anfordes av Carin Jdmtin, Tomas Rudin, Teres Lindberg och
Malte Sigemalm (alla s) med hénvisning till reservationen av (s) i borgarrads-
beredningen.



Reservation anfordes av Emilia Hagberg (mp) och Inger Stark (v) enligt fol-
jande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullméktige besluta att
1. godkénna foreliggande forslag som en strategi mot buller
2. uppdra till Milj6- och hélsoskyddsndmnden att komplettera strategin med ett
konkret atgérdsprogram dér atgirder for att minska buller preciseras
3. stadens bullerarbete aterredovisas till fullméktige arligen tills riktvdrdena
hélls for 100% av bostdderna i Stockholm
4. darutover anfora foljande:

Utombhusbuller ar ett stort problem i Stockholm, frimst genom trafikbuller fran flyg,
végtransporter och tag. Det dr darfor beklagligt, inte minst for de mest berérda — de
bullerutsatta, att atgérdsprogrammet inte direkt avser leda till minskat buller utan en-
dast dr en strategi for att olika instanser ska utarbeta specifika atgérdsprogram. Att se
detta program som en ambitionshdjning av arbetet mot buller &r darfor fel. Arbetsséttet
visar att det inte dr effektivt att arbeta enbart med vigledande riktvdrden, utan att bin-
dande griansvirden — sa som luftkvalitetsnormen — behovs for att ge medborgarna en
garanterat hédlsosam miljo. For att stirka atgdrdsprogrammet inom den arbetsram som
satts foreslar vi att fullméktige beslutar om en ordentlig uppfoljning av de specifika
atgardsprogrammen och att en tajtare tidsplan satts. Att i forsta hand atgérda bullret
vid kéllan dr en god strategi, men programmet innehaller fa forslag kring minskad
végtrafik. Eftersom trafiken &r en viktig killa till stadens buller dr det viktigt att ett
atgdrdsprogram som innehéller konkreta forslag pa hur trafiken ska minska tas fram.



ARENDET

Sedan 2002 finns ett EG-direktiv om omgivningsbuller. Genom férordningen,
SFS 2004:675, har direktivet inforlivats i svensk lagstiftning. Atgirdsprogram
enligt forordningen har kopplats till bestimmelser om miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljobalken. Omgivningsbuller dr ddrmed per definition en mil-
jokvalitetsnorm. Enligt forordningen ska kommuner med mer &n 250 000 in-
vanare ta fram dtgirdsprogram for omgivningsbullret i kommunen.

I oktober 2006 godkénde milj6- och hilsoskyddsndmnden upplidgget av arbe-
tet med att ta fram ett forslag till &tgirdsprogram. Atgirdsprogrammet har
utarbetats av en styrgrupp med representanter for trafik- och renhéllnings-
ndmnden, stadsbyggnadsnidmnden, miljo- och hélsoskyddsndmnden, Vigver-
ket, Banverket samt Storstockholms Lokaltrafik AB. Forslaget till atgardspro-
gram mot buller har remissbehandlats i 25 remissinstanser, déribland stadens
ndmnder och ett antal statliga myndigheter. Milj6- och hélsoskyddsndmnden
beslutade den 22 maj 2008 att godkdnna forslag till atgiardsprogram samt att
overldmna forslaget till kommunfullméktige for antagande. Trafik- och ren-
hallningsndmnden beslutade den 20 maj 2008 att i huvudsak godkinna forsla-
get till atgirdsprogram och stadsbyggnadsndmnden har behandlat programmet
i och med remissforfarandet da detta behandlades som en ndmndremiss den 14
december 2007.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 22 maj
2008 enligt forvaltningens forslag

1. att godkdnna forslaget till atgardsprogram.

2. att overldmna forslaget till Kommunfullméktige for antagande och expe-
diering till Naturvardsverket och &vriga berérda myndigheter i enlighet med
forordningen

Reservation anfordes av vice ordforanden Asa Romson (mp) samt tjinstgoran-
de ersittaren Tina Kratz (v) med hénvisning till sitt yrkande, bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 2 april 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

BAKGRUND
Sedan 2002 finns ett EG-direktiv om omgivningsbuller. Genom rubricerad forordning
har direktivet inforlivats i svensk lagstiftning. Enligt férordningen om omgivningsbul-
ler ska kommuner med mer dn 250 000 invanare ta fram atgardsprogram for omgiv-
ningsbullret i hela kommunen. Motsvarande krav finns for trafikverken (Vagverket,
Banverket och Luftfartsstyrelsen). I trafikverkens atgérdsprogram ingar de mest trafi-



kerade végarna, jirnvagarna och flygplatserna i landet.

I forordningen finns dven krav pa bullerkartliggning med beskrivning av antal expone-
rade, som ett underlag till atgdrdsprogrammet. Forordningen i sin helhet finns pa
http://62.95.69.3/SFSDOC/04/041135.PDF.

I oktober 2006 godkindes Miljo- och hélsoskyddsndmnden ett forslag till uppliagg av
arbetet med att ta fram ett atgérdsprogram. Bullerkartliggning inklusive berdkningar
av antal exponerade redovisades till nimnden den 28 augusti 2007. Den 23 oktober
2007 gav ndmnden i uppdrag till forvaltningen att skicka ett forslag till atgardspro-
gram pa remiss och samrad.

Enligt forordningen ska ett atgdrdsprogram géllande for fem ar vara upprittat och
faststillt senast den 18 juli 2008. Det & Kommunfullméktige som faststéller pro-
grammet. Vidare far den myndighet eller kommun som i ett forslag till tgardsprogram
foreslas vidta atgérder begéra att regeringen provar forslaget i denna del. Om en sadan
begéran gors ska kommunen lata regeringen géra en sadan provning innan atgardspro-
grammet faststélls. Férordningen reglerar inte nir man senast méaste begéra 6verprov-
ning. Eftersom forslaget tagits fram i nira samrad med berdrda myndigheter och ingen
av dessa angivit att de avser begéra 6verprovning, forvéntas inte nagon saddan begéiran.
En myndighet eller en kommun som faststéllt ett atgdrdsprogram ska enligt foérord-
ningen senast inom en manad sénda en kopia till Naturvardsverket och till de myndig-
heter och kommuner som é&r berdrda.

Atgirdsprogrammet foreslas foljas upp arligen, med en storre samlad utvirdering i
slutet av programperioden i god tid innan nistkommande atgérdsprogram. Utvirde-
ringen blir ett viktigt underlag for nésta atgdrdsprogram, som ska faststillas senast
2013.

Atgirdsprogrammet har utarbetats av en styrgrupp bestdende av representanter frin
berdrda det vill sdga Trafikkontoret, Stadsbyggnadskontoret, Vagverket, Banverket,
SL samt Miljoforvaltningen. En arbetsgrupp finns knuten till arbetet med representa-
tion fran samtliga ovan nimnda intressenter. I ovrigt medverkar Miljoforvaltningen i
en nationell samordningsgrupp for genomférande av forordningen, under ledning av
Naturvardsverket, samt i ett europeiskt ndtverk inom EUROCITIES med 25 andra
stdder i Europa vars huvudsakliga syfte &r erfarenhetsutbyte kring EG-direktivet om
omgivningsbuller.

GENOMFORD REMISSHANTERING

Remisstiden for atgardsprogrammet har varit till den sista januari 2008. Parallellt med
remissutskicket har forslaget funnits utstéllt i Tekniska Namndhuset samt pa Milj6for-
valtningens hemsida. 25 remissinstanser har inkommit med svar som sammanstallts i
en remissredogorelse, bilaga 2. Synpunkter har &ven inkommit fran allménheten. Syn-
punkterna har diskuterats i ovan nimnda styrgrupp och dérefter inarbetats i atgirds-
programmet. Det slutliga forslaget har sedan forankrats inom styrgruppen och redovi-
sas nu till nimnden for stillningstagande infor vidare behandling av Kommunfullmak-
tige.

Remissynpunkterna ber6r ett flertal omrdden med négra dterkommande synpunkter
sasom behov av fler atgérder riktade direkt mot bullerkéllan och att begrénsa bullret
dven vid andra miljder &n bostidder, som skolor, forskolor, parker m m. Den strategi
som foreslds har dverlag mottagits vil. Strategin innebér att i forsta hand ska atgérder
som angriper bullret vid kéllan anvédndas, exempelvis tystare tdg och ligbullrande



vigbeldggningar. Andra typer av atgdrder som minskar bullret vid kdllan dr ekonomis-
ka styrmedel som gor att ménniskor viljer tystare och mer miljéanpassade sitt att
fardas. Samtidigt blir det ocksa aktuellt med riktade skyddsétgérder for de mest utsatta
i form av vallar, bullerskydds—skadrmar och fasadéatgarder.
I strategin foreslas dven fortsédttningsvis bostadsmiljoer prioriteras hogst. Nar det galler
andra miljoer kommer man i forsta hand att se 6ver och begrinsa buller vid skolor,
forskolor och vardlokaler. For parker och rekreationsomrdden kommer inriktningen
framst att vara att forhindra en dkad bullerbelastning. Var och en av de aktuella trafik-
utdvarna kommer att ta fram egna atgérdsprogram som mer i detalj beskriver hur den-
na strategi ska omséttas i konkreta atgérder.
Remissen var stilld till forvaltningarna men Stadsbyggnadskontoret valde att besvara
remissen genom Stadsbyggnadsndmnden. Trafik- och renhéllningsndmnden har &nnu
inte behandlat drendet men avser att gora det vid sitt sammantriade i maj.
FORVALTNINGENS SYNPUNKTER
Atgirdsprogrammet beskriver en strategi for hur arbetet med bullerfrdgor ska hanteras
i framtiden. Den bestar av en 6kad prioritering av atgérder vid kéllan kombinerat med
skyddsatgirder for de mest utsatta. Atgérderna beskrivs dirfor pa en dvergripande niva
och programmet ska utgora ett gemensamt strategiskt dokument. Avsikten ar sedan att
respektive trafikutvare tar fram mer detaljerade atgérdsprogram med konkreta be-
skrivningar av vilka platser som ska atgérdas, typ av kéllatgirder samt tidplan och
prioritering av de olika detaljbeskrivna dtgirderna. I dessa mer detaljerade program
ingdr dven beskrivningar av kostnader samt effekter. Med effekter avses bade antal
berdrda personer, geografiska omraden, bedémd bullerreduktion och andra konse-
kvenser av atgirderna.
Forslaget till atgérdsprogram ska alltsd inte ldsas som en lista 6ver konkreta buller-
skyddsatgirder som planeras. Det innebér i stéllet att parterna enats om hur bullerpro-
blemen ska hanteras i framtiden.
I forsta hand ska atgdrder anvidndas som reducerar bullret vid killan, exempelvis tysta-
re tdg och lagbullrande vigbeldggningar. Samtidigt fortsitter genomforandet av rikta-
de skyddsatgirder for de mest utsatta i form av vallar, bullerskydds—skérmar och fa-
sadatgdrder. 1 Ovrigt foreslds bostadsmiljoer prioriteras hogst. Nér det géller andra
miljoer kommer man i forsta hand att se 6ver och begrénsa buller vid skolor, forskolor
och vérdlokaler. For parker och rekreationsomréden ar inriktningen framst att forhind-
ra en 0kad bullerbelastning.
Det finns anledning att sirskilt uppmérksamma nagra delar i &tgérdsprogrammet. Lag-
bullrande vigbeldggningar dr en hogt prioriterad och aktuell fraga bade for Vigverket
och Trafikkontoret. Samtliga dr Gverens om att det behdvs ett bredare angreppssitt i
bullerskyddsarbetet jaimfort med hittillsvarande fokusering mot skyddsétgérder. Beho-
ven av bullerskydd vid skolor, forskolor och vardlokaler har uppméirksammats fran
flera hall och kommer att inga i de olika detaljerade atgérdsprogrammen. Miljoforvalt-
ningen arbetar med en inventering av bullersituationen vid skolor och férskolor som
kommer att fungera som underlag for det arbetet.
Det atgdrdsprogram som nu finns framtaget ar utarbetat i samverkan mellan samtliga
berdrda. For forsta gdngen har trafikutovarna, Miljéforvaltningen och Stadsbyggnads-
kontoret gemensamt enats kring en strategi och ett arbetssatt for bullerskyddsarbetet de
kommande fem é&ren. I det avseendet utgdér programmet ett unikt dokument som ger
goda forutsittningar att lyckas na det gemensamma mélet om minskat buller och férre



bullerutsatta ménniskor i Stockholm. Forvaltningens beddmning &r att det finns goda
forutsdttningar att inom en femarsperiod kunna atgirda alla bostdder som i dag har
inomhusnivéer 6ver 35 dBA ekvivalent ljudniva.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret samt trafik- och renhall-
ningsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 8 september 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

I Stockholms miljoprogram 2008-2011 anges att Stockholm har en internationellt
sett hog standard pa bostadsbebyggelsen och stadens bostadsmiljoer upplevs i allmin-
het som trivsamma. De miljo- och hélsorelaterade aspekterna som framforallt kraver
engagemang i bostéder och allménna lokaler &r bland annat ljudmiljon, luftkvaliteten
och det termiska inomhusklimatet. Inom dessa tre omréden finns de fysiska riskfakto-
rerna for en osund inomhusmiljo.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till det foreslagna atgiardsprogrammet. Att
enas kring en gemensam strategi och ett arbetssitt for att minska storningar fran buller
ger forutséttningar for ett langsiktigt framgéngsrikt arbete. Det &r positivt att arbetet
med bulleratgérder framdver, utdver bostider, ockséd kommer att omfatta kartliggning
av buller samt forslag pa atgédrder for skolor, forskolor, lekplatser, véardlokaler och
dldreboenden. Stadsledningskontoret forutsétter att programmet kommer att komplet-
teras med beslut och atgérder kring detta da kartliggning av buller och forslag till
atgirder arbetats fram.

Stadsledningskontoret konstaterar att det inte & mdjligt att utifrdn programmet be-
rikna kostnader for staden till f6ljd av &tgérdsprogrammet dé dessa redovisas forst i
respektive trafikhuvudmans atgérdsprogram. Finansieringen av kostnaderna har ej
heller belysts. Strategin att i forsta hand atgérda buller vid kéllan torde dock ge storre
samhillsekonomiska vinster i en titbebyggd stad da fler minniskor omfattas av &tgér-
den jamfort med att vidta skyddsétgiarder som exempelvis isolering av fonster. Det kan
dock konstateras, med bakgrund av hittills genomforda atgarder for att minska buller,
att det fortsatta arbetet med bullerdtgédrder kommer att vara forenat med relativt stora
kostnader. I stadens vision som stricker sig till & 2030 bedoms bland annat befolk-
ningen Oka. Detta forutsitter en god kollektivtrafik och fler bostdder. Stadslednings-
kontoret forutsétter att det fortsatta programarbetet beaktar aspekten att forena atgérder
enligt forordningen om omgivningsbuller med en vidxande storstadsregion.

Stadsledningskontoret vill podngtera att budgeten dr &verordnad och styrande for
stadens alla verksamheter och utifrdn de mal som kommunfullméktige faststéller. I
budgeten faststiller kommunfullméaktige &dven indikatorer for att méata maluppfyllelsen.
Utifrdn de mal som kommunfullméktige faststéller i budgeten finns styrdokument
inom olika omréden. Mélet &r att begransa dessa till antalet for att underlétta styrning



och uppfoljning. Atgirdsprogrammet bor inarbetas som en del i Stockholms stads
Miljoprogram som &r ett av kommunfullmiktige antaget styrdokument. Programmet
méste darfor kompletteras med en kostnadsbedomning och finansiering av denna.
Stadsledningskontoret anser det tillrdckligt att en storre samlad utvdrdering av at-
girdsprogrammet gors i slutet av programperioden.

Trafik— och renhéllningsnimnden

Trafik— och renhéllningsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 20
maj 2008 enligt det av ordféranden Mikael Séderlund m fl (m), tjdnstgérande
ersittaren Asa Nilsson Soderstrom (fp) och ledamoten Anders Broberg (kd)
framstéllda yrkandet d v s:

1. Kontorets forslag godkénns i huvudsak.
2. Dérutover anfors foljande:

Stockholm &r inne i en tillvdxtfas som saknar motstycke i stadens moderna
historia. Ekonomin gér for hogvarv samtidigt som befolkningen blir allt storre.
Ar 2030 beriknas stadens befolkning ha 6kat med 150 000 personer till nirma-
re en miljon invanare. Redan idag &r efterfragan pa bostéder i Stockholm stor
och priserna mycket hdga i jamforelse med resten av Sverige. Att skapa forut-
sdttningar for ett fortsatt starkt bostadsbyggande har dirfor hog prioritet. At-
géirdsprogram som detta riskerar att fa allvarliga konsekvenser for dagens posi-
tiva utveckling.

Det tillvigagingssitt som anvéinds i Stockholm har sdkrat att nya bostdder
blivit godtagbara ur bullersynpunkt. Kraven pa ljudforhédllanden inomhus
klaras alltid, och i varje ny ldgenhet dr det mojligt att inreda sovrum mot den
tysta sidan. Ljudnivaerna i en tit storstad dr dock av naturliga skil hogre dn pa
manga andra platser. En viss tolerans for bullerstérningar utomhus maste dér-
for accepteras i stadens centrala delar. Det faktum att dessa bostider idag be-
tingar ett kvadratmeterpris som &r hogst i Sverige visar ocksé att det finns
manga ménniskor som anser att fordelarna med att bo centralt i en storstad
overvéiger nackdelarna. Dérfor ar det inte heller rimligt att statliga riktlinjer
forhindrar utbyggnaden i omraden, dir ménga ménniskor allra helst vill bo.

Stockholm ar en av de kommuner i landet som arbetat mest med frdgan om
bullrets hilsoeffekter.

I detta arbete ingér att kartligga buller, vidta atgirder vid bullerkillan,
genomfora forbattringar i befintlig bebyggelse samt folja upp hur ménniskor
upplever storningar frin trafikbuller. Staden har pé flera sétt verkat for minskat
trafikbuller, bland annat genom att delfinansiera tunnelférlaggningen av stora
trafikleder, sd som Soédra och Norra Lanken

Redan dagens harda regler for buller och annan miljopaverkan forsvarar



byggandet av den tita staden. Bostadsbyggandet kompliceras inte minst av den
bristande samordningen mellan Plan- och bygglagen och Miljobalken. En bo-
stadsmiljo som ur bullersynpunkt anses lamplig enligt PBL kan senare bedo-
mas innebira oldgenheter for manniskors hélsa enligt Miljobalken. Ett fore-
laggande riktas d& mot den som ansvarar for bullerstérningen och inte mot den
som antagit planen. Foreldggandena kan tvinga vég- eller sparhallaren till
kostsamma bullerskyddsatgarder. Risken for framtida ingripanden har medfort
att Vigverket och SL 6verklagat ett antal detaljplaner i Stockholm. En ytterli-
gare skirpning av rddande praxis skulle motverka den téta staden, bostadsbyg-
gandet och uppfyllandet av andra vésentliga miljomal. Situationen pa Stock-
holms bostadsmarknad med hogst kvadratmeterpriser i ndgra av de mest bul-
lerutsatta omradena bekréftar ocksd att ménniskor prioriterar att bo centralt
framfor laga bullernivéer. Det &r inte rimligt att statliga riktlinjer forhindrar
utbyggnaden i omrdden dar ménga méanniskor allra helst vill bo.

Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Valeskog m fl (s) med hinvis-
ning till sitt yrkande, bilaga 1.

Reservation anfordes av sig ledamoten Mats Lindqvist (m) och ledamoten
Torhild Lamo (v) med hinvisning till kontorets forslag.

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 16 april 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Analys och konsekvenser

Atgirdsprogrammet beskriver en strategi for hur arbetet med bullerfrigor ska hanteras
i framtiden for berdrda trafikhuvudmin med ansvar inom kommunen. Atgirderna
beskrivs darfor pa en 6vergripande niva och programmet ska betraktas som ett gemen-
samt strategiskt dokument. Avsikten &r sedan att respektive trafikutdvare tar fram mer
detaljerade atgdrdsprogram med konkreta beskrivningar av vilka platser som ska &t-
gérdas, typ av kéllatgiarder samt tidplan och prioritering av de olika detaljbeskrivna
atgdrderna. I dessa mer detaljerade program ingar dven beskrivningar av kostnader
samt effekter. Foreliggande forslag till atgérdsprogram kan alltsd inte 14sas som en
lista Over konkreta bullerskyddsatgérder som ska goras.

Av lagstiftningen framgar bland annat att atgardsprogrammet ska beskriva de atgarder
som gjorts hittills. I Stockholm har ett organiserat arbete med att begrinsa buller frén
det kommunala vignétet pagatt sedan 1976. Arbetet har bedrivits i en forvaltnings-
overgripande grupp med representanter fran trafikkontoret, stadsbyggnadskontoret och
miljoforvaltningen. Tyngdpunkten i arbetet har hittills varit pa skyddsétgérder i form
av fasadisolering och bullerskdrmar. Kapitlet om hittills genomforda atgérder ar dérfor
relativt omfattande. Kontoret har i tidigare redovisat genomfort bullerskyddsarbete for
trafik- och renhéllningsndmnden i tjansteutldtande 2008-01-14. Ndmnden godkénde
redovisningen vid sammantrdde 2008-02-12.



Trafikkontorets synpunkter

Allmént om bullersituationen i staden

All trafik pa mark, vatten och i luften skapar buller. Staden maste kunna utvecklas
samtidigt som ménniskor tillférsékras en god miljo. Forbattringar har ocksé skett. For
vag, spar och flygtrafiken har milj6forvaltningen berdknat att antalet exponerade ut-
omhus med bullervédrden dver 55 dBA uppgér till ca 325.000 personer. 55 dBA ér ett
riktviarde som géller utomhus vid fasad och nybyggnation. Utomhusnivéerna har inte
minskat i samma utstrackning som inomhus. 1970 uppskattas 230.000 boende i staden
ha varit bullerstérda inomhus (ekvivalentniva éver 35dBA). 2005 har antalet storda
reducerats till ca 30.000. Bullerskyddsarbetet maste anses ha varit framgangsrikt under
arens lopp nér det géller minskat buller inomhus. Det ska framhéllas att riktvérderna
inte ar bindande utan mal som ska uppnas pa lang sikt.

Gillande bullerskyddsprogram

Huvudsyftet med géllande bullerskyddsprogram ér att tillférsédkra de boende en god
ljudmiljé inomhus. Det grinsvéarde som hittills tillampats for atgird &r att dygnsekvi-
valent niva vid fasad ska overstiga 65 dBA. I programmet tas idag endast delvis hén-
syn till eventuella stérningar pa grund av maxbullernivéer. Atgérderna bestar i huvud-
sak av bidrag for fonsteratgirder och ljudreducerande ventilationsdon. Nér det inryms
i budget, dr samhillsekonomiskt 16nsamt och tekniskt mojligt byggs bullerskar-
mar/vallar.

Som redovisats ovan har staden lagt ner ett ambitidst arbete for att minska bullret frén
trafiken. Géllande program far nu anses vara genomfort. Det finns dérfor skél for att
gora ett omtag och vérdera i vilken form och inriktning stadens bullerskyddsarbete
skall utvecklas.

Planerade atgirder inom en femarsperiod

I foreliggande atgardsprogram for omgivningsbuller beskrivs en strategi om hur konto-
ret avser att angripa bullerproblemen i framtiden. Den gemensamma strategin som
trafikverken och kontoret stéller sig bakom é&r att i forsta hand angripa buller vid kéllan
exempelvis med tystare tdg och fordon. Har bor paminnas om att fordons utrustning
och egenskaper regleras av staten genom bl.a. fordonsférordningen. Vagverket arbetar
bl.a. med att skérpa bullerkraven for nya fordon och dick.

En kélla dar staden har stor radighet ar buller alstrad av vigbelidggning. Slét och jamn
vigbana alstrar mindre buller &n vigbana med annan struktur. Till f6ljd av héart slitage
genom dubbdick bestar beldggningen pa huvudgator och trafikleder av hart stenmate-
rial. Denna beldggningstyp bendmns ABS 16, eller asfaltbetong med maximal sten-
storlek 16 mm. Genom att minska stenstorleken minskas bullernivderna men samtidigt
oOkar slitaget pa belaggningen. En optimering av stenstorlek maste darfor goras utifran
flera parametrar bl.a. partiklar PM10. Forsok pégar i Blackeberg och nya forsok plane-
ras pd Sodermalm péa delar av Renstiernas gata. Déarefter ska utvirdering goras, dir
effekter samt kostnader &r viktiga parametrar.

Stadens strategiska planering ar att bygga staden inat i linje med &versiktsplanen och
vision 2030. Buller &r i det sammanhanget en viktig fraga.



I det nya bullerskyddsprogram som héller pa att utarbetas far olika typer av buller och
lagesfaktorer vdgs samman. Det ger di uppgifter om de totalt sett mest bullerstérda
omradena och vilka som utgdr sk. hot-spots, dér atgirder sdrskilt bor prioriteras. I
arbetet ingar ocksa en Oversyn av skick och underhallsbehov vid samtliga befintliga
bullerskdrmar. Malet ar att detta stadens nya bullerskyddsprogram ska antas av kom-
munfullmiktige under 2008/2009. Kontoret aterkommer till ndmnden senare under
aret 1 detta drende.

I en kostnads- och nyttoanalys som milj6forvaltningen latit WSP Analys och Strategi
gora konstateras att manga av forslagen, som nidmns i programmet for omgivningsbul-
ler, maste kvantifieras tydligare. Aven kostnaderna maste tydliggoras. Det gir dirfor
inte att dra nagra tydliga slutsatser liksom att berékna de samhéllsekonomiska effek-
terna. Kontoret delar denna standpunkt. Kontoret aterkommer i det detaljerade buller-
skyddsprogrammet pa denna punkt.

Trafikkontorets forslag

Trafikkontoret foreslar att trafik- och renhallningsndmnden godkénner kontorets redo-
visning samt beslutar att 6versinda denna redovisning till kommunstyrelsen for fort-
satt handlaggning av atgirdsprogrammet for omgivningsbuller.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Reservation anfordes av vice ordfdranden Asa Romson (mp) samt tjinstgdran-
de erséttaren Tina Kratz (v) med hénvisning till sitt yrkande enligt foljande.

1. att bifalla forvaltningens forslag till strategi for att borja arbeta med
atgiarder mot utomhusbullar, s k atgdrdsprogram

2. att uttala att verkliga atgdrder som minskar bullar vid kéllan maste
komma till snarast och att trafikminskningar &r nédvéndiga for att nd malen

3. att skdrpa programmet vad géller tidsplaner for faktiska atgarder

4. att samverkansgruppen fortsétter att f6lja upp arbetet med de specifika
bullerskyddsprogrammen

5. att det vidare arbetet dterredovisas till fullmiktige arligen tills riktvar-
dena hélls f6r 100% av bostdderna i Stockholm

6. att darutover anfora foljande:

”Utomhusbuller &r ett stort problem i Stockholm, frimst genom trafikbuller fran
flyg, védgtransporter och tag. Det dr darfor beklagligt, inte minst for de mest berérda —
de bullerutsatta, att atgardsprogrammet inte direkt avser leda till minskat buller utan
endast en tydligare strategi for att olika instanser ska utarbeta specifika atgérdspro-
gram. Att se detta program som en ambitionshdjning av arbetet mot buller dr darfor
fel. Arbetsséttet visar pa att det inte dr effektivt att arbeta enbart med végledande rikt-
virden, utan att bindande gransvirden — s som luftkvalitetsnormen — behovs for att ge
medborgarna en garanterat hilsosam milj6. For att starka atgérdsprogrammet inom den
arbetsram som satts foreslar vi att fullmiktige beslutar om en ordentlig uppfoljning av
de specifika atgérdsprogrammen och att en tajtare tidsplan sitts. Att i forsta hand at-
gérda bullret vid kédllan &r en god strategi, men programmet innehaller fa forslag kring
minskad végtrafik.”

Trafik— och renhallningsnimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Valeskog m fl (s) med hénvis-
ning till sitt yrkande enligt f6ljande.

Trafik- och renhallningsndmnden beslutar

Att i huvudsak godkénna forslaget till dtgidrdsprogram,

Att 1 programmet infora en hogsta tillatna ljudniva pd 50 dBA pé den tysta sidan
(ljudddmpande sidan) vid nybyggnation, i enlighet med de nya reglerna fran Boverket

(2008:1),

Att darutover anfora foljande:



Vi anser att de nya reglerna i stort sett ar bra forutom forslaget att ”14genheterna ska
utformas sé att minst hélften av boningsrummen (i huvudsak sovrum) i varje lagenhet
far hogst 55 dBA Leq utanfor fonster”.

Detta strider patagligt mot de nya regler och rdd som Boverket givit ut att anvindas
vid planldggning for bostdder i omraden som utsdtts for trafikbuller. Denna é&r utfor-
mad utifran aktuell forskning och medicinsk kunskap om vilket buller som ger horsel-
skador, somnstdrningar och andra allvarliga fysiologiska reaktioner. Endast under
mycket sdrskilda omsténdigheter kan en bullernivd dver 50 dBA pa den tysta sidan
accepteras.

Detta forslag innebér att varje enskilt projekt som staden detaljplaneldgger och vars
ljudddmpande sida i projektet Gverskrider 50 dBA pa den “tysta sidan” kan komma att
overklagas och med stdrsta sannolikhet forlora en provning just utifran de riktlinjer
som Boverket givit ut. Det dr inte ansvarigt. Darfor bor staden ta pa allvar den forsk-
ning och kunskap som finns pad omradet och sérskilt se till att all nyproduktion utfor-
mas sd att man astadkommer en tyst sida, en innergard eller motsvarande, som gor att
trafikbuller pa denna sida inte dverskrider 50 dBA.

Pa motsvarande sitt dr det viktigt att ta hidnsyn till de regler som géller for industri-
buller. I motsats till trafikbuller ar det i praktiken omdjligt att avskdrma bostédder och
dven innergardar mot sddan bullerstérning.



