Utlatande 2009:7 RIII (Dnr 119-2735/2008)

Justering av taxa for stadsbyggnadsnimnden fr.o.m. den
1 februari 2009

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande
1. Taxa for stadsbyggnadsndmndens verksamhet faststélls i enlighet med
stadsbyggnadsndmndens forslag till ”Justering av taxa for stadsbygg-
nadsndmnden” att gélla frén den 1 februari 2009.
2. Stadsbyggnadsndmndens intdktskrav i kommunfullméktiges budget
2009 justeras i samband med tertialrapport 1.

Foredragande borgarradet Kristina Alvendal anfor f6ljande.
Arendet

Stadsbyggnadsndmnden har i kommunfullméktiges budget 2009 med inrikt-
ning for aren 2010 och 2011 uppdraget att utarbeta en ny plan- och bygglovs-
taxa. Ndimnden bedomer att taxan behover fordndras for att den ska bli tydliga-
re och enklare att anvinda. Mojligheten att gora en storre fordndring har un-
dersokts och slutsatsen ar att ytterligare utredning kravs for detta. Stadsbygg-
nadsndmnden har dérfor beslutat om en mindre justering av gillande taxa och
overlamnat forslaget till kommunfullmiktige for beslut.

Stadsbyggnadsndmndens forslag till justering av taxan &r dels en forandring
av grundbeloppet for att intdkterna béttre ska motsvara ndmndens sjélvkostna-
der och dels borttagande av gransvérden for antalet debiterbara timmar for
planldggningsarbete.




Den foreslagna 6kningen pa fyra kronor, motsvarande cirka atta procent, ar
en anpassning av avgiften till ndmndens sjdlvkostnad. Detta ligger i linje med
principen for de hdjningar som tidigare gjorts av grundbeloppet. Upprakningen
av grundbeloppet berdknas ge en sammanlagd intdkt om 11 mnkr &r 2009.
Stadsbyggnadsndmndens intiktskrav i budget 2009 justeras i samband med
tertialrapport 1.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att grundbeloppet bor anpassas efter stads-
byggnadsndgmndens kostnadsutveckling. Den foreslagna 6kningen pé fyra kro-
nor, motsvarande cirka atta procent, ar en anpassning av avgifterna till nimn-
dens sjédlvkostnad. Detta ligger i linje med principen for de hdjningar som tidi-
gare gjorts av grundbeloppet. Stadsledningskontoret foreslar att kommunfull-
maktige faststiller forslaget om hojd grundavgift.

Mina synpunkter

Stockholm &r en attraktiv stad att bo och arbeta i. Den fas som staden nu ge-
nomgdr dr en av de mest expansiva i dess historia. Fram till &r 2030 kommer
stadens befolkning att 6ka med 150 000 personer, och under innevarande
mandatperiod planerar staden for 15 000 nya bostider. Stadsbyggnadsndmn-
den, vars uppdrag &r att framsynt planera for denna expansion, har en taxa som
varit ofordndrad sedan 2006.

En justering av taxan motiveras av de allménna l6ne- och kostnadsékningar
som skett sedan dess, vilket foreslas ske genom en hojning av det s.k. grundbe-
loppet. Vidare foreslas en dndring i den del av taxan som reglerar uttaget av
ersittning for planarbete i de fall ett avtal ingétts med en planbestillare. I syfte
att 0ka kostnadstickningen for staden bor gransvérdena for antal debiterbara
timmar tas bort.

Den foreslagna 6kningen pa fyra kronor, motsvarande cirka étta procent, &r
en anpassning av avgifterna till nimndens sjilvkostnad. Detta ligger i linje
med principen for de hdjningar som tidigare gjorts av grundbeloppet. Jag fore-
slar att kommunfullméktige faststéller forslaget om hojd grundavgift och fast-
stéller denna till 52 kronor att gilla fran den 1 februari 2009.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
1. Taxa for stadsbyggnadsnimndens verksamhet faststélls i enlighet med
stadsbyggnadsndmndens forslag till ”Justering av taxa for stadsbygg-
nadsndmnden” att gélla frén den 1 februari 2009.
2. Stadsbyggnadsndmndens intdktskrav i kommunfullméktiges budget
20009 justeras i samband med tertialrapport 1.

Stockholm den 14 januari 2009

Pa kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Kristina Alvendal
Kerstin Tillkvist



ARENDET

Sammanfattning

Stadsbyggnadsndmnden har i kommunfullméktiges budget 2009 med inrikt-
ning for aren 2010 och 2011 uppdraget att utarbeta en ny plan- och bygglovs-
taxa. Naimnden bedomer att taxan behover fordandras for att den ska bli tydliga-
re och enklare att anvinda. Mojligheten att gora en storre fordndring har un-
dersokts och slutsatsen ér att ytterligare utredning krévs for detta. Stadsbygg-
nadsndmnden har darfor beslutat om en mindre justering av géllande taxa och
overldmnat forslaget till kommunfullméktige for beslut.

Stadsbyggnadsndmndens forslag till justering av taxan &r dels en forandring
av grundbeloppet for att intdkterna béttre ska motsvara ndmndens sjélvkostna-
der och dels borttagande av gransvérden for antalet debiterbara timmar for
planlidggningsarbete. Utdver detta har ett antal smérre redaktionella &ndringar
gjorts.

I kommunfullméktiges budget 2009 med inriktning for dren 2010 och 2011
anges att stadsbyggnadsndmnden ska utoka tillimpning av planavtal, det vill
sdga avtal dir kostnaden for att upprétta planen regleras. En forutséttning for
detta ar enligt stadsbyggnadsndmnden att gransvirdet for antalet debiterbara
timmar tas bort. Stadsledningskontoret anser att det dr angelédget att 6ka inci-
tamentet for att tillimpa planavtal i planldggningsarbetet och tillstyrker dér-
med forslaget.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnidmnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 20 november
2008 enligt kontorets forslag, dvs.

1. Stadsbyggnadsndmnden beslutade godkénna att taxans grundbelopp ju-
steras med 4 kronor for att fr.o.m. den 1 januari 2009 uppga till 52 kro-
nor.

2. Vidare beslutade ndmnden att godkénna att erséttning for planavgifter
inte begréansas av gransvirden for debiterbara timmar i de fall staden
har tecknat ett avtal, dir kostnaderna for att upprétta planen regleras.

3. Stadsbyggnadsndmnden beslutade att dverlédmna dessa forslag till ju-
stering av taxan till kommunfullméktige med hemstéllan om faststéllel-
se.

4. Paragrafen forklarades omedelbart justerad.



Stadsbyggnadskontoret tjinsteutldtande daterat den 21 oktober 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Justering av taxa for stadsbyggnadsnimnden

FORSLAG TILL BESLUT
Stadsbyggnadskontoret foreslar att stadsbyggnadsndmnden

dels godkédnner att taxans grundbelopp justeras med 4 kronor for att fr o m den 1
januari 2009 uppga till 52 kronor,

dels godkédnner att erséttning for planavgifter inte begrdnsas av gransvérden for de-
biterbara timmar i de fall staden har tecknat ett avtal, dir kostnaden for att upprétta
planen regleras,

dels ocksa dverldmnar dessa forslag till justering av taxan till kommunfullméktige
med hemstéllan om faststillelse.

SAMMANFATTNING

Stadsbyggnadsndamndens taxa har varit oférdndrad sedan 2006. En &ndring av taxan
motiveras av de allmédnna 16ne- och kostnadsokningar som skett sedan dess, vilket
foreslas ske genom en hdjning av det s.k. grundbeloppet. Vidare foreslas en dndring i
den del av taxan som reglerar uttaget av ersittning for planarbete i de fall ett avtal
ingatts med en planbestéllare. I syfte att 6ka kostnadstackningen for staden bor gréns-
vérdena for antal debiterbara timmar tas bort.

UTLATANDE

Bakgrund

I huvudsak innehaller taxan for stadsbyggnadsndmndens verksamhet avgifter som tas
ut i enlighet med plan- och bygglagen (1987:10). Harutéver omfattar taxan avgifter
som tas ut med stod av bland annat

-forordning (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor,

-miljobalken (1998:808) och

-forordning (1989:903) om avgifter for provning enligt lagen (1998:814) med sir-
skilda bestimmelser om gaturenhéllning och skyltning.

Taxan innehéller vidare avgifter som tas ut for nyttjanderétt till kartdatabaserna
och avgifter som tas ut vid forséljning av tjanster och produkter samt kopiering.

Taxan bestér av bestimmelser med tillhorande tabeller.

Avgiften for en viss atgird berdknas genom att ett grundbelopp, som érligen kan
anpassa taxan till en dndrad kostnadsniva for verksamheten, multipliceras med for
drendet tillampliga faktorer fran taxans tabeller. Dessa faktorer pdverkar avgiften efter
drendets omfattning och vidtagna atgérder, nedlagd tid m.m.

Behov av en forindrad taxa
Stadsbyggnadsndmnden har sedan en tid tillbaka identifierat ett behov av att fordndra
taxan, s att den blir tydligare och enklare att anvinda for bade externa intressenter



och kontorets egen personal. Ocksé stadsledningskontoret har i en utredning om korta-
re plan- och byggprocess lagt fram vissa forslag pa forandringar i taxan.

Kontoret har med hjélp av en konsult fran Sveriges Kommuner och Landsting un-
dersokt mojligheterna till storre fordndringar i taxan och kommit fram till att dessa
paverkar arbetssitt och systemstdd pa kontoret som kréver ytterligare utredning. Vida-
re innehaller den statliga utredningen om fordndringar i plan- och bygglagen férslag
som bor inarbetas i en dndrad taxa. Lagéndringarna har foreslagits borja gélla fran 1
april 2010.

Mot bakgrund av ovanstadende har kontoret beslutat foresld en mindre justering av
gillande taxa.

Justering av grundbeloppet
Grundbeloppet anpassar avgifterna till stadsbyggnadsndmndens totala kostnadsniva.
Beloppet ér for ndrvarande 48 kronor, vilket &r ofordndrat sedan 2006-02-01.

Effekten av en berdknad 16ne- och lokalkostnadsutveckling for aren 2007-2009 for
personal inom den avgiftsberoende verksamheten erfordrar en justering av avgiftsni-
van med ca 8 %, vilket motsvarar 4 kronors tilldgg pa grundbeloppet. Med anledning
hérav foreslar kontoret att grundbeloppet hdjs till 52 kronor fr o m den 1 januari 2009.

Okad kostnadstickning for planavtal

I enlighet med taxans tabell 5 PLANAVGIFT for detaljplan, omradesbestimmelser
och fastighetsplan har Stadsbyggnadsndmnden mojlighet att tréffa avtal som reglerar
kostnaden for att uppritta planen. Inneborden av avtalen dr att planbestillaren ersitter
ndmnden for dess kostnader i det aktuella plandrendet.

Av taxan framgar dock att nimndens kostnadstickning for planavtalen begrinsas
av gransvirden for antal debiterbara timmar. For planer som tas fram med enkelt forfa-
rande &r gransvardet 200 timmar, for planer med normalt forfarande &r gransvérdet
500 timmar, medan det for komplicerade drenden finns en grins vid 1 000 timmar.

I syfte att 6ka stadens mojlighet till full kostnadstdckning for planldggnings-arbete
foreslar stadsbyggnadskontoret att gransvardena tas bort. Forslaget dr en konsekvens
av det beslut om 6kad kostnadstdckning for program- och plan-arbete som stadsbygg-
nadsndmnden fattade 2007-12-04 (dnr 2007-38943-10).

Redaktionella éindringar
Taxan har haft i stort sett samma text och utseende sedan 1995, vilket medfort ett
behov av vissa smérre dndringar av redaktionell karaktér.



BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 10 december 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Stadsbyggnadsndmnden har i kommunfullméaktiges budget 2009 med inriktning for
aren 2010 och 2011 uppdraget att utarbeta en ny plan- och bygglovstaxa. Nimnden
bedomer att taxan behdver fordndras for att den ska bli tydligare och enklare att an-
vanda. Mojligheten att gora en storre fordndring har undersdkts och slutsatsen ér att
ytterligare utredning kravs for detta. Stadsbyggnadsndmnden har darfor beslutat om en
mindre justering av gillande taxa och 6verldmnat forslaget till kommunfullméktige for
beslut.

Stadsbyggnadsndamndens forslag till justering av taxan &r dels en fordndring av
grundbeloppet for att intdkterna béttre ska motsvara ndamndens sjdlvkostnader och dels
borttagande av griansvérden for antalet debiterbara timmar for planldggningsarbete.
Utover detta har ett antal smérre redaktionella d&ndringar gjorts.

I kommunfullméiktiges budget 2009 med inriktning for &ren 2010 och 2011 anges
att stadsbyggnadsndmnden ska utoka tillimpning av planavtal, det vill séga avtal dar
kostnaden for att upprétta planen regleras. En forutsittning for detta ar enligt stads-
byggnadsndmnden att grinsvérdet for antalet debiterbara timmar tas bort. Stadsled-
ningskontoret anser att det &r angeléget att 6ka incitamentet for att tillimpa planavtal i
planldggningsarbetet och tillstyrker dirmed forslaget.

Stadsledningskontoret anser vidare att grundbeloppet bor anpassas efter kostnads-
utvecklingen. Den foreslagna 6kningen pa fyra kronor, motsvarande cirka étta procent,
ar en anpassning av avgiften till nimndens sjélvkostnad. Detta ligger i linje med prin-
cipen for de héjningar som tidigare gjorts av grundbeloppet. Upprakningen av grund-
beloppet berdknas ge en sammanlagd intdkt om 11 mnkr ar 2009. Stadsbyggnads-
ndmndens intdktskrav i kommunfullméiktiges budget 2009 justeras i samband med
tertialrapport 1.

Stadsledningskontoret anser att det &r mycket viktigt att byggverksamheten i
Stockholm inte paverkas negativt av taxejusteringen. Uppdraget att planera for 15 000
nya bostdder inom mandatperioden ar 6verordnat.

Bakgrund

Stadsbyggnadsndmnden har i kommunfullméiktiges budget 2009 med inriktning for
aren 2010 och 2011 uppdraget att utarbeta en ny plan- och bygglovstaxa. Stadsbygg-
nadsndmnden beddmer att taxan behdver fordndras for att den ska bli tydligare och



enklare att anvinda. Med hjilp av Sveriges kommuner och landsting har méjligheten
undersokts och slutsatsen ér att ytterligare utredning kravs. Detta for att en storre for-
andring paverkar savél arbetssitt som de systemstod som kommer att krévas. Vidare
innehéller den statliga utredningen om foréndringar i plan- och bygglagen, som fore-
slas gélla fran 1 april 2010, forslag som ocksé bor inarbetas i ett dndrat forslag till
taxa.

Utifran detta foreslar stadsbyggnadsndmnden en mindre justering av géllande taxa
och dverldmnar forslaget till kommunfullméktige for beslut.

For att kunna bedoma forslagets konsekvenser har stadsledningskontoret hdmtat in
kompletterande uppgifter under hand fran stadsbyggnadskontoret.
Arendet

Stadsbyggnadsndmnden beslutade den 20 november 2008 om forslag till en juster-
ing av "Taxa for stadsbyggnadsndmndens verksamhet”. Forslaget innebér tva delar.
Dels en justering av grundbeloppet for att anpassa intdkterna till stadsbyggnadsndmn-
dens kostnader och dels att gransvirdena for antalet debiterbara timmar for planavtal
tas bort i syfte att 6ka incitamentet for att teckna planavtal. Utdver detta foreslar
ndmnden ett antal fordndringar av redaktionell karaktir i Taxa for stadsbyggnads-
ndmndens verksamhet”.

Justering av grundbelopp
Avgiften for en viss atgird faststélls genom att ett grundbelopp multipliceras med ett
antal faktorer vilka finns faststéillda i ”Taxa for stadsbyggnadsndmndens verksamhet”.
Grundbeloppet ar senast faststélld den 1 februari 2006 till 48 kronor. Stadsbyggnads-
ndmnden foreslér att taxan rdknas upp med fyra kronor, cirka atta procent i enlighet
med 16ne- och lokalkostnadsutvecklingen for avgiftsberoende verksamhet inom stads-
byggnadsndmnden for aren 2007 till 2009, for att uppga till 52 kronor.
Stadsbyggnadskontoret bedomer att en hojning av grundbeloppet inte kommer att
ha négon negativ effekt pa byggverksamheten i Stockholm. For storre bostadsprojekt
utgor plan- och bygglovsavgifterna relativt blygsamma delar av de totala projektkost-
naderna. Den érliga intiktsokningen for staden till f6ljd av grundbeloppets hdjning,
berdknat pa volymen avseende antal drenden och ytor 2008, beréknas av stadsbygg-
nadskontoret bli cirka 9,7 mnkr berdknat p& 2008 &rs budget for verksamheten.

Okad kostnadstickning for planavtal
I syfte att 6ka stadens mdjlighet att uppna full kostnadstickning for planlédggningsarbe-
tet foreslar stadsbyggnadsndmnden att gransvérdena for antalet debiterbara timmar tas
bort. Forslaget ar en konsekvens av stadsbyggnadsndmndens beslut den 4 december
2007 om 6kad kostnadstdckning for program- och planarbete. Idag finansieras stads-
byggnadsndmndens kostnader for planverksamheten till cirka 46 procent av planbe-
stdllaren och 54 procent genom ndmndens egen budget.

Stadsbyggnadskontoret bedomer att en 6kad kostnadstickning for planverksamhe-
ten forutsétter att ersittning tas ut erséttning genom planavtal med berdrda byggherrar
i storre utstrackning an tidigare. Den storsta fordelen med fler planavtal ar att intdkter-



na tidsmaéssigt blir battre korrelerade till kostnaderna, eftersom erséttningen kan faktu-
reras 16pande under planprocessen eller senast i samband med stadens beslut att anta
planen. Beroende pa att komplexiteten i detaljplanearbetet 6kar och att planarbetet blir
mer oforutsdgbart kommer det inte vara fordelaktigt for staden att teckna planavtal sa
lange gransvérdet for antalet debiterbara timmar finns kvar. Stadsbyggnadskontoret
anger att redan nu dverskrids gransvardena i cirka tio procent av de tecknade planavta-
len.

Stadsbyggnadskontoret bedomer att det frémst &r byggherrar for stora och kompli-
cerade projekt som berors av ett borttagande av gransvardena. Konsekvensen blir
framst att erséttningen ska erldggas tidigare, i samband med att planen uppréttas i
stéllet for nér byggstart sker. Daremot kommer det inte att innebira ndgon vésentlig
andring av ersdttningens storlek.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets finansavdelning i samrad med juridiska
avdelningen.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret anser att grundbeloppet bor anpassas efter stadsbyggnadsndmn-
dens kostnadsutveckling. Den foreslagna 6kningen pé fyra kronor, motsvarande cirka
atta procent, dr en anpassning av avgifterna till nimndens sjalvkostnad. Detta ligger i
linje med principen for de hojningar som tidigare gjorts av grundbeloppet. Stadsled-
ningskontoret forutsitter att det finns ekonomiskt underlag som visar pa kostnadsok-
ning for stadsbyggnadsndmnden i motsvarande utstrackning.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméktige faststéller forslaget om hojd
grundavgift och faststiller denna till 52 kronor att gilla fran den 1 februari 2009. Upp-
rakningen av grundbeloppet berdknas ge en sammanlagd intédkt om 11 mnkr ar 2009.
Stadsbyggnadsndamndens intéktskrav i kommunfullméktiges budget 2009 justeras i
samband med tertialrapport 1.

I kommunfullmédktiges budget 2009 med inriktning for aren 2010 och 2011 anges
att stadsbyggnadsndamnden ska utoka tillimpning av planavtal. En forutsittning for
detta &r enligt stadsbyggnadsndmnden att gransvérdet for antalet debiterbara timmar
tas bort. Idag 6verskrids gransvardena i cirka tio procent av de tecknade planavtalen
och andelen riskerar att 6ka om grinsvirdena behalls. Stadsledningskontoret anser att
det dr angelédget att 6ka incitamentet for att tillimpa planavtal i planldggningsarbetet
och tillstyrker ddrmed forslaget.

Stadsledningskontoret anser att det 4r mycket viktigt att byggverksamheten i
Stockholm inte paverkas negativt av taxejusteringen. Detta ar sérskilt viktigt nu nér
konjunkturen viker och staden i dvrigt kraftsamlar for att sékerstélla en fortsatt hog
bostadsproduktion. En av atgdrderna som kommer att vidtas &r sannolikt en tillfallig
nedsittning av tomtréttsavgilden i samband med nya markanvisningar. Under hand
har dock stadsbyggnadskontoret bedomt att en taxehdjning inte kommer att ha ndgon



negativ effekt pd byggverksamheten i Stockholm och att forslaget om att ta bort gréns-
vérdet for antalet debiterbara timmar inte kommer att medfora nagon vésentlig dndring
av ersdttningens storlek. Uppdraget att planera for 15 000 nya bostéder inom mandat-
perioden &r 6verordnat. I stadsbyggnadsnamnden uppdrag ingér att bevaka och atgérda
eventuella negativa effekter pa byggverksamheten till f6ljd av de foreslagna forénd-
ringarna i ”Taxa for stadsbyggnadsndmndens verksamhet”.



