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1. Sammanfattning

I denna skrivelse limnas forslag till utformning av en modell som ger
enskilda utbildningsanordnare méjlighet att sitta betyg och i begrinsad
omfattning utfirda betyg och intyg enligt de regler som giller for det
offentliga skolvisendet f6r vuxna. Vidare limnas forslag pa hur
svenskundervisning for invandrare (sfi) ska kunna bedrivas i
folkkhogskolan och dirmed for den enskilde utgéra etr alternativ ill den
sfi dir kommunerna dr genomférare eller bestillare. Forslag limnas
ocksi till nédvindiga forfattningsindringar.

Den foéreslagna modellen omfattar bide statlig tillstdndsgivning och
dkade majligheter for kommuner att dverlita myndighetsutévning i
samband med utbildning p4 entreprenad. Férslaget innebir att formella
hinder undanrdjs i syfte att gora det ldtcare f6r den enskilde att utveckla
sin kompetens och sina majligheter att konkurrera ps arbetsmarknaden
samt att sdka sig vidare i utbildningssystemet. Vidare innebir forslaget
att upphandling av utbildning dir betyg kan sittas och utfirdas alltid
foljs av et klarlagt ansvar for betygssattning och for utfirdande av betyg
och intyg. Enskilda utbildningsanordnare ska kunna sitta betyg i
genomford utbildning som bestillts av annan enskild, dvs. foretag,
organisation, férening etc. En enskild fysisk person ska diremot inte
kunna “bestilla” eller “upphandla” en utbildning dir betyg sitts och
utfirdas.

Utgdngspunkten 4r att bide en statlig tillstindsgivning och en utskad
kommunal méjlighet att dverldta myndighetsutévning ska fungera
parallellt. Bida méjligheterna behovs for ate 18sa befintliga behov ps
lokal, regional och nationell niva. I bida fallen ska anordnaren prévas
utifrin ett antal faststillda kriterier som ska vara uppfyllda for att
kvalitet, likvardighet och rittssikerhet ska kunna garanteras. Dessa krav
bor dels regleras i lag och dels i féreskrifter av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Vidare betonas behovet av en
skarp tillsyn och granskning efter det att ett tillstind getts.

Det kommunala dverlitandet kan sigas omfatta tvi nivier. Den ena avser
enbart lirares betygssittning och den andra iven de delar av
rektorsuppgiften som rér bedémning, betygssittning och utfirdande av
betyg i enskilda kurser, intyg samt disciplinira frigor.

Kommunen viljer nir den vill anvinda méjligheten till och dven
omfattningen av en dverldtelse. Avgdrande blir behovet av nirhet mellan
rektorsfunktion och utbildningsverksamhet samt en bedémning av
utbildningsanordnarens mdjlighet att garantera verksamhetens kvalitet
och likvirdighet. Vid upphandling av stérre volymer kan det finnas



behov av att rektorsfunktionen befinner sig nira
utbildningsverksamheten och kommunen kan dirmed koncentrera sina
resurser pi uppfoljning och kvalitetssikring.

Regeringen har redan i dag méjlighet art foreskriva om att enskilda far
sitta betyg, anordna prévning samt utfirda betyg och intyg enlige de
bestimmelser som giller for det offentliga skolvisendet (15 kap. 8 §
skollagen). En forutsittning ar dock att verksamheten dr stalld under
statlig tillsyn. [ promemorian anges ett antal villkor som bor ligga till
grund for tillstindsgivningen.

Nir det giller sfi i folkhdgskola foreslds att en person som av
kommunen beddmts behorig att delta i sfi och av kommunen mottagits
till utbildningen ska kunna vinda sig till en folkhogskola som av
tillstindsmyndigheten fict betygsritt for sfi. Kraven for att
folkhdgskolan ska kunna genomféra sidan verksamhet med betygsritt
ska vara desamma som for annan enskild utbildningsanordnare.

Forslaget innebir ocks3 att kommunen behdller sitt huvudmannaskap di
det giller beddmning av om den sékande har rite till utbildningen.
Ersittning till folkhdgskolan limnas av hemkommunen med ett belopp
som motsvarar kommunens egen kostnad. For sfi i folkhogskola giller
samma bestimmelser som i de fall kommunen ir ensam huvudman. En
folkhdgskola som £t betygsritt for sfi ska ocks3 inom ramen for sin
betygsritt kunna genomfdra prévning och validering i de fall en person
mottagits av sin hemkommun.

Ett system for vuxenutbildning dir antalet utbildningsanordnare blir
flera och dir den enskilde ror sig mellan kommuner och anordnare
kriver iven system som medverkar till rittssikerhet for den enskilde. I
promemorian limnas dirfor forslag pa anordnares skyldigheter gillande
betygsdokumentation samt uppréttande av en nationell databas for
slutbetyg utfirdade i gymnasial vuxenutbildning,

1 avvaktan pé att forslagen frin Lirarutredningen — om behorighet och
auktorisation (dir. 2006:31, dir. 2006:140, dir. 2007:117 samt dir.
2008:21) har behandlats, limnas i denna promemoria inte nigra forslag
till ny reglering av behsrighet och anstillningsvillkor m.m. for larare hos
en anordnare som genomfor utbildning pa entreprenad eller som ansdker
om betygsritt.



2. Bakgrund

I mitten av 1990-talet 4ndrades forutsittningarna f6r vuxenutbildningen,
och uppdraget vidgades. En reformering och férnyelse pabsrjades, vars
utgingspunkr var att den formella vuxenutbildningen skulle vara en del
av det livslinga lirandet.

Det finns behov av ett system for det livslinga lirandet. I detta ir den
formella vuxenutbildningen en viktig del. Det ir av central betydelse att
vuxenutbildningen 4r 8ppen och mottaglig for férindringar i omvirlden.
Forutsdttningarna for vuxenutbildningen miste anpassas s3 att all
utbildning som vuxna deltar i, oavsett huvudman och utfdrare, i hégre
grad in i dag kan utvecklas fér att tillgodose vuxnas skiftande behov av
utbildning och kompetensutveckling. Detta ir inte minst viktigt for en
god resursanvindning, sivil samhillets som den enskildes. Forslaget om
en yrkeshogskola vid sidan av hégskolan ir ett exempel p4 en sidan
insats (Yrkeshdgskolan — For yrkeskunnande i forandring, SOU 2008:29).

Vuxna har minga ginger behov av utbildningar som ir flexibla d3 det
giller savil tillging som form. En persons méjligheter att 3 den
utbildning som han eller hon efterfrigar borde 6ka om flera
utbildningsanordnare kan erbjuda och genomfora likvirdiga utbildningar
pd udda tider, 6ver hela dret samt i dvrigt utifrin personens dvriga
ataganden.

Regeringens stdndpunke 4r att individens behov och énskemsl i Iingt
hégre grad in tidigare ska prigla vuxenutbildningen. Det 4r vikrig att
denna utveckling sker i samspel med arbetslivets behov av kompetens.
Samverkan mellan kommunerna som huvudmin for utbildning och det
omgivande samhillets féretridare 4r dirfor central. Vuxenutbildningen
ska omfatta och rikea sig till alla vuxna, iven om det alltid kommer att
finnas grupper som ér prioriterade framfdr andra. De personer som har
den kortaste utbildningen ska i forsta hand ges mojlighet till
kompetensutveckling inom den kommunala vuxenutbildningen.
Verksamhetens innehsll och utformning ska kunna mota sivil den
enskildes livssituation som dennes behov av kunskaper och firdigheter.
Verksamheten ska dven kunna planeras och genomforas i samverkan med
arberslivets foretridare,

I det internationella sammanhanget ges utbildning fér vuxna en allt
viktigare roll. I EU:s nya program for livslangt lirande finns en sirskild
del, Grundtvig, som ger méjlighet till rérlighet for enskilda studerande
och till samarbete mellan olika utbildningsanordnare. Vuxenstuderande
och utbildningsforetag inom vuxenutbildningen har méjlighet att
medverka i det europeiska samarbetet inom ramen fér EU:s program for




livslangt lirande. Kommissionen har antagit och presenterat ett
meddelande om vuxnas lirande “Det ir aldrig for sent att lira”.
Kommissionen lyfter fram vikten av vuxnas lirande mot bakgrund av
trycket frin demografiska forindringar, globalisering och uppkomsten
av nya industrialiserade och konkurrenskraftiga lander. Utbildning ar
enligt meddelandet en central faktor for att nd Lissabonmélen om att oka
tillvixten, konkurrenskraften och den sociala sammanhéllningen. I
sammanhanget bor beakras att dven europeiska eller andra
utlandsbaserade foretag kan komma att vara erbjuda sina tjinster.

Tidigare och andra utredningar

I december 2004 tillsatte ddvarande statsridet med ansvar for
kommunernas vuxenutbildning en arbetsgrupp med uppdrag att préva
hur en dkad dverlstelse av myndighetsutdvning i det offentliga
skolvisendet for vuxna kan utformas. Arbetsgruppen redovisade sina
forslag i en departementsskrivelse Rétten att sitta och utfirda betyg (Ds
2005:35). Skrivelsen har remissbehandlats.

I mars 2007 tillsatte regeringen en utredning (Dir. 2007:32) med uppdrag
att undersdka och limna forslag pa hur ett system med fristiende
vuxenutbildning som motsvarar skolformerna inom det offentliga
skolvisendet for vuxna skulle kunna utformas och inforas. Utredaren
limnade sitt forslag, FRIVUX—Valfribet i vuxenutbildningen (SOU
2008:17), den 3 mars 2008.

De forslag som redovisas i denna promemoria bygger dels pd de forslag
som limnades i ovan nimnda skrivelse, dels de forslag som ldmnades i
nimnda utredning om en fristiende vuxenutbildning.

Den 3 april 2007 beslutade regeringen att tillsitta en utredning med
uppdrag att se dver och limna forslag om ansvar, utformning och
finansiering av flykringmottagandet samt andra insatser som
sammantaget paskyndar och dkar méjligheterna till ecablering pd
arbetsmarknaden fér nyanlanda flyktingar och skyddsbehdvande 1 dvrigt
samt deras anhoriga (dir. 2007:52). I detta uppdrag berbrs dven
svenskundervisning for invandrare. Utredaren limnade sitt betinkande
Egenmakt — med professionellt stod (SOU 2008:58) den 2 juni 2008.

Enligt arbetsgruppens beddmning bor utredarens forslag, bl.a. om
inforande av en s.k. sfi-peng, inte ha nigon inverkan pi de férslag som
limnas i promemorian.

Riksdagens tillkannagivande

Riksdagen har gett regeringen till kiinna att regeringen snarast bor
Sterkomma till riksdagen med forslag till regeléndringar och finansiering
s& att en rite for folkhdgskolor att anordna sfi kan inféras (bet.



2005/06:UbUS8, rskr. 2005/06:180 och bet. 2005/06:UbU22, rskr.
2005/06:313).

Forslag i den frigan redovisades i betankandet FRIVUX— Valfribet i
vuxenutbildningen.

Utgangspunkter

Riksdagen beslutade i maj 2001 om m4l och strategier for den
samhillsstddda vuxenutbildningen vid sidan av hégskolan (prop.
2000/01:72, bet. 2000/01:UbU15, rskr. 2000/01:229).
Vuxenutbildningens och kommunernas uppdrag har dirmed utvidgats.
Beslutet har ocksi inneburit att verksamheten inom det offentliga
skolvisendet f6r vuxna har utvecklats mot allt stérre mingfald och
flexibilitet. Lircentrum har utvecklats och kommunerna har genom
entreprenadavtal engagerat olika utbildningsanordnare, sivil
utbildningsforetag som foretag inom olika branscher, foér att kunna
erbjuda utbildning som i stérre utstrickning svarar mot individens
efterfrigan och behov. Regeringens bedémning 4r att detta 4r en positiv
utveckling men att 4nnu mer behéver goras for att frimja en mangfald av
utbildningar med hog kvalitet.

Samarbete avseende den samhillsstddda vuxenutbildningen har liksom
samarbete i friga om hégskoleutbildningen alltmera blivit ett strategiskt
inslag i den utveckling som sker pa regional niv3 di det giller
kompetensforsorjning och tillvaxt. Eftersom kommunerna enligt lag i
princip ir ensamma om sitt huvudmannaskap och den rektorsfunktion
som krivs for att betyg och intyg ska kunna utfirdas i kommunal
vuxenutbildning (komvux), vuxenutbildning fér utvecklingsstérda
(sirvux) och svenskundervisning for invandrare (sfi) har olika
avtalslosningar uppstdtt. Utbildningsanordnare som genomfor
utbildningar pa uppdrag, t.ex. pd uppdrag av en myndighet, men som
saknar méjlighet att utfirda betyg har ibland lést frigan genom avtal med
en kommun f6r att p4 s3 sdct kunna utfirda betyg eller intyg i
utbildningen. Dessa 18sningar ir minga ginger tveksamma eftersom
avtalen kan ha ett inneh3ll som strider mot gillande bestimmelser och
dirmed undergriver den enskildes rittssikerhet. Oklarheter har frimst
uppstitt i friga om konkurrens, kvalitet, efterfrigan samt rittvisa och
rattssikerhet for den enskilde.

Dagens bestammelser fér utbildning pa entreprenad

I dag kan en kommun med stdd av bestdmmelser i skollagen (1985:1100)
ligga ut all sin vuxenutbildning, dvs. komvux, sirvux och sfi, pd
entreprenad. Endast den myndighetsutévning som hor till lirares
uppgifter (i princip betygssitiningen) fir dock limnas &ver till
entreprendren. Detta regleras i skollagens 11 kap. 6-7 §§, 12 kap. 9-10 §§
samt 13 kap. 9-10 §§. Betygsdokumenten och intyg kan dock enbart



utfirdas av kommunen alternativt landstinget som huvudman. Vidare
kan betygsdokument i dag utfirdas av Liber Hermods. Kriminalvirden
har mojlighet att utfirda betyg i de fall intagna i kriminalvirdsanstalt
deltagit i kurser motsvarande det offentliga skolvisendet f8r vuxna.

Upphandling av utbildning vid entreprenad miste goras enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling. Kommunen behiller sitt
huvudmannaskap d3 det giller mottagande, urval, intagning och samtliga
rektorsuppgifter, t.ex. utfirdande av betyg och intyg samt disciplinira
fragor. Sjilva betygssittningen, som ir en myndighetsutdvning, far dock
dverlimnas till de lirare som finns hos entreprenéren. Vid entreprenad
ir kommunen skyldig att se till att de lirare som entreprendren anvinder
f6r undervisningen har en utbildning avsedd for den undervisning de i
huvudsak ska bedriva. Undantag fir endast gbras om personer med sidan
utbildning inte finns att tillg eller det finns ndgot annat sirskilt skil
med hinsyn till eleverna.

Dagens bestammelser i skollagen om enskildas mdjligheter att sétta betyg,
anordna prévning och utfarda betyg och intyg

Att sitta betyg samt att utfirda betyg och intyg 4r att betrakta som
myndighetsutévning. Myndighetsutévning brukar definieras som en
»utévning av befogenhet att for enskilda bestimma om {6rmdn,
rittighet, skyldighet, disciplinir bestraffning eller annat jamforbart
forhillande™!. Av regeringsformen foljer att om en forvaltningsuppgift
som innefattar myndighetsutovning dverlamnas till en enskild fysisk
eller juridisk person miste det ske med stod av lag. Saledes krivs lagstod
for att en enskild utbildningsanordnare ska kunna utfirda betyg och
intyg, Vad giller betygssittning samt utfirdande av betyg och intyg finns
sidant lagstod bl.a. i 15 kap. 8 § skollagen (1985:1100).

Enligt 15 kap. 8 § skollagen fir regeringen meddela foreskrifter om

1. att enskilda far sitta betyg, anordna provning samt utfirda betyg och
intyg enligt de bestimmelser som giller for det offentliga skolvisendet,
2. att en myndighet i enskilda fall far besluta i sddana frigor som avses
i1, och

3. ytterligare villkor for att enskilda i sidana fall som avses i 1 och 2 ska
£ sitta betyg, anordna prévning samt utfirda betyg och intyg,

Bestimmelserna innebir bl.a. att regeringen kan besluta att mojligheten
att sitta betyg ska kunna dverlitas till enskild, liksom utfirdandet av
intyg. Betygssittning ir i sin tur en férutstining for anordnande av
provning och utfirdande av betyg. Paragrafen innehiller ett
bemyndigande for regeringen att i férordning foreskriva vilka villkor
som ska gilla for att enskilda ska fa sitta betyg, anordna prévning samt
utfirda betyg och intyg. Regeringen har siledes mojlighet att i
forordning nirmare reglera vad enskilda som vill ha eller behilla en sidan

! Prop. 1971:30 5. 330 {, dldre frvaltningslagen (1971:920)



ritt ska ha att iaketa. Det kan t.ex. vara friga om féreskrifter om vissa
behorighetskrav vad giller de lirare som ska sitta betygen eller om
tillsyn.

4. Utvecklingsbehov

En ingdende beskrivning av de utvecklingsbehov och utmaningar
vuxenutbildningen stir infor 3terfinns i de uppdrag som gavs till den
arbetsgrupp respektive till den utredning som nimnts ovan.

Den enskilde har lagstadgad rite till grundliggande vuxenutbildning i
kommunal vuxenutbildning (komvux), grundliggande sirvux och sfi.
Vilka utbildningar som genomférs, framfor allt pd gymnasial niv3 och
pibyggnadsnivi, bygger enligt nuvarande bestimmelser pd kommunala
prioriteringar. Regeringen har tillsatt en arbetsgrupp som ska utreda hur
en rittighet f6r vuxna att f3 en utbildning som motsvarar
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan skulle kunna utformas.

Utbildning fér vuxna i form av entreprenad m.m.

Enligt Skolverkets rapporter minskar andelen yrkesutbildningar
samtidigt som andelen min i utbildningarna fortfarande #r 1g. Enskilda
utbildningsanordnare ska enligt regeringens bedémning kunna erbjuda
utbildning fér vuxna med andra inriktningar i en stérre omfattning 4n i
dag. Utbildning p3 entreprenad bdr 4ven fortsittningsvis i sin nuvarande
form vara ett alternativ dj det giller t.ex. lirlingsliknande utbildningar
for enstaka personer inom ”smala” yrkesomriden och d3 utbildningen ir
forlagd till branschforetag eller liknande. Vid sidan av detta bor dock
mdijligheter finnas for kommunerna att dverldta mer av den
myndighetsutdvning som giller vuxenutbildningen och som i dag 8ligger
kommunen i egenskap av huvudman fér utbildningen. For att bl.a.
undvika dtervindsgrinder f6r den enskilde i utbildningssystemet bér
aven lirande som sker i samband med utbildning upphandlad av
myndigheter, organisationer och foretag, t.ex. personalutbildning, kunna
dokumenteras enligt de bestimmelser som giller for det offentliga
skolvisendet f6r vuxna.

Utbildning pd gymnasial niv3 for vugna bedrivs inte enbart inom ramen
for det offentliga skolvisendet f6r vuxna med kommuner eller landsting
som huvudmin. Arbetsmarknadsutbildningarna som upphandlas av
arbetsformedlingen kan ibland utgéras av utbildningar som bedrivs
enligt eller dtminstone innehiller utbildningsmal identiska med
kursplaner som giller f6r den gymnasiala vuxenutbildningen, Aven
upphandlad personalutbildning kan ibland vara identisk med de
utbildningar som ges inom det offentliga skolvisendet.

De gillande bestimmelserna om rittigheter och skyldigheter samt
dirmed forknippade ekonomiska konsekvenser {or huvudminnen
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paverkar utformningen av modeller och villkor. Dagens forhillanden
innebir att en person som deltar i en utbildning som anordnas av nigon
annan in en kommunal huvudman inte alltid kan & formella dokument
som betyg eller intyg vilka kan ligga till grund for ett tillgodoriknande av
hans eller hennes lirande. Detta giller oavsett om utbildningen leder till
de utbildningsmal som giller for offentlig utbildningsverksamhet eller
inte. Denna friga ir viktig d& det giller samhllets resursanvindning.
Utbildningssystemet bor vara utformat s8 att den enskildes
utbildningsresultat alltid kan virderas lika. Regeringens beddmning ir att
resultatet bér dokumenteras p4 samma sitt och att den enskilde bor
kunna tillgodorikna sig resultatet oavsett var och hur kunskaperna
forvirvats.

De nedan limnade forslagen bor medverka till en generellt hogre kvalitet
i vuxenutbildningen till gagn for svil den enskilde som samhillet i dess
helhet. Kvalitet i vuxenutbildningen handlar ocks8 om att utbildningar
genomfors som gagnar den enskildes stillning i arbets- och samhillsliv.
Utbildningsverksamheten bdr omfatta utbildningar som i savil tid som
rum mdjliggdr f6r den enskilde, oavsett livssituation, att stirka sin
stillning i arbetslivet eller for att 3 intride i arbetslivet. For detta behdvs
ett system utvecklas dir all jimforbar utbildning krediteras den enskilde
i form av dokumentation och behorigheter. En sidan utgdngspunkt
innebir att all utbildning som motsvarar varandra riknas den enskilde till
godo. Atervindsgrinder i utbildningssystemet motverkas dirmed.

Samverkan inom vuxenutbildningsomradet

Regeringens stindpunkr dr att vuxenutbildningen p4 savil lokal som
regional niv bor utvecklas och stirkas. Arbetet bér framst vara inriktat
pa att skapa en vuxenutbildningsverksamhet som kan spela en varaktig
roll fér den enskildes kompetensutveckling samt for lokal och regional
hillbar utveckling och tillvixt.

Det ir ocks3 viktigt att dagens positiva utveckling di det giller en
kommunal infrastruktur fér vuxenutbildning fortskrider same att den
blir bestandig och likvirdig &ver landet. Kommunerna har ett stort
ansvar for detta men 4ven for att en samverkan p3 regional niva
utvecklas. Ett okat regionalt samarbete har utvecklats di det giller
kompetensforsarjningsfrigor, ofta med regionala aktdrer och
intressenter som viktig aktorer. Majligheten till utbildning och
kompetensutveckling som utgdr frn sivil arbetsmarknadens som den
enskildes behov kriver saledes ett vilutvecklat samarbete 4ven pé regio-
nal niva. Detta férutsitter samverkan mellan politikomriden, mellan
myndigheter och organisationer samt mellan intressenter och aktorer.
Det samarbete som bedrivs inom ramen fér kommunala regionférbund
eller motsvarande ir ett exempel p4 en sidan samverkan. Aven den
samverkan som sker i samband med etablerandet av kvalificerade
yrkesutbildningar 4r ett exempel. Ansvaret f6r denna samverkan maste
delas mellan den enskilde, samhillet och arbetslivet. Inom
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gymnasieskolans omride utvecklas ocks3 samverkansformer av olika
slag, bl.a. inom yrkesutbildningen. Motsvarande utveckling ir viktig dven
di det giller vuxenutbildningen. Samverkan mellan kommuner inom
vuxenutbildningsomridet handlar ofta om frigor som analys av
kompetensbehov, kompetensforsdrjning och system for den enskildes
omstillning,

Kommunerna som ansvariga huvudmin har allt mera kommir act bli
formediare av utbildning och fungerar siledes inte lingre enbart som
anordnare. De nya aktérer som pd kommunernas uppdrag genomfor
utbildning har ocks3 enligt Statens skolverks ligesbeddmningar bidragit
till breddning och férnyelse av utbildningen sdvil innehallsmissigt som
pedagogiskt.

Konkurrens pa olika villkor vid s.k. uppdragsutbildning

En modell med betygsritt fr enskilda utbildningsanordnare inom
vuxenutbildningsomr3det som innebir att anordnaren fir sitta och
utfirda betygsdokument vid upphandlad utbildning skulle bidra till
konkurrens p4 lika villkor. I dag har former utvecklats dir kommunen
kan ligga ut vuxenutbildning p4 entreprenad genom att upphandla
utbildning av enskilda utbildningsanordnare. Samtidigt kan kommunen
enligt bestimmelser om uppdragsutbildning konkurrera med de enskilda
utbildningsanordnarna genom att ldmna anbud niir utbildning
upphandlas av t.ex. arbetsférmedling, Férsikringskassan eller andra
organisationer, arbetsgivare etc. Den utbildning som di upphandlas
motsvarar ofta nationella kurser inom den gymnasiala
vuxenutbildningen. Eftersom kommuner enligt bestimmelserna om
uppdragsutbildning har méjlighet att sitta betyg nir de tillhandahsller
utbildning fir de en konkurrensfordel vid upphandlingen. Betyg kan,
som redan nimnts, enbart utfirdas av en kommun eller ett landsting i
egenskap av huvudman fér det offentliga skolvisendet for vuxna samz i
nuliget dven av en enda privat aktor, nimligen Liber Hermods AB. En
utbildningsmarknad har dirmed vuxit fram dir regelverket gynnar vissa
aktorer. Forhdllandet har uppmirksammats av Konkurrensverket. Enligt
regeringens bedomning 4r férhdllandet inte férenligt med principen om
konkurrens p3 lika villkor,

Behov av starkt tillsyn och annan kvalitetssakring

Det finns med hinsyn till den ojimlika utbildningsmarknad som vixt
fram ett behov av stirke tillsyn och av att sikerstilla likvirdighet och
kvaliter oberoende av var i landet en utbildning anordnas och vem som
anordnar den. For nirvarande finns brister och dirmed utvecklingsbehov
i manga kommuners upphandling, uppf6ljning och utvirdering av
vuxenutbildningen. I dagens system saknas dessutom extern tillsyn och
kvalitetskontroll av vuxenutbildning som genomférs av kommuner p3
uppdrag av myndigheter och andra bestillare och dir betyg utfirdas.
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Sfi i folkhdgskola

Utredningen FRIVUX - valfribet i vuxenutbildningen (SOU 2008:17)
limnade bl. a. férslag om hur frigan om sfi i folkhdgskolan skulle kunna
l6sas och utformas. Utredaren konstaterade inledningsvis att méinga
invandrare studerar pi folkhogskola (exempelvis ir 13 procent av
deltagarna pi de linga kurserna invandrare). Invandrare deltar i bide
reguljir, upphandlad sfi och i kurser som integrerats i folkhdgskolans
allminna kursutbud.

Utredaren pekade pi nigra viktiga skillnader mellan sfi och
kursverksamheten vid folkhogskolorna. Sfi regleras av en nationellt
faststilld kursplan och de studerande far efter avslutad kurs ett betyg,
Folkhogskolan, 4 andra sidan, karaktiriseras av att den enskilda skolan
har mycket stor frihet att sjilv utforma kursernas innehll och uppligg.
Detta innebir att folkhgskolan, till skillnad frén sfi, inte f6ljer nigon
kursplan och inte heller utfirdar betyg (utan studiecomddmen och intyg)
till de studerande.

Folkhogskolans pedagogik, metodik och studiemiljo lyfts ofta fram som
en viktig forutsittning for att ménga individer, inte minst personer med
invandrarbakgrund, ska ges stod i sitt lirande. Mot denna bakgrund kan
folkhdgskolans  pedagogik  ocksd  vara  virdefull  inom
svenskundervisningen for invandrare. Det finns dirfor anledning att
sverviga om sfi-studerande bor ha majlighet att £3 sin sfi-utbildning vid

en folkhégskola.

5. Forslag

Tvéa parallella behov

Det ir viktigt att tillgodose den efterfrigan pa utbildning dir betyg kan
sittas. En forandring av mojligheten att sitta betyg och utfirda betyg
och intyg bér ses utifrin tvi olika behov eller problembilder. Det ena
giller d& myndigheter, organisationer och foretag upphandlar utbildning
av enskilda utbildningsanordnare eller av kommuner, det andra dd
kommunen upphandlar utbildning av enskilda utbildningsanordnare, dvs.
utbildning p4 entreprenad. I det forsta fallet finns det behov av att
kommunen kan 6verldta delar av myndighetsutdvningen i samband med
upphandling och avtalsskrivningar. I det andra fallet finns det behov av
att andra aktdrer in kommunerna i konkurrens kan genomféra
utbildning dir betyg sitts och betyg och intyg utfirdas.

Tillampning

De bida forslag som anges i avsnitten A och B nedan kan fungera
parallellt. Bide vid tillstindsgivning och vid utékat dverlimnande av
myndighetsuppgifter ska anordnaren provas utifrin ett antal kriterier
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huruvida denne uppfyller de krav som bér stillas for act kvaliter,
likvirdighet och rittssikerhet ska kunna garanteras. For att sikerstilla
en likvirdig och rittvis bedomning av m3luppfyllelse och kunskaper
samt betygssittning ska éverlimnande av myndighetsutdvning och
tillstdndsgivning bl.a. bygga p4 att kunskap om betygssystemet och
bestimmelser férknippade med detta dr sikrat i den betygsutfirdande
organisationen. Detta ska sikerstillas i samband dverlimnandet resp. vid
tillstdndsgivningen.

A. Tillstandsgivning av betygsratt

Innebérden av tillstand fér betygsratt

Forslag: Statens skolinspektion ska kunna besluta om att en enskild
utbildningsanordnare ska f4 tillstind att sitta betyg, anordna prévning
samt utfirda betyg och intyg enligt de bestimmelser som giller for det
offentliga skolvisendet fér vuxna (betygsritt).

Provning for betyg fir anordnas av en enskild utbildningsanordnare som
har tillstind for betygsritt endast dd en kommun eller ett landsting ir
bestillare av utbildningen.

Med enskild utbildningsanordnare avses enskild fysisk eller juridisk
person som anordnar utbildning. Aven folkhdgskolor som bedrivs av
landsting eller kommun ska kunna ges ett tillstind.

En utbildningsanordnare som har tillstind f6r betygsritt fir teckna avtal
med andra 4n enskilda fysiska personer om att tillhandahilla sidan
utbildning som betygsritten omfattar. Den som tecknat avtal med
utbildningsanordnaren ska utse deltagarna i utbildningen. Icke offentliga
organ fir bara utse egen personal eller egna medlemmar.

Utbildningsanordnaren ska f6lja de kursplaner som faststillts av Statens
skolverk och som giller for motsvarande utbildning inom det offentliga
skolvisendet f6r vuxna. Uthildningsanordnaren ska f5lja de
bestimmelser om bedémning och betygsittning samt utfirdande betyg
och intyg som giller f6r motsvarande utbildning i det offentliga
skolvisendet {6r vuxna.

Betygsritten kan avse utfirdande av slutbetyg endast om utbildningen
motsvarar pdbyggnadsutbildning inom komvux och endast om
utbildningen anordnas sammanhéllet av en utbildningsanordnare.

Betyg som har utfirdats ska kunna ingd i slutbetyg som utfirdas av
kommun eller landsting,.

Statens skolinspektion ska ha tillsyn éver de utbildningsanordnare som
har beviljats tillstind for betygsritt.
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Om utbildningsanordnaren inte lingre uppfyller kraven enlige tillstdndet
for betygsritt, fir Statens skolinspektion foreligga
utbildningsanordnaren att uppfylla kraven. Om féreliggandet inte f5ljs,
far Skolinspektionen 3terkalla tillstdndet.

Skiil for forslagen

Ansvarig myndighet for tillstdndsgivning och tillsyn

Statens skolinspektion ir den myndighet som frin och med den

1 oktober 2008 kommer att ha ansvar for att godkinna och ha tillsyn
dver fristiende skolor. Liknande bedomningar som vid godkinnande av
fristiende skolor bor goras vid bedémningen av om en enskild
utbildningsanordnare har formigan att bedriva utbildning med den
kvalitet som krivs for att £3 tillstdnd for betygsritt. Dirfor foreslds ate
Statens skolinspektion ocks} fir ansvar for detta slag av tillstnd och for
tillsyn &ver att utbildningsanordnaren foljer de bestimmelser som giller
for att £3 tillstand.

Enskild utbildningsanordnare

Utbildning kan anordnas av det allminna eller av enskilda. Med enskild
utbildningsanordnare avses enligt forslaget enskild fysisk eller juridisk
person som bedriver utbildning. Det kan vara bolag, férening, stiftelse,
registrerat trossamfund eller en enskild individ som bedriver utbildning.
Begreppet enskild tar siledes sikte pd huvudmannen for utbildningen.
Avsikten med systemet med enskilda utbildningsanordnare ir att en
annan huvudman in kommunen ska kunna bedriva en utbildning. Om en
enskild anordnare har fatt tillstdnd att sitta och utfirda betyg och intyg
och direfter anlitas av en kommun pi entreprenad behdller emellertid
kommunen sitt huvudmannaskap.

Flera folkhogskolor 4gs och drivs av en kommun eller ett landsting.
Folkhogskolor bor ocksa f3 méjlighet att anséka om betygsratt. De ska
enligt forslag under avsnitt C £ mojlighet att ta emot vuxna som har rite
till sfi. Folkhogskolor ska dirfér enligt forslaget likstdllas med enskilda

utbildningsanordnare.

Ansékan och myndighetens prévning

Ansékan om betygsritt bér avse en viss angiven utbildning.
Utbildningen bér i ansékan liksom i tillstdndet beskrivas med hjilp av
nationella kursplaner och ska kunna gilla grundliggande och gymnasial
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vuxenutbildning, pibyggnadsutbildning? samt svenskundervisning for
invandrare (sfi) och vuxenutbildning for utvecklingsstérda (sdrvux).
Tillstdindsmyndigheten ska préva ansdkan utifrin de kriterier som
regleras i forordning eller foreskrifter och kan bevilja tillstind avseende
en viss inrikening uttrycke i kursplaner eller motsvarande.
Tillstindsmyndigheten kan vilja att inhdmta yttrande frin berdrda
kommuner,

Betygsrattens innehdll

Betygssitining och prévning

Betygsittning ska enligt de bestdimmelser som giller for det offentliga
skolvisendet goras av den som bedriver undervisningen, dvs. liraren. En
provning innebir en bedémning, ofta i form av test eller prov, av om en
person som inte {6ljt undervisningen i kursen uppfyller kraven for att £3
betyg pé kursen. Nir en prévning genomforts sicts betyg av den eller de
lirare som har ansvar fér provningen.

I denna promemoria foreslds att betygssittning och anordnande av
provning ska kunna genomféras av annan 4n offentlig huvudman.
Prévning ska bara kunna anordnas d4 en kommun ir bestillare av
utbildningen, dvs. di en kommun upphandlar utbildning pé entreprenad
av den enskilde utbildningsanordnaren.

Utfirdande av betygsdokument

Enstaka betyg utfirdas i ett samlat betygsdokument. Slutbetyg kan
uttirdas till den som har tillrickligt manga betyg s att han eller hon
uppfyller villkoren for att £3 ett slutbetyg. Detta regleras i férordning.
Bide enstaka betyg och slutbetyg ska enligt gillande bestimmelser
utfirdas av rektor.

I denna promemoria féreslds att betyg ska kunna utfirdas i ett samlat
betygdokument av enskilda utbildningsanordnare. Slutbetyg ska kunna
utfdrdas endast for utbildning motsvarande psbyggnadsutbildning och
endast d3 utbildningen anordnats sammanhéllet av en
utbildningsanordnare.

Utfirdande av slutbetyg fér grundliggande eller gymnasial
vuxenutbildning ska alltjimt enbart kunna utfirdas av en kommun eller
ett landsting som anordnar sidan utbildning, Orsaken till detta 4r att ett
slutbetyg ménga ginger bygger p3 ett flertal dokument och betyg
utfirdade vid olika tidpunkter och av flera olika kommuner och utférare.
Over tid kan det hiinda att en vuxen efter en i manga ginger ling
tidsperiod uppticker att han eller hon faktiskt har underlag for ett

? Kan 4ndras om en Yrkeshogskola infors (jfr SOU 2008:29).

Ao e e
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slutbetyg. I ménga fall har den vuxne betyg frin den tid di vi hade andra
kursplaner eller t. 0. m. ett annat betygsystem. Detta innebir att den
myndighet som ska utfirda slutbetyget mdste anvinda sig av ett flertal
svergangsbestimmelser och ibland dven av validering eller provning.
Detta kriver siledes en grannlaga systemkunskap for att handliggningen
ska bli ractssaker. Utfardande av slutbetyg och kunskap om detta
fsrutsitter ocksa en hog grad av kontinuitet i verksamheten vilket inte
alltid kan garanteras i samband med affirsverksamhet. De behov en
vuxen oftast har handlar om att lisa och fi betyg i enstaka kurser, ofta
under en lingre tidsperiod, kombinerat med andra jtaganden, t.ex. ett
arbete. Hela systemet bygger pd att en vuxen ska kunna fa den kurs han
eller hon behdver just nu och ddrmed f3 betyg eller intyg i kursen.

Enstaka kursbetyg som har utfirdats av enskilda utbildningsanordnare
f5reslis kunna ingd i slutbetyg som utfirdas av kommun eller landsting.

Utfirdande av intyg

Sidana intyg som enligt bestimmelserna om komvux, sirvux och sfi kan
utfirdas ska kunna utfirdas av enskilda utbildningsanordnare enligt
forslag i denna promemoria. Detta giller t.ex. 1 de fall en validering har
genomforts. Ett annat exempel 4r nir en deltagare i sfi inte har ndtt upp
ill nivan for betyget Godkint. D3 ska ldraren enligt gillande
bestimmelser i ett intyg ange vad eleven kan i forhallande till kursens
mil.

Tillstandets anvdndning

Den utbildning som anordnaren har fatt betygsrit for kan genomforas
p4 uppdrag av kommuner, landsting, arbetsférmedlingar,
forsikringskassor, kriminalvird med flera myndigheter. Aven
organisationer kan upphandla utbildningen. Uppdragsgivaren utser
deltagarna i utbildningen. Dessutom kan foretag kdpa utbildning av
utbildningsanordnare med tillstdnd for betygsritt for utbildning av sin
personal. Detta innebir att foretag inom ramen for sin
personalutbildning kan upphandla utbildning diir betyg sitts. Diremot
ska det inte vara mailige for en enskild person att "bestilla” eller “kopa”
betygssatt utbildning eller att anmila sig till provning hos anordnaren.
De delar av ritten och ansvaret som inte regleras i lag, forordning eller
foreskrifter regleras i avtal mellan bestillaren och anordnaren.
Overenskommelser i avtal fir naturligtvis inte strida mot gillande
bestimmelser.

Tillsténdets omfattning i tid samt upphdvande

Eut tillstand for betygsrite bor gilla tills vidare. Om det vid en tillsyn
uppenbaras att utbildningsanordnaren inte foljer eller lever upp till de

e
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bestimmelser och &vriga forutsittningar som giller, ska tillstdndet
kunna 3terkallas av myndigheten.

Tillsyn

Forutsittningen for att {3 ert tillstind {6r betygsritt dr act
utbildningsanordnaren gir med p4 att stilla sig under
tillstdindsmyndighetens tillsyn och granskning av den verksamhet for
vilken man fart tillstind. Riktad tillsyn ska kunna genomféras p3
myndighetens eget initiativ och p3 férekommen anledning. Som nimnts
ska ett tillstdnd kunna dterkallas om det visar sig att
utbildningsanordnaren inte uppfyller de krav som stills pa verksamheten
eller om den verksamhet som bedrivs inte éverensstimmer med de
forhillanden som beskrevs i samband med ansékan.

Overklagande

Tillstindsmyndighetens beslut angiende betygsritt samt ett dterkallande
av tillstdnd ska kunna éverklagas till férvaltningsdomstol.

Kriterier for tillstdndsgivning

Foérslag: Innan tillstdnd ges ska tillsynsmyndigheten utifrdn ett antal
kriterier préva huruvida anordnaren uppfyller de krav som bor stillas
for ate kvalitet, likvirdighet och rittssikerhet ska kunna garanteras.
Myndigheten ska kunna féreskriva ytterligare villkor for ate {3
tillstand.

Utbildningsanordnaren ska for ledningen av utbildningen och fér
genomforandet av undervisningen ha sddan personal som uppfyller de
krav som giller fér motsvarande personal i det offentliga skolvisendet
for vuxna.

Skiilen for forslagen

I detta avsnitt beskrivs och anges ett antal utgdngspunkter som bér ligga
till grund for den beddmning som gors vid tillstdndsprévningen.
Tillstdndsmyndigheten ska ges i uppdrag att slutgiltigt utforma kriterier
som utglr frin de beskrivna utgingspunkterna samt ges mojlighet att
utfirda nirmare foreskrifter {6r att sikerstilla kvalitet, likvirdighet och
rittvisa.

Verksamhet, pedagogik och vardegrund

Den virdegrund och de allminna mil som kommer till uttryck i lag,
forordning och liroplan ir grundliggande for vart samhille och for det
svenska utbildningssystemet. Anordnaren bér kunna ange hur de krav
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som sammantaget stills for att kvalitet, likvirdighet och rittssikerhet i
sidana avseenden ska kunna garanteras eller kommer att uppfyllas. De
studerande bér ha inflytande 6ver och méjlighet ate ta ansvar {6r sitt
lirande, sin utbildning och sin studiesituation. De férhillningssitt som
ska prigla virt arbetsliv bor dven kinneteckna den arbetsplats och den
situation som lirande och utbildning utgor.

For att sikerstilla likvirdighet i bedomning och betygssittning och for
att uppni overensstimmelse i beddmningsgrunderna ir rekrorssamarbete
och strategiska pedagogiska samtal mellan professionella av stor
betydelse. Detta tillsammans med regelbunden kompetensutveckling av
personalen avseende beddmning och betygssittning, kunskaps- och
inlarningssyn utgor en viktig férutsitening for kvalitet och likvirdighet.

Ledning och personal

Verksamhetens ledning

En allmin kunskap om utbildningsvisendet och dess utgdngspunkter ska
finnas i utbildningsanordnarens organisation, t.ex. féretagsledning,
styrelse eller motsvarande.

Rektor

For ledning av den verksamhet som betygsritten avser ska det finnas en
rektor. Som rektor fir bara den utses som genom utbildning och
erfarenhet har kunskap i pedagogiska frigor. Nirhet mellan den
organisatoriska nivi dir rektor befinner sig och den plats dir
utbildningen genomfors eller dir t.ex. stodfunktionerna for
distansutbildning befinner sig, ir en viktig utgingspunkt for att rektorn
ska ha forutsittningar for att sikerstilla kvalitet, likvirdighet och
dirmed systemkunskap i verksamheten. Bestimmelserna 2 kap. 2 §
skollagen ska gilla for rektorsfunktionen.

Lirare

For undervisning ska det stillas krav pa lirares utbildning och
kompetens enligt de bestimmelser som &terfinns i 2 kap. 3 § skollagen.
Undantag frin utbildningskravet fir goras endast om personer med
sidan utbildning inte finns att tillgd eller om det finns nigot annat
sirskilt skil med hinsyn till deltagarna.

Kvalitetsarbete

Utbildningsanordnaren bér i samband med ansékan om betygsritt
kunna presentera ett kvalitetssikringssystem for att pé sd sitt sikerstilla
att utbildningens mal uppfylls och att de studerandes rittssikerhet
tillgodoses.

Systemkunskap och administrativa rutiner
Kunskap hos utbildningsanordnaren om de administrativa system som
ror den studerandes rittssikerhet dr en viktig forutsitining. Det bor
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finnas forutsittningar f6r att ansvar kan tas for rutiner kring férande av
betyg och betygskataloger samt for inrapportering av statistik och 6vriga
uppgifter till ansvarig uppféljningsmyndighet och berdrda huvudmin.

B. Gverlatande av myndighetsutdvning i samband med kommunal
upphandling

Forslag: Kommuner och landsting ska, i egenskap av huvudmin for
komvux, sirvux eller sfi, i samband med 6verlimnande av utbildning p§
entreprenad, kunna éverlimna den myndighetsutévning som hor
samman med rektors betygs- och intygsutfirdande. Rektorsuppgifterna
ska enbart kunna 6verldtas i de fall uppdragstagaren har beviljats tillstdnd
for betygsritt.

Rektors befogenheter enligt gillande bestimmelser avseende disciplinira
itgirder ska ocksd kunna éverlimnas.

Slutbetyg ska kunna utfirdas av uppdragstagarens rektor endast for en
pibyggnadsutbildning som anordnats sammanhillet av uppdragstagaren.

Skiilen for forslagen

Overldmnande av myndighetsutovning med tvd nivier

Kommuner ska enligt gillande bestdmmelser striva efter att erbjuda
utbildning som svarar mot efterfrigan och behov. En kommunal utférare
har dock inte alltid den kompetens och profil som méjliggor att
kommunen i egen regi kan genomféra alla de utbildningar som en
medborgare har behov av. Kommunen kan i stillet upphandla
utbildningen. Minga ginger handlar det om yrkesinriktade utbildningar.

En kommuns &verlimnande av myndighetsutévning vid entreprenad bor
kunna omfatta tv3 nivder. Den ena nivin avser enbart lirares
myndighetsutdvning vilket kan goras redan i dag. Den andra nivin avser
dven de delar av rekrorsuppgifterna som rér betygssittning och
utfirdande av betyg och intyg. Rektors méjligher att tillfalligt stinga av
en deltagare bor ocks kunna dverldtas (se 6 kap. 6 § forordningen
(2002:1012) om kommunal vuxenutbildning).

Den andra nivén kan ses som ett alternativ i de fall de upphandlade
volymerna ir sdvil omfattande som mera lingvariga. Overlitande av
betygsutfirdandert blir sannolikt inte aktuellt 1 samband med
upphandling av utbildningsplatser for enstaka personer t.ex. i form av
arbetsplatsforlagd utbildning. Kommunen ska alltid kunna vilja att ha
kvar betygsutfirdandet. Ansvaret for och genomférandet av tillsyn och
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kvalitetssikring dd det giller betygsutfirdandet regleras i de avtal och av
nivin p4 dverlitandet som sluts mellan den upphandlande kommunen
och den utbildningsanordnare som genomfér utbildningen.

Kommunens ansvar som huvudman kvarstar

D3 myndighetsutovning 6verlimnas till en enskild utbildningsanordnare
kvarstir alltid kommunens ansvar i egenskap av huvudman for
utbildningen. Detta giller naturligtvis dven i de fall de delar av
rektorsfunktionen, som ror betygs- och intygsutfirdande samt
disciplinira frigor, har dverlatits i samband med upphandling. Det 4r
saledes kommunen som ansvarar for att utbildningen genomfors enligt
gillande bestimmelser. Dirmed kvarstdr alltid kommunens ansvar att
sikerstilla kvalitet, likvirdighet och rittsikerhet for utbildningen dels i
form av lopande tillsyn, dels i samband med upphandling. Mottagande,
eventuellt urval och intagning, dvs. sidant som enligt gillande
bestimmelser 4ligger ansvarig nimnd i kommunen, ska inte kunna
verlimnas i samband med utbildning p entreprenad.

Det ir ocks3 visentligt att rektorsfunktionen, oavsett om delar av den
dverlatits eller inte, ges de forutsittningar som krévs for att den ska
kunna sikerstilla en rittvis, rattssiker och likvirdig beddomning vid
betygssittningen samt for ett rittssikert agerande i disciplinira frigor i
de fall utbildningen sker pa entreprenad.

Overldtande av enbart ldrares betygssditning

Att enbart &verlita larares betygssitening dr méjligt redan i dagens
system. Har foreslds inte nigon forindring i arbets- och
ansvarsfordelning mellan kommun och utbildningsanordnare.
Kommunens rektor ska ansvara for att betyg sitts av, eller i samarbete
med, lirare som uppfyller de villkor som giller for det offentliga
skolvisendet.

Rektorsfunktionen i sin hethet och dirmed utfirdande av
betygsdokument ligger kvar hos huvudmannen. Likas4 ligger frdgan om
prévning kvar hos huvudmannen men kan 6verldtas i samband med ett
uppdrag till en enskild utbildningsanordnare. Betyg efter genomford
provning sitts hos den anordnare till vilken kommunen limnat uppdrag
och dir bedomningen av den enskildes kunskaper 4gt rum.

Denna reglering ir ett realistiskt alternativ for kommunen vid
upphandling i mindre omfattning t.ex. df enstaka utbildningsplatser
upphandlas. Det kan vara i form av arbetsplatsforlagda och
lirlingsliknande modeller férlagda i producerande féretag,
branschféretag etc. Kommunen ansvarar siledes for kvalitet, likvirdighet
och rittssikerhet.
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Overldtande av lirares betygssdttning och rektors ansvar for utférdande av
betyg och intyg

Férutom lirares myndighetsutévning i form av betygssittning bor det
vara mojligt f6r huvudmannen att 6verlimna de delar av
rektorsuppgifterna som ror betygssittning och betygsutfirdande i
samband med upphandling av mera omfattande volymer med viss
inriktning, Detta bor dock enbart kunna ske i de fall
utbildningsanordnaren fitt s.k. betygsritt enligt forslag i denna
promemoria. Alla de uppgifter som liggs hos entreprenéren regleras
utifrin gillande férfartningar enligt inginget avtal mellan kommunen
och anordnaren i samband med upphandlingen.

Forslaget innebir att rektorn ska kunna utfirda betyg i form av s.k.
samlat betygsdokument® avseende de kurser som genomférts av
anordnaren i frdga. Utfirdande av slutbetyg eller motsvarande ska enbart
kunna utfirdas av en kommun eller ett landsting som anordnar
vuxenutbildning. Som beskrivits ovan 4r orsaken till detta att ett
slutbetyg ménga génger bygger pd ett flertal dokument och betyg
utfirdade vid olika tidpunkter och av flera olika kommuner och utférare.
Dessutom ir gillande bestimmelser ofta férknippade med
overgingsbestimmelser av olika slag vilka 1 sig kriver en hog grad av
kunskap om systemen och kunskap om bakgrunder. Utfirdande av
slutbetyg och kunskap om detta forutsitter ockss en hog grad av
kontinuitet i verksamheten vilket inte alltid kan garanteras i samband
med affirsverksamhet. Om en anordnare har genomfért en hel
pibyggnadsutbildning, dvs. samtliga kurser i pabyggnadsutbildningen
har genomforts hos anordnaren i friga, ska anordnaren dock kunna
utfirda slutbetyg for pabyggnadsutbildningen p3 uppdrag av kommunen.

Reglering av och krav pa rektorsfunktionen

Villkoren for att en kommun ska kunna 6verlita delar av
rektorsuppgiften 4r att anordnaren i friga har getts s.k. betygsritt av
tillstindsgivande myndighet. Detta innebir siledes att anordnaren
provats utifrin ett antal kvalitetskriterier for detta. Utgingspunkten ar
att kraven ska vara samma som de krav som stills pa rektor hos en
kommunal veférare.

Forutom de rutiner och det ansvar som ir forknippat med
betygssittning och betygsutfirdande ska rektors roll i samband med
disciplinira frigor kunna dverldtas till uppdragstagaren. Frigor av den
senare arten bor hanteras si nira den aktuella verksamheten som méjligt.
Enligt gillande bestimmelser ir det dock ansvarig nimnd eller styrelse i
kommunen som fattar de definitiva besluten i disciplinir frigor. Detta

* Kan dndras om en reformerad gymnasieskola genomférs (jfr SOU 2008:27)
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ska fortsitta att gilla. Ovriga rekrorsuppgifter stannar kvar hos
kommunen.

Utgdngspunkter for overldtandet

Avgdrande for det beskrivna dverlitandet 4r att kommunen kan
sakerstalla att systemkunskap och kvalitet uppratthills. Kommunen gor i
samband med upphandlingen en utvidgad bedémning av kompetens,
systemkunskap etc. hos anordnaren bide dé det giller Lirare och rekor,
det senare om delar av den funktionen skall 6verlitas.

Utgdngspunkten for kommunens provning bor vara de utgingspunkter
som styr den statliga myndighetens tillstdndsgivning beskrivna ovan.

Kommunens ansvar for tillsyn och kvalitetssékring

Kommunen har det primira tillsynsansvaret. Detta innebir att ansvarig
styrelse for utbildningen har ett direktansvar for de dverlimnade larar-
och rektorsuppgifterna just i frigor om betygsittning och betygs- och
intygsutfirdande samt det som ankommer p rektor i samband med
tillfallig avstingning av deltagare. Kommunens relation till
entreprendren forindras.

Den féreslagna modellen innebir att kommunen fortfarande har ansvar
for tillsynen och for kvalitetssikring av verksamheten. Modelien innebér
en 6kad fokusering p3 detta ansvar oavsett om utbildningen bedrivs i
egen regi eller av olika entreprendrer. Kommunens uppfoljning,
utvirdering och kvalitetssikring ska sikerstilla att det st6d den
studerande ges for sitt lirande samt att de beddmningar som gors
avseende resultat och miluppfyllelse ir av god kvalitet och likvirdiga
oavsett om verksamheten genomférs av en kommunal anordnare eller
inte.

C. Sfi i folkhdgskola

Forslag: Vuxna som har rice till sfi ska ha rict ate i sillec delta i en
folkhogskolas utbildning som motsvarar sfi under férutsittning att

- folkhégskolan har beviljats tillstdnd fér betygsratt, och

- folkhbgskolan antar den sokande till sin utbildning som motsvarar sfi.

Den som vill delta i en folkhdgskolas utbildning som motsvarar sfi ska
anmila detta till sin hemkommun. Om den sékande uppfyller de villkor
som giller for rict till sfi ska hemkommunen férklara den sokande
behérig att delta i utbildningen.

Huvudmannen for en folkhogskola som har antagit en sidan deltagare
som avses ovan ska ha ritt till ersittning fér kostnaden for deltagarens
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utbildning frin deltagarens hemkommun. Ersittningen ska bestimmas
med hinsyn till folkhogskolans &tagande och deltagarens behov efter
samma grunder som kommunen tillimpar vid fordelning av resurser till
den egna sfi-utbildningen. Regeringen ska f§ meddela nirmare
foreskrifter om ersdttningens storlek och omfattning i tid.

Folkhogskolan ska 4ta sig att samverka med kommuner och myndigheter
som ansvarar for samhillets integrationsinsatser. Den ska ocks3 ansvara
for att deltagarna deltar i nationella slutprov.

Skil for forslagen

Folkhogskolor har i dag ritt att genom intyg ge studerande allmin
behorighet till studier vid universitet och hdgskolor. Folkhogskolan
intygar att den studerande besitter kunskaper motsvarande nivén
godkint i gymnasieskolans kirndmnen. Verksamheten vid folkhogskolan
behover inte till sin utformning och uppligg bedrivas p4 samma sitt som
inom den offentliga gymnasiala utbildningen. Undervisningen ska dock
leda till motsvarande kunskaper. Underforstitt finns ett antagande om
att lirare och rektorer besitter nddvindig systemkinnedom vad giller
betygssystemet for offentliga skolvisendet och hur det fungerar.

I dagsliget erbjuder flera folkhégskolor kurser, inom den ordinarie
verksamheten, med samma mél och syfte som for sfi. Skillnaden ir dock
att verksamheten inte styrs av nigon kursplan och utgér formellt inte
skolformen sfi. For att f3 betyg efter avklarad kurs miste deltagarna
genomg3 provning anordnad av en kommun.

Det finns goda skil att ge folkhdgskolor mojlighet att under vissa
forutsiceningar sitta och utfirda betyg och intyg enligt gillande
bestimmelser {6r svenskundervisning fér invandrare. Darfor foreslis att
vuxna som har rict till sfi ska f4 vilja att {3 sddan utbildning vid en
folkhogskola under forutsitening att folkhdgskolan har beviljats tillstind
for betygsritt.

Forslaget bygger pd att finansieringen av sfi-verksamheten vid en
folkhogskola loses genom att de kommunala resurserna kopplas till den
enskilde individen. Kommunerna stir fér rekrytering, information,
vigledning och mottagande. Det formella mottagandebeslutet innebir
att kommunen forbinder sig att ersitta den folkhsgskola som den
enskilde eventuellt sdker sig till.

Modellen innebir att samtliga resurser {or sfi ligger pi ett och samma
stille i likhet med nuvarande férhillanden , dvs. hos kommunen, vilket
innebir en effektivare resursanvindning. Ingen ny finansiering eller nya
modeller {6r finansiering p4 nationell nivi behdvs. Kommunerna beh3ller




24

underlaget for sin totalplanering i och med behdllet huvudmannaskap
vilket bl. a. bor innebira bittre forutsittningar for att integrera sfii
introduktionsarbetet i dvrigt. Med anledning dirav bor ocksd den
folkhbgskola som har beviljats tillstind for betygsrite i utbildning
motsvarande sfi dliggas att samarbeta med kommunerna d det giller
integrationsarbetet i stort. Detta dr viktigt eftersom sfi dr ect viktigt
inslag i integrationsarbetet och bdr kunna kombineras med andra
integrationsinsatser.

Férslaget innebir vidare att en person som av kommunen bedémts
behorig att delta i sfi och av kommunen intagits till utbildningen direkt
kan vinda sig till en folkhogskola som av tillstAndsmyndigheten fatt
betygsritt for sfi. Kraven pa folkhdgskolan ska vara desamma som for
annan enskild utbildningsanordnare.

Kommunen behsller sitt huvudmannaskap di det giller bedémningen av
om den sdkande har ritt till utbildningen. Ersittning till folkhdgskolan
limnas av hemkommunen i friga med ett belopp som motsvarar
kommunens egen kostnad. Forslaget innebir ocksd att regeringen
bemyndigas att foreskriva nirmare om ersittningens storlek och om hur
linge kommunen ir ersiteningsskyldig. For sfi i folkhogskola giller
samma bestimmelser som i de fall kommunen 4r ensam huvudman. En
folkhbgskola som f&te betygsritt for sfi ska ocksd inom ramen for sin
betygsritt kunna genomfora validering och prévning i de fall en person
mottagits av sin hemkommun eller d kommunen mottagit en anmélan
till provning.

Arkivering av betygshandlingar

Forslag: En folkhogskola med betygsritt som anordnar sfi ska
overlimna betygshandlingar och intyg iill elevernas hemkommuner.

Statens skolinspektion fir meddela nirmare foreskrifter om vilka
handlingar som ska anses ing4 i begreppet betygshandlingar samt vid
vilken tidpunkt handlingarna ska inséindas.

Skil for forslagen

Allminna handlingar ir sidana handlingar som forvaras hos, inkommit
till eller upprittats av en myndighet. I tryckfrihetsférordningen finns
regler om nér en handling ska anses upprittad. Allminna handlingar kan
vara offentliga eller sekretessbelagda enligt bestimmelser i sekretesslagen
(1980:100). I syfte att garantera offentlighetsprincipen och ritten att ta
del av allminna handlingar ir myndigheterna skyldiga att registrera
allminna handlingar. I arkivlagen (1990:782) finns bestimmelser om
myndigheternas arkiv m.m. En myndighets arkiv bildas av de allménna
handlingarna frin myndighetens verksamhet. Det innebir att allminna
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handlingar i princip ska arkiveras. Sidana betygsdokument som
upprittats och expedierats av en skola med offentlig huvudman ar
siledes offentliga handlingar och kan dirmed begiras ut frin
myndigheten.

Enskilda utbildningsanordnare omfattas varken av offentlighetsprincipen
eller av skyldigheten att arkivera handlingar enligt arkivlagen. En
deltagare som fitt sin utbildning hos en enskild utbildningsanordnare
och sedan forlorat ett betygsdokument kan inte, med stod av nu gillande
lagstiftning, rikna med att det gr att f3 en kopia av handlingen genom
att vinda sig till den utbildningsanordnare dir den utfirdades.
Regeringen har uppmirksammats p4 att det behévs yrerligare reglering
pé detta omride, Frigan om bevarande av betygshandlingar frin en skola
med fristdende huvudman bereds f.n. av skollagsberedningen.

Som niamnts ovan foresl3s i denna promemoria att en vuxen som har ritt
till sfi under vissa forutsiteningar ska ha ritt att f sidan utbildning vid
en folkhogskola. I syfte att tillforsikra sfi-studerande vid folkhogskolor
mojlighet ate efter avslutad utbildning kunna begara ut betygsdokument
foreslds ate folkhogskolor ska &liggas att sinda in betygshandlingar till
deltagarnas hemkommuner. I likhet med andra handlingar som
inkommit till kommunen blir dessa 6verlimnade handlingar allminna
och omfattas av offentlighetsprincipen enligt tryckfrihetsférordningen,
sekretesslagen (1980:100) och arkivlagen (1990:782). For att underlitta
for den enskilda uthildningsanordnaren bér handlingarna alltid sindas
till personens hemkommun, dvs. den kommun som mottog ansékan och
som dirmed 3tagit sig att ersitta folkhdgskolan.

Vidare f6reslis att tillstindsmyndigheten ska ha majlighet att foreskriva
om vilka handlingar som ska anses ingd i begreppet betygshandlingar
samt vid vilken tidpunkt handlingarna ska insindas. Ett bemyndigande
att foreskriva om tillimpningen av férordningen har inférts i
forfattningsforslaget for bl.a. detta indamsl.

Forslaget bedoms inte innebira nigot merarbete for kommunen
eftersom de personer som genom forslaget ska kunna f3 sin sfi-
utbildning hos en folkhogskola annars skulle ha fitt sin utbildning i
kommunal regi.

I avvaktan p3 forslagen frin Skollagsberedningen limnas i denna
promemoria inte nigra forslag om ny reglering om 6verlimnande av
betygshandlingar vad giller andra utbildningsanordnare in
folkhdgskolor och fér annan utbildning n sfi. I de fall en anordnare
genomfor en utbildning p3 uppdrag av en kommun eller annan bestillare
regleras frigan i de avtal som upprittas mellan bestillare och anordnare.
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6. Upprittande av en nationell betygsdatabas

Beddmning: En nationell betygsdatabas for slutbetyg i gymnasial
vuxenutbildning bér upprittas.

Skil for bedomningen

I dagens system for den vuxenutbildning for vilken kommunerna
ansvarar kan en persons kursbetyg utfirdas i flera sammanhang och i
olika kommuner och dirmed med olika huvudmin. Detta innebir att det
ir viktigt att ratessikerheten och likvirdigheten beaktas. I ett framtida
system med flera utbildningsanordnare som kan utfirda kursbetyg dkar
kraven pa rattssikerhet for den enskilde och for en ritessaker och rittvis
hantering av kurs- och slutbetyg. Utfirdande av slutbetyg innebir ofta
att kursbetyg fran Lingre tidsperioder och frin olika kommuner och
utfirdare ska sammanféras i et faststillt dokument. Vidare kan endast
ett slutbetygsdokument utfirdas en enda ging for en person. Inte minst
det senare kriver ett rittssikert och likvirdigt system. Med anledning
diirav bér en nationell databas fér slutbetyg i gymnasial vuxenutbildning
upprittas. Bedomningen ligger i linje med Frivuxutredningens forslag
(SOU 2008:17, avsnitt 2.2.2).

En studerande inom den kommunala vuxenutbildningen kan alternera
mellan flera olika kommuner och ibland landsting. Var och en av dessa
anordnare och huvudmin kommer ate lagra uppgifter dver satta och
utfirdade betyg. Problemet blir uppenbart di den enskilde slutfort
kurser s3 att villkoren for ett slutbetyg uppnitts. Bristen p en samlad
databas for slutbetyg medfor att risken kan finnas att flera slutbetyg
utfardas for en och samma person vilket inte dr forenligt med gillande
bestimmelser.

I dag finns tv4 nationella betygsdatabaser, BEDA och LADOK. Bida
databaserna administreras av Verket fér hogskoleservice (VHS). BEDA
anvinds for registrering av slutbetyg och samlade betygsdokument som
utfirdas i gymnasieskolan och kommunerna rapporterar pé frivillig basis.
Uppgifterna anvinds vid ansokan till hogskoleutbildningar. LADOK ir
ett system som registrerar den studerandes nirvaro och resultat i
hégskolestudier. Vidare samlas uppgifter om slutbetyg frin
gymnasieskolan samt kursbetyg frin kommunal vuxenutbildning av
Statistiska centralbyrn (SCB) pa uppdrag av Statens skolverk.
Databasen avseende slutbetyg i gymnasieskolan upprittas i samarbete
med VHS. De kommuner som inte ir anslutna till BEDA limnar sina
uppgifter direkt till SCB. Diremot finns det inga uppgifter avseende
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slutberyg utfirdade i gymnasial vuxenutbildning. Uppgifterna i SCB:s
register ir inte tillgingliga {6r t.ex. kommuner.

For den gymnasiala vuxenutbildningens del behévs ett system som lagrar
samtliga utfirdade slutbetyg och som etableras pa nationell niva.
Databasen bor kunna samkéras med SCB:s databas 6ver utfirdade
slutbetyg i gymnasieskolan. Hur en betygsdatabas ska administreras och
regleras tar inte promemorian stillning till.

7. Konsekvenser av forslagen

Staten

En dillstdndsgivning for betygsritt samt en utdkad méjlighet till
overlitande av myndighetsutdvning kommer till viss del att ersitta
verksamhet som i dag genomfors 1 form av vuxenutbildning p4
entreprenad.

Ansvaret for tillstdndsgivning f6r betygsritt ska enlige forslaget ligga p3
samma statliga myndighet som ansvarar fér godkinnande av fristiende
skolor. I dagsliget ir denna myndighet Statens skolverk. Under
ansokningsperioden for 2007 inkom 563 ans6kningar om godkinnande
av fristdende skolor till Statens skolverk. Dessa ansokningar handlades av
15 personer, Kostnaden uppgick till ca 30 000 kr per ansékan inkl.
overheadkostnader®.

Tillstindsgivningen i samband med inférandet av betygsritt kommer att
innebdra en &kning av arbetsbelastningen for tillstindsmyndigheten.
Detta samtidigt som anskningarna om tillstind fér fristdende skolor
bedoms dka. Forslaget i denna promemoria innebir dock en mindre
komplicerad tillstdndsgivningsprocess in for fristdende skolor.
Konsekvenserna for staten beror frimst p§ hur minga anordnare som
kommer att ansdka om tillstand, samt hur manga godkinda anordnare
som kommer att etablera en verksamhet. Intresset frin dagens anordnare
av vuxenutbildning 4r stort, men hur detta kommer att avspegla sig i
faktiska ansdkningar och etableringar ir osikert. Majligheten att gora
nationella ansdkningar kan leda till att storre koncerner inkommer med
endast en eller ett fital ansdkningar. Inforandet kan ocks§ medfora en
topp av ansdkningar i inledningsskedet, for att sedan klinga av.

Utgdngspunkten for berikningar av kostnader fér handliggningen av
ansdkningar om betygsritt bygger uppgifter i Frivuxutredningen (SOU
2008:17). I det fallet gjordes en beddmning att antalet etableringar inte
kommer att &verskrida 200 stycken. Detta antagande bygger di ps en

* Skolverkets drsredovisning 2007
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modell med fristiende vuxenutbildningsanordnare i likhet med
fsrhsllandet inom ungdomsskolan. Enligt Statens skolverk ir kostnaden
for tillstindsgivning ca 24 400 kronor per tillstdndsgivning exkl,
sverklagandekostnader. Forslagen i foreliggande promemoria ar
avgrinsande jimfort med villkoren som féreslogs i ovan nimnda
utredning varfér ett antagande kan goras att antalet ansbkningar vida
understiger 200, Vid ett antal pd 100 ansdkningar, vilket kan anses ligga
vil hogt i antagande, beriknas den preliminira kostnaden for
handliggning till ca 2,4 miljoner kronor under inledningsskedet.

Enligt Skolverkets drsredovisning 2007 kostade inspektionen av
fristdende skolor 9,1 miljoner kronor vilket avsdg 50
farstagingsinspektioner och 95 uppfoljningsbeslut. I utredningen om en
stirkt skolinspektion, Tydlig och oppen (SOU 2007:101) beriknas en
genomsnittlig inspektionskostnad pé ca 54 000 kronor per skola. Detta
innebar ate i det fall 100 utbildningsanordnare kommer att inspekteras
oftare ir vart sjitte dr, t.ex. vart tredje ir sd blir den beriknade kostnaden
ca 1,8 miljoner kronor per 4r.

Majligheten att verklaga tillstindsmyndighetens beslut kan innebira en
kad kostnad for staten. Under 2007 utgjorde Skolverkets kostnad for
72 dverklaganden ca 18 000 kronor per éverklagande. Detta utgdr ca 13
procent av besluten. Overfort till ett antagande om hdgst 100 stycken
sokande r ett skulle detta motsvara en kostnad pa ca 230 000 kronor
under det forsta dret for att sedan minska.

Kommunerna

Forslagen i promemorian innebir ingen indring av kommunernas
skyldighet eller hojning av statens ambitionsnivd betriffande
omfattningen av kommunernas vuxenutbildning. Kommunerna har
redan i dag som huvudmin ansvar for lokal tillsyn, uppfsljning och
utvirdering. Férslagen medfor dirfor inget behov av dkade statsbidrag
till kommunerna.

Konsekvenser for det statliga studiestidet

Forslagen innebir inte nigon forindring av omfattningen av
verksamheten inom det offentliga skolvisendet for vuxna och fir darfor
inte heller ndgon ekonomisk konsekvens for det statliga studiestodet.
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Forslag till lag om &ndring av skollagen {1985:1100).

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (1985:1100)°
dels att 11 kap. 6 §, 12 kap. 9 § samt 13 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 13 kap. 7 a-c §§, samt
nirmast fére 13 kap. 7 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

11 kap.
6 §°
En kommun eller ett landsting far uppdra it andra att anordna komvux.
Regeringen fir meddela foreskrifter om vem som fir ges ett sidant

uppdrag och om villkor f6r det.

Om en kommun eller et
landsting uppdrar &t nigon annan
att  anordna  komwvux, fir
kommunen eller landstinget till
denna  6verlimna endast den
myndighetsutdvning som hér till
larares uppgifter.

Om en kommun eller et
landsting uppdrar 3t nigon annan
att  anordna  komvux, fir
kommunen eller landstinget till
denna &verlimna endast den
myndighetsutévning som hér till
rektors och lirares uppgifter.

Regeringen eller den myndighet

som  regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om
begrinsningar  nir det  galler

dverlimnande av  rektorsuppgifier
som innefattar myndighetsutévning.

12 kap.
9§
En kommun eller ett landsting fir uppdra it andra att anordna sirvux.
Regeringen fir meddela foreskrifter om vem som fir ges ett sidant

uppdrag och om villkor fér det.
Om en kommun eller ett
landsting uppdrar 4t nigon annan
att anordna sirvux, fir kommunen
eller  landstinget till denna
dverlimna endast den

* Lagen omtryckt 1997:1212
% Senaste lydelse 2006:528
7 Senaste lydelse 2006:528

Om en kommun eller ett
landsting uppdrar it nigon annan
att anordna sirvux, fir kommunen
eller landstinget till  denna
dverlimna endast den
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myndighetsutovning som hér till myndighetsutévning som har till

lirares uppgifter.

rektors och lirares uppgifter.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om
begrinsningar ~ ndr  det  giller
sverlimnande av rektorsuppgifter
som innefattar myndighetsutévning.

13 kap.

Sfi i folkbigskola

7a§

Den som enligt 6 § har ritt att delta i
en kommuns sfi, bar vitt att i stillet
delta i en folkbégskolas utbildning
som  motsvarar  sfi  under
forutsdttning att

1. folkhogskolan  bar getts  rdtt,
enligt sidana foreskrifter som bar
meddelats med stéd av 15 kap. 8 §,
att sdtta betyg, anordna provning
samt utfirda betyg och intyg, och

2. folkbogskolan ~ antar  den
sokande till sin utbildning som
motsvarar sfi.

7b§

Den som vill delta i en folkhigskolas
uthildning som motsvarar sfi ska
anmiila detta till sin hemkommun.

Om de villkor som anges 6 § dr
uppfyllda,  ska  hemkommunen
forklara den sokande bebérig att
delta i utbildningen.

7¢§

Huvudmannen for en folkbigskola
som enligg 7a§ har antagit en
deltagare bar vit till ersittning for
kostnaden for deltagarens utbildning
frdn deltagarens bemkommun.
Ersittningen ska bestimmas med
binsyn till folkhiogskolans dtagande
och deltagarens bebov efter samma
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grunder som kommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till egen
sfe.

Regeringen fir meddela nirmare
foreskrifter om ersittningens storlek
och omfattning i tid,

9§

En kommun f&r uppdra 4t andra att anordna sfi. Regeringen fir meddela
féreskrifter om vem som fir ges et sidant uppdrag och om villkor for

det.

Om en kommun uppdrar 4t

Om en kommun uppdrar 3t

nigon annan att anordna sfi, f&r nigon annan att anordna sfi, fir
kommunen till denna 6verlimna kommunen till denna &verlimna
endast den myndighetsutévning endast den myndighetsutdvning

som hor till lrares uppgifter.

som hor till rektors och larares
uppgifter.

Regeringen eller den myndighet
som  regeringen  bestimmer fir
meddela foreskrifter om
begrinsningar  nir det  giller
Gverldmnande av  rektorsuppgifier
som innefattar myndighetsutioning,

Denna lag trider i kraft den 00 ménad 0000.

* Senaste lydelse 2006:528
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Farslag till &ndring av forordningen (2002:1012) om kommunal

vuxenutbildning

Hirigenom foreskrivs i friga om forordningen (2002:1012) om
kommunal vuxenutbildning att 1 kap. 10 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
10§
I de fall kommunal 1 de fall kommunal

vuxenutbildning anordnas enligt
11 kap. 6§ skollagen (1985:1100)
skall bestimmelserna om rektor i
denna férordning alltid avse den
rektor inom det offentliga
skolvisendet som ir ansvarig for
ledningen av utbildningen.

vugenutbildning anordnas enligt
11 kap. 6§ skollagen (1985:1100)
ska bestimmelserna om rektor i
denna forordning avse den rektor
inom det offentliga skolvisendet
som ir ansvarig for ledningen av

utbildningen.

Rektors  uppgifier fir endast
sverlimnas till uppdragstagaren om
uppdragstagaren  har  beviljats
tillstdnd ~ for  betygsritt  enligt
forordningen  (0000:000)  om
betygsrtt.

Denna forordning trader i kraft den 00 ménad 0000.
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Forslag till andring av férordningen (1992:736) om vuxenutbildning fér

utvecklingsstorda

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (1992:736) om
vuxenutbildning fér utvecklingsstdrda att 2 kap. 10 § ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.
10§

For sirvux som anordnas enligt
12 kap. 9§ skollagen (1985:1100)
giller, utover vad som foljer av

12 kap. 10§ skollagen,
bestimmelserna i denna
torordning. Bestimmelser om

rekeor avser alltid den rektor inom
det offentliga skolvisendet som ir
ansvarig  for  ledningen av
utbildningen.

For sirvux som anordnas enligt
12 kap. 9§ skollagen (1985:1100)
giller, utover vad som féljer av

12 kap. 10§ skollagen,
bestimmelserna i denna
forordning.  Bestimmelser om

rektor avser den rektor inom det
offentliga skolvisendet som #r

ansvarig  for  ledningen av
utbildningen.

Rektors  uppgifier fir endast
bverlimnas till uppdragstagaren om
uppdragstagaren  har  beviljats
tillstdnd  for  betygsratt  enligt
forordningen  (0000:000)  om
berygsritt.

Denna férordning trider i kraft den 00 ménad 0000.
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Férslag till andring av férordningen (1994:895) om svenskundervisning for

invandrare

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1994:395) om
svenskundervisning for invandrare att 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28
For sfi som anordnas enligt 13 kap. 9 § skollagen (1985:1100) giller,
utover vad som foljer av 13 kap. 10 § skollagen, bestimmelserna i denna

férordning,
Bestimmelser om rektor avser
alltid  den rektor inom det

offentliga skolvisendet som d#r
ansvarig  for  ledningen  av
utbildningen.

Bestimmelser om rektor avser
den rektor inom det offentliga
skolvisendet som #r ansvarig for
ledningen av utbildningen. Rektors
uppgifter far endast dverlimnas till
uppdragstagaren om uppdragstagaren
bar beviljats tillstind for betygsritt
enligt forordningen (0000:000) om
betygsritt.

Denna forordning trider i kraft den 00 ménad 0000.
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Forslag till forordning om betygsratt

Betygsraitt

1§ Enskilda utbildningsanordnare kan f3 tillstind att sitta betyg,
anordna prévning for betyg samt utfirda betyg och intyg for utbildning
som motsvarar sidan utbildning som enligt 1 kap. 8 § skollagen
(1985:1100) ingdr i det offentliga skolvisendet for vuxna.

Enskilda utbildningsanordnare
2§ Med enskild utbildningsanordnare avses i denna férordning enskild
fysisk eller juridisk person som anordnar utbildning.

Vad som sigs om enskild utbildningsanordnare giller sven
folkhogskola som bedrivs av landsting eller kommun.

Tillsténdsprévning
3§ Enansokan om tillstdnd f&r betygsritt ska ges in till Statens
skolinspektion.

Statens skolinspektion beslutar om tillstind fér betygsritt. Ect
tillstind fir bara ges till enskilda utbildningsanordnare som bedéms ha
férutsdseningar att f6lja freskrifterna i denna férordning och sidana
foreskrifter som kan ha meddelats av myndigheten enligt 21 §.

Utbildningen

4§ En utbildningsanordnare som har tillstdnd for betygsratt far teckna
avtal med andra 4n enskilda fysiska personer om att tillhandahilla sidan
utbildning som betygsritten omfatuar.

5§ Den som tecknat avtal med utbildningsanordnaren enligt 4 § ska
utse deltagarna i utbildningen. Nir den som tecknat avtal med
utbildningsanordnaren inte 4r ett offentligt organ ska utbildningen alltid
avse utbildning av personal eller medlemmar.

6§ Utbildningsanordnaren ska folja de kursplaner som faststillts av
Statens skolverk och som giller f6r motsvarande utbildning inom det
offentliga skolvisendet for vuxna,

Bedimning, betyg och intyg

7§ For utbildningen giller bestimmelserna i avsnitt 2.5 Beddmning och
betyg i férordningen (SKOLFS 1994:2) om 1994 4rs liroplan for de
frivilliga skolformerna,

8§ Om inte annat féljer av denna férordning giller for utbildning som
motsvarar komvux 4 kap. férordningen (2002:1012) om kommunal
vuxenutbildning, med undantag av bestammelserna om lokala och
individuella kurser samt delkurser.
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9§ Om inte annat fdljer av denna forordning galler for utbildning som
motsvarar sirvux 4 kap. férordningen (1992:736) om vuxenutbildning
for utvecklingsstorda, med undantag av bestimmelserna om lokala
kurser och delkurser.

10§ Om inte annat foljer av denna frordning gller for utbildning som
motsvarar sfi 14-18 §§ férordningen (1994:895) om svenskundervisning
for invandrare.

Provning for betyg
11§ Provning for betyg fir anordnas av en enskild
utbildningsanordnare endast om
1. en kommun eller ett landsting ir bestillare av utbildningen, eller
2. anordnaren ir en folkhégskola som i sin utbildning som motsvarar
sfi har en deltagare som har ritt till sfi och deltagaren har anmil till sin
hemkommun att han eller hon vill genomg3 en provning i sfi.

Utfirdande av betyg

12§ Slutbetyg fir utfirdas endast for utbildningar som motsvarar
pabyggnadsutbildningar inom komvux och som anordnas sammanhillet
av en utbildningsanordnare.

13§ Betyg och slutbetyg fir utfirdas endast till den som uppfyller de
behérighetskrav som gller for motsvarande utbildning i det offentliga
skolvisendet for vuxna.

14 § Betyg frin utbildning som motsvarar grundliggande
vuxenutbildning far tas in1i ett slutbetyg frin grundliggande
vuxenutbildning i komvux.

Betyg frén utbildning som motsvarar gymnasial vuxenutbildning fir
tas in i ett slutbetyg fran gymnasial utbildning inom det offentliga
skolvisendet.

Betyg fran utbildning som motsvarar pabyggnadsutbildning fir tas in i
ett slutbetyg frin psbyggnadsutbildning i komvux.

Rektor och lirare

15§ For ledningen av utbildningen och {dr ansvaret for undervisningen
ska det finnas rektorer och lirare som uppfyller de krav som anges i

2 kap. 2 och 3 §§ skollagen (1985:1100).

Folkhégskolor

16 § For en folkhogskola som har beviljats tillstdnd for betygsritt giller
ritten, utdver vad som anges i 4-5 §§, dven vid utbildning av deltagare
som med stod av 13 kap. 7 a § skollagen (1985:1100) genomgir
utbildning.
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17§ En folkhégskola som i sin utbildning som motsvarar sfi har antagit
en deltagare for vilken de f3r ersittning enligt 13 kap. 7 ¢ § skollagen
(1985:1100) ska

1. samverka med de offentliga organ som ansvarar f6r samhllets
insatser {6r integration,

2. se till att deltagarna deltar i nationella slutprov inom sfi,

3. anmila till deltagarens hemkommun om deltagaren avbryter
utbildningen, och

4. efter avslutad utbildning limna ver deltagarens betygshandlingar
och intyg till deltagarens hemkommun,

[

Tillsyn

18 § Statens skolinspektion ska ha tillsyn 6ver att de enskilda
utbildningsanordnare som har beviljats tillstind enligt denna forordning
foljer de bestimmelser som galler for tillstindet.

Aterkallande av tillstdnd
19§ Om en enskild utbildningsanordnare inte lingre uppfyller kraven
enligt tillstindet for betygsritt far Statens skolinspektion foreligga
utbildningsanordnaren att uppfylla kraven.

Ett foreliggande ska ange de dtgirder som 4r nddvandiga for att
Statens skolinspektion ska anse de ptalade bristerna avhjilpta.

Om féreliggandet inte foljs fir Statens skolinspektion sterkalla
tillstdndet,

Overklagande

20§ 122 a§(forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om
&verklagande hos allmin férvaliningsdomstol. Andra beslut 4n beslut
enligt 3 § om tillstdnd och 19 § om 4terkallelse av tillstind fir dock inte
overklagas.

Bemyndiganden
21§ Statens skolinspektion fir meddela foreskrifter om ytterligare
villkor for att £3 tillstind for berygsrit.

Statens skolinspektion fir meddela de féreskrifter som behovs for
tillimpningen av denna férordning.
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9. Forfattningskommentarer

11 kap. skollagen
6§ Andringen i forsta stycket innebir att forutom lirares uppgifter kan
sven rektors uppgifter som innefattar myndighetsutévning dverlimnas
till uppdragsgivaren di en kommun ligger ut utbildning pi entreprenad.
Andra stycket ger regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bemyndigande att begrinsa kommuners méjlighet att
sverlimna rektors uppgifter vid utbildning pa entreprenad. Det kan t.ex.
handla om att enbart vissa utbildningsanordnare ska komma i friga for
sverltanden av rektorsuppgifter som innefattar myndighetsutdvning.

12 kap.
9§ Andringen motsvarar den som gjorts i 11 kap. 6 §.

13 kap.

7a§ Bestimmelsen innebir att en person som har ritt till utbildning i
sfi, under vissa forutsittningar ska ha méjlighet ace vilja att ga till en
folkhogskola for att f3 sin sfi-utbildning.

Av forsta punkten foljer att den folkhogskola som den enskilde viljer
miste ha tillstind att sitta betyg, anordna provning for betyg samt
utfirda betyg och intyg. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer kan enligt 15 kap. 8 § meddela foreskrifter som innebir att
enskilda, bl.a. folkhdgskolor, kan {4 sidant tillstind samt villkor foér det.
'Till skillnad fran det fall att kommunen anlitar en folkhogskola pd
entreprenad s3 ir kommunen i detta fall inte huvudman for den
utbildning som bedrivs vid folkhogskolan.

Av andra punkten foljer att en folkhdgskola inte med stod av skollagen
kan tvingas att ta emot den sdkande. Den sokande har siledes inte
ovillkorlig ritt att 3 g3 i folkhdgskolans utbildning som motsvarar sfi.

7b§ Forsta stycket anger att den som vill deltaien folkkhogskolas
utbildning som motsvarar sfi ska anmila detta till hemkommunen. Det
kan ske antingen innan personen i friga har p3borjat sin sfi-utbildning
eller nir personen redan har bérjat i kommunens sfi och han eller hon
vill byta till en folkhégskola.

Av andra stycket £6ljer att hemkommunen ska prova om den som har
anmalt att han eller hon vill delta i en folkhdgskolas utbildning som
motsvarar sfi uppfyller de villkor som giller for réce till sfi. Om han eller
hon gor det ska kommunen forklara den sokande behorig att delta i
utbildningen.

7¢§ Forsta stycket anger att en folkhogskola har riu till ersittning frin
hemkommunen om folkhdgskolan i sin utbildning som motsvarar sfi har
antagit en person som har rite till sfi. Ersittningen ska omfatta



39

utbildningskostnaderna. S3ledes har folkhogskolan inte rite att £3
ersittning for t.ex. internatkostnader.

Andra stycket anger att ersittningens storlek ska bestimmas utifrin
folkhdgskolans dtagande och deltagarens behov efter samma grunder
som kommunen tillimpar vid férdelningen av resurser till sfi.

Tredje stycket ger regeringen bemyndigande att foreskriva narmare om
ersdttningens storlek och om hur linge kommunen ir ersittningsskyldig.

9§ Andringen motsvarar den som gjorts i 11 kap. 6 §.





