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Planering av boenden for dldre i Stockholms stad

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
Planering av boenden for dldre i Stockholms stad (bilaga 2) godkénns i enlighet
med vad som anfors i promemorian.

Foredragande borgarriadet Ewa Samuelsson anfor foljande.
Arendet

Aldrenimnden har 14 oktober 2008 dverldmnat ett forslag till Planering for boenden
for dldre i Stockholms stad (bilaga 2) till kommunstyrelsen.

Planeringen baseras pa en indelning av stadsdelsndmnderna i regioner. Ndamnden
foreslér att innerstadens stadsdelsndmnder slds samman till en region. Dérefter blir
det fyra regioner; Visterort, Innerstaden, Ostra Séderort och Vistra Soderort.

Efterfragan pa heldygnsomsorg prognostiseras enligt dldrendmnden att totalt for
staden minska med ca 350 platser under perioden 2007-2016. Ett antal omstrukture-
ringar pagar som dver tiden paverkar antalet platser och behovet och tillgéngen av
olika boendeformer varierar i de olika regionerna. Pa langre sikt 6kar behovet.

Som underlag till forslag for planering refererar dldrendmnden bland annat till
slutsatser fran en rapport fran februari 2008 som staden bestillt av Solving, Bohlin &
Stromberg. Vidare hdnvisar nimnden till genomférda undersdkningar om intresset
for servicehus och seniorboende, sammandrag av Aldreboendedelegationens delbe-
ténkande samt de kommunala bostadsbolagens planering for dldre hyresgister. Aven
en uppdaterad prognos 6ver behovet av vard- och omsorgsboende utifran faktiskt
utnyttjande enligt stadens Paraplysystem, som har bestillts fran USK, samt en strate-
giutredning som Stockholms Stadshus AB latit gora 6ver Micasa Fastigheter i Stock-
holm AB, som &ger och forvaltar majoriteten av stadens éldreboenden, har tjénat som
underlag for ndmnden.

Regionvis foreslar dldrendmnden foljande planeringsinriktning:

Visterort (Rinkeby-Kista, Spdanga-Tensta, Hdsselby-Villingby, Bromma):

¢ Rinkeby dldreboende bor finnas kvar inom stadsdelsndmnden. Verksamheten
foreslés flytta till tidigare forvaltningslokaler som tomstéllts. Servicehusli-
genheter avvecklas. Nuvarande Rinkeby dldreboende/servicehus omvandlas
till seniorboende/trygghetsboende.

o Fristads sjukhem omvandlas successivt till korttidsvard.

o Kista servicehus. Utredning om delar av servicehuset kan byggas om till hel-
dygnsomsorg.




Innerstaden (Kungsholmen, Norrmalm, Ostermalm, Sédermalm):

Viduren. Utredning om fastigheten kan omstruktureras till trygghetsboen-
de/seniorboende.

Hornstulls sjukhem forblir korttidsvérd.

Omkring &r 2011 bor cirka 160 platser avvecklas i regionen. Berdrda ndmn-
der utreder lampliga objekt/enheter kopplat till kontinuerlig efterfrageanalys.

Ostra Soderort (Skarpndick, Farsta, Enskede-Arsta-Vantor):

Farsta sjukhem. En huskropp byggs om till ett modemnt vard- och omsorgs-
boende. Nybyggnation utreds parallellt.

Skogsglantans gruppboende med 29 platser avvecklas.

Fram till &r 2020 bor ytterligare ca 90 platser avvecklas i regionen. Berorda
ndmnder utreder ldmpliga objekt/enheter.

Vistra Séderort (Alvsjo, Héigersten-Liljeholmen, Skirholmen):

Axelsbergs sjukhem. En ny ekonomisk berdkning gors av kostnaderna for en
ombyggnad. Méjligheterna att 6ka platsantalet utreds. En del av servicehu-
sen pa Axelsberg provas att byggas om till heldygnsomsorg. Samtliga utred-
ningar och berdkningar gors innan beslut fattas som berér Kastanjen och Ax-
elsberg.

Kastanjens sjukhem flyttar till Axelsberg efter eventuell ombyggnad.
Kastanjens sjukhems nuvarande lokaler omdisponeras for korttidsvard.
Korttidsldgenheterna i Kastanjen atergar till servicehuslédgenheter. I stadens
budget for 2009 anges att servicehuslidgenheterna i Kastanjen omstruktureras
till trygghets-/seniorboende.

Ett hus med 35 lagenheter avvecklas i Skdrholmens servicehus. Innan av-
veckling nyttjas lagenheterna for evakuering i samband underhall.
Aldrenimnden anser att servicehuset i Langbroberg ir for litet for att kunna
drivas i egen regi. I stadens budget for 2009 anges att Langbroberg omstruk-
tureras till trygghetsboende.

Aldrenimnden foreslar att de stadsdelsforvaltningar som ingdr i region Vist-
ra Soderort tillsammans underséker om nagot av de kvarvarande servicehu-
sen delvis skulle kunna byggas om till heldygnsomsorg.

Inférandet av valfrihetssystem och ny lag om upphandling av privata utforare, lag
om valfrihet (LOV), medfor enligt ndmnden osékerhet om hur stor del av behovet
som ska tillgodoses i kommunal respektive enskild regi. I samband med entreprenad-

upphandling framhalls dven vikten av att noga 6verviga lampliga boendeenheter da

staden under ingéngna avtalstider inte kan avveckla eller omstrukturera aktuell verk-
samhet om behoven dndras. Vidare bor staden verka for att det finns ett tillriackligt
utbud av vard- och omsorgsboenden i varje region enligt ndromradesprincipen.
Némnden redovisar ett 6kat behov av korttidsvard och staden bor bygga ut denna
insats for att minska behovet av permanenta platser i vard- och omsorgsboende.
Korttidsvard fordrar generellt inte fullvardiga ldgenheter varfor det i vissa fall kan
vara ett alternativ till ombyggnad. Enligt nimnden bor staden ha en gemensam hall-



ning gentemot Lansstyrelsen i frigan om standard pé korttidsvard i stillet for olika
beddmningar inom stadsdelsndmnderna.

En inventering av servicehusen har gjorts och nimnden konstaterar ett stort efter-
satt underhéll. Cirka 350 tomma servicehusldgenheter redovisas varav huvuddelen
beror pa planerad omstrukturering eller avveckling. Ndmnden hénvisar till dldrebo-
endedelegationens slutbetédnkande vad géller servicehusens framtid. Vidare bor insat-
ser for 6kat kvarboende i det reguljédra bostadsbestdndet, bland annat tillinglighetsat-
gérder, kopplas till stadens dldreboendeplanering.

I samband med stadsutveckling och storre utbyggnadsprojekt i centrala ldgen fo-
reslar nimnden att kommunstyrelsen ska ta initiativ for att med alla berérda nimn-
der, bolag och 6vriga intressenter bevaka, sikerstilla och samordna att markanvis-
ning sker for nyproduktion av boenden for &ldre. Pa ldngre sikt bedoms behovet av
vard- och omsorgsboende dka varfor dessa boenden bor byggas sa att de relativt en
kelt kan omdisponeras for olika &ndamal.

Aldrenimnden redovisar i drendet ett uppdrag att tillsammans med kommunsty-
relsen utreda de legala forutsittningarna for en boendegaranti till anpassat boende for
alla 6ver en viss dlder. Ndmnden konstaterar att lagstdd saknas for en sddan garanti
men hénvisar samtidigt till nya riktlinjer for bistdndshandldggning som delvis léttar
upp kraven kring att bevilja servicehusldgenhet d& bland annat alder kan beaktas.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsdelsnimnderna Bromma,
Enskede-Arsta-Vantor, Farsta, Higersten-Liljeholmen, Hisselby-Villingby, Kungs-
holmen, Norrmalm, Rinkeby-Kista, Skarpnick, Skdrholmen, Spanga-Tensta, Soder-
malm, Alvsjo och Ostermalm samt Micasa Fastigheter i Stockholm AB. Micasa Fas-
tigheter har inkommit med ett kontorsyttrande. Kommunstyrelsens pensionirsrad har
tagit del av drendet den 7 oktober 2008.

Stadsledningskontoret dr i huvudsak positivt till de forslag som redovisas och f6-
reslér att planen ska revideras 16pande i samband med ndmndernas underlag till bud-
get for att inte den omfattande och vérdefulla information som samlats ska gé forlo-
rad. Kontoret betonar att dldreboenden dr gemensamma resurser for staden och att
Onskemaélet om att tillhandahalla ett brett utbud inom varje region maste sté tillbaka
for vad som &r ekonomiskt realistiskt. Den valfrihetsmodell som underléttar for en-
skilda att soka och fa dldreboende oavsett var det ar beldget eller vem som é&r utforare
forstirker detta stadsgemensamma perspektiv och behovet att folja efterfrdgan snara-
re &n geografiska omrdden. Om nyproduktion av dldreboende ska aktualiseras méste
utformningen vara flexibel och kunna integreras i det reguljira bostadsbestandet.
Nya losningar bor dven provas, till exempel tredimensionell fastighetsbildning. Ge-
nom Aldrelyftet tillfors Micasa Fastigheter i Stockholm AB under en 10-arsperiod
1 miljard kronor for att atgérda eftersatt underhall i stadens dldreboenden. Med héan-
syn till budget konstaterar kontoret att utrymmet fér hyreshdjande atgarder &r be-
grinsat. Stadens ramavtal med Micasa ska revideras under 2009.

Bromma stadsdelsndmnd har inget att invinda mot dldrenimndens forslag till
planering for boende for dldre inom region Visterort och stiller sig sirskilt positiv
till forslaget att omvandla Fristads sjukhem till korttidsboende sé att det dérigenom
finns en samlad enhet for korttidsvard inom regionen. Det finns inte ekonomiska
forutsittningar for varje stadsdelsndmnd att driva egna sérskilda enheter enbart for



korttidsvard. Ndimnden understryker vikten av ett néra samarbete mellan bostadsbo-
lag och foretrddare for stadsdelsndmndens dldreomsorg vad géller tillgédnglighetsfra-
gor i bostidder och ndromraden, sarskilt i omraden diar manga flerfamiljshus saknar
hiss. Stadsdelsndmnden uppmérksammar ocksa dldrendmndens papekande att stadens
planering av boende for dldre paverkas av att ett 6kande antal boenden kommer att
drivas pé entreprenad, eftersom stadens mojligheter att omstrukturera kommunala
boenden som drivs av privata entreprenorer dr mycket begrénsade.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmnd instimmer i stort i dldrenimndens plane-
ring av boenden for dldre i Stockholms stad. Namnden ser positivt pé att staden ska
verka for att det finns ett tillrickligt utbud av vard- och omsorgsboenden i varje regi-
on av den kvalitet som staden anser att boendena bor uppna. Efter att stadsdelsnamn-
derna i Region Ostra Sdderort har uppdaterat antalet befintliga platser samt det fram-
tida behovet av platser pa vard- och omsorgsboenden inom regionen gors bedom-
ningen att det efter de foreslagna fordndringarna inte finns nagot behov av att av-
veckla ytterligare 90 platser.

Farsta stadsdelsndmnd instimmer i stort 1 dldrendmndens planering av boenden
for dldre i Stockholms stad. Namnden ser positivt pa att staden ska verka for att det
finns ett tillrdckligt utbud av vard- och omsorgsboenden i varje region av den kvalitet
som staden anser att boendena bor uppna. Efter att stadsdelsndimnderna i Region
Ostra Séderort har uppdaterat antalet befintliga platser samt det framtida behovet av
platser pé vard- och omsorgsboenden inom regionen gors bedomningen att det efter
de foreslagna fordndringarna inte finns ndgot behov av att avveckla ytterligare 90
platser.

Hdigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd instimmer i att det ska finnas olika bo-
endeformer med god kvalitet i varje region. Samtidigt dr det viktigt att se boende-
formerna som en gemensam resurs for hela staden. Stadens totala utbud méste vara
utgdngspunkten for bedomningen av hur manga platser som behovs. Detta &r sarskilt
viktigt i en situation da behovet forst minskar under nagra ar for att sedan 6ka. Utbu-
det maste anpassas utifran behov och efterfragan, dels for att kunna tillgodose de
dldres behov av moderna och funktionella boenden, dels for en effektiv anvandning
av stadens medel for dldreomsorg. Det ér viktigt att kostnaderna for dldreomsorgen
gér till att utveckla verksamheten och inte till onddiga lokalkostnader. Stadsdels-
ndmnden har tagit del av dldrendmndens forslag for Viéstra Soderort. I drendet redo-
visar ndmnderna antalet platser i regionen. Den samlade beddmningen é&r att stads-
delsndmnden kan tillgodose behovet. Stadsdelsndmnderna i regionen kommer dock
dven fortsittningsvis att tillsammans nogsamt f6lja behovet.

Hiisselby-Villingby stadsdelsndmnd stéller sig i huvudsak bakom dldrendmndens
forslag och péapekar att det ar mycket angeldget att stadsdelsndmnden noga foljer
utvecklingen och moter behovet av de boendeformer som efterfragas. Néamnden kon-
staterar att den pagdende utvecklingen visar att det finns utrymme for och en efter-
frégan pé bostider och boendeformer som kan komplettera ordinért boende av tradi-
tionellt slag och dagens séirskilda boende. Nimnden ser det darfor som gléddjande att
Nélsta servicehus &r det forsta boendet som beslutats bli ett trygghetsboende. I fragan
om korttidsvard stiller sig nimnden tveksam till forslaget att omvandla samtliga
korttidsplatser pd Récksta vard- och omsorgsboende till permanenta platser. Risken
ar att vissa skulle avstd mdjligheten till avlastning om de endast var hénvisade till
boende utanfor stadsdelsndmnden. Nimnden delar inte dldrenimndens beddmning att
antalet korttidsplatser kommer att 6ka. Stadsdelsndmnderna har i Visterort de senaste



aren minskat antalet platser och nimnden gor beddmningen att korttidsvard framfor-
allt ska erbjudas som avlastning och vixelvard.

Kungsholmens stadsdelsndmnd stiller sig i stora drag bakom dldrendmndens for-
slag. Forslaget anger en inriktning och ett antal osdkra faktorer finns. En viktig
aspekt att ta hinsyn till &r vilka vard- och omsorgsboenden som ar l&dmpliga att upp-
handla for entreprenaddrift utifrdn behovsprognos, fastighetens dgare, underhallsbe-
hov och driftekonomi. Ett ndra samarbete mellan stadsdelsndmnderna, fastighets-
dgarna och andra intressenter kring tillganglighetsfragor och sociala métesplatser ar
enligt nimnden en forutsittning for att minska behovet av hemtjénst och senareldgga
eventuell flytt till sarskilt boende. Namnden anser att korttidsvard ska tillgodoses 1
den egna regionen. Griansdragningen gentemot landstinget vad géller rehabilitering
maéste dock klargdras sé att inte korttidsvarden anvinds som ett sétt att tillgodose
behov av rehabilitering. Inom staden finns en brist pa speciella boenden for dldre
med psykiska funktionsnedséttningar. En annan grupp som bor lyftas fram ér perso-
ner med utvecklingsstorning. For att tillgodose dessa behov anser nimnden att sta-
dens stadsdelsndmnder i samarbete med socialtjanstndmnden, utifran de behov som
finns, planerar och startar dessa boenden. Incitament maste finnas for den stadsdels-
ndmnd som ska driva verksamheten. Ndmnden anser att kommunfullméktige bor
uppdra at Stockholms Stadshus AB att vid behov samordna nyproduktion av boenden
for éldre i nya stadsbyggnadsomraden. Kommunfullméktige bor dven ge exploate-
ringsndmnden i uppdrag att bevaka och sikerstélla att markanvisning vid behov sker
for nyproduktion av boenden for édldre i nya stadsbyggnadsomraden. Det dr ocksa
viktigt att de boenden som foreslas bli avvecklade kan atertas som vard- och om-
sorgsboenden nér behov aterigen uppstar. Innan fullméktige beslutar om riktningen
for dldreboendeplaneringen bor man dock avvakta och dra erfarenheter av valfrihets-
systemet.

Norrmalms stadsdelsndmnd stiller sig till storsta delen bakom dldrendmndens
forslag men pépekar att planeringsforutsdttningarna ganska omgéende kan komma att
fordndras, bland annat pa grund av dldreboendedelegationens slutbetinkande om
trygghetsbostéder, hur LOV, den nya lagen om valfrihet, kommer att paverka dldre-
boendeplaneringen och vad stadens nya riktlinjer for bistdndshandldggning kan f& for
konsekvenser. En konsekvens av valfrihetssystemet dr ett storre krav pa flexibilitet 1
planeringen av boende for dldre. Faktorer som paverkar valet gar inte alltid att forut-
se. Norrmalm &r ett eftertraktat stadsdelsomréde vid valet av vérd- och omsorgsbo-
ende. Dels vill de dldre bo kvar i stadsdelsndmnden, dels vill manga nérstaende att
den aldre skall flytta till stadsdelsndmnden utifran det centrala ldget och de goda
kommunikationerna. En beredskap for omstrukturering och ombyggna-
tion/nybyggnation bor dérfor finnas inom stadsdelsomrédet. En viktig aspekt att ta
hansyn till r vilka vard- och omsorgsboenden som ar ldmpliga att upphandla for
entreprenaddrift och vilka som dr mindre ld&mpliga utifrdn behovsprognos, fastighe-
ternas dgare, underhallsbehov och driftsekonomi. Aldrenimndens uppfattning att
korttidsvérd &r en viktig strategisk och ekonomisk insats 6verensstimmer med stads-
delsndmndens syn pa korttidsvard. Att korttidsvard ska tillgodoses i den egna regio-
nen och att det ska finnas olika inriktningar dr ocksé angeldget. Stadsdelsnimnden
stiller sig bakom &dldrendmndens forslag om att staden ska ha en gemensam héllning
gentemot Lénsstyrelsens synpunkter pé enheter for korttidsvard som saknar fullvar-
diga lagenheter. Planeringen inom den nya regionen, Innerstaden, méste paborjas
omgéende for att kunna méta de dldres behov pa kort sikt.



Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd konstaterar att det inom stadsdelsnimndsomradet i
nuldget finns en viss 6verkapacitet vad géller plats med heldygnsomsorg. Hur valfri-
heten dartill i en forlingning kan komma att paverka balansen mellan tillgang och
efterfragan dr mycket svart att bedoma. Erfarenheten sdger dock att manga dldre vél-
jer en bostad i sitt ndromréade, varfor det dr av vikt att det finns ett varierat utbud av
boenden for dldre med god kvalitet inom regionen. Behovet av platser med hel-
dygnsomsorg skiljer sig at mellan de stadsdelsnimndsomraden som ingar i region
Visterort. Bedomningen ér dock att behovet som helhet och dver tid i stor utstrick-
ning bor kunna tillgodoses inom regionen genom kop av plats frimst mellan de nér-
liggande stadsdelsnimndsomradena. Aldrenimnden foreslr att Fristads sjukhem
successivt omvandlas till korttidsboende. Ndmnden ser positivt pa att korttidsplatser
for vixelvard och avlastning for regionen samlas och forlaggs till Fristads sjukhem.
Néamnden dr vidare positiv till dldrendmndens forslag om att nuvarande Rinkeby
servicehus, efter nodvindiga renoveringar, omvandlas till seniorboen-
de/trygghetsboende. I stadens budget for ar 2009 har kommunfullméktige medgivit
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd att fatta beslut om detta. Ett sidant beslut forutsétter
att kommunfullméktige forst faststillt hur dessa mellanboendeformer ska definieras.

Skarpndicks stadsdelsndmnd instimmer 1 stort i dldrendmndens planering av bo-
enden for dldre i Stockholms stad. Namnden ser positivt pé att staden ska verka for
att det finns ett tillrickligt utbud av vérd- och omsorgsboenden i varje region av den
kvalitet som staden anser att boendena bor uppna. Efter att stadsdelsndimnderna i
Region Ostra Séderort har uppdaterat antalet befintliga platser samt det framtida
behovet av platser pa vard- och omsorgsboenden inom regionen gors bedémningen
att det efter de foreslagna fordndringarna inte finns ndgot behov av att avveckla ytter-
ligare 90 platser.

Skédrholmens stadsdelsndmnd instimmer 1 att det ska finnas olika boendeformer
med god kvalitet i varje region. Samtidigt dr det viktigt att se boendeformerna som
en gemensam resurs for hela staden. Stadens totala utbud maste vara utgangspunkten
for bedomningen av hur manga platser som behdvs. Detta dr sérskilt viktigt i en situ-
ation da behovet forst minskar under nagra ér for att sedan dka. Utbudet maste an-
passas utifran behov och efterfragan, dels for att kunna tillgodose de dldres behov av
moderna och funktionella boenden, dels for en effektiv anviandning av stadens medel
for dldreomsorg. Det dr viktigt att kostnaderna for dldreomsorgen gér till att utveckla
verksamheten och inte till onddiga lokalkostnader. Stadsdelsndmnden har tagit del av
dldrendmndens forslag for Véstra Soderort. I drendet redovisar ndmnderna antalet
platser i regionen. Den samlade bedémningen &r att stadsdelsndmnden kan tillgodose
behovet. Stadsdelsndmnderna i regionen kommer dock &ven fortséttningsvis att till-
sammans nogsamt folja behovet.

Spdnga-Tensta stadsdelsndmnd anser att det inte finns anledning att inom stads-
delsndmnden gora andra fordndringar dn de som foreslés. Fristads sjukhem &r sedan
lange foremal for diskussion med hénsyn till de brister som finns i lokalerna utifran
de regler som géller for dldreboenden. I stadsdelsndmnden planerar ett privat vardfo-
retag att starta ett dldreboende som i princip skulle kunna tillgodose de behov av
dygnetruntomsorg som beréknas finnas. Forslaget att successivt gora Fristads sjuk-
hem till ett korttidsboende dr intressant. Namnden forutsitter att forslaget bygger pa
att det blir ett korttidsboende for hela visterort eftersom det inte finns nigot storre
behov av séddana platser for stadsdelsndmnden dn de sju platser de har for narvarande.



Sodermalms stadsdelsndmnd stiller sig till storsta delen bakom huvuddragen i
forslaget. Enligt nimnden bor sérskilt beaktas att det rader en betydande osdkerhet i
prognoserna. Det dr ocksé osédkert vad dldreboendedelegationens slutsatser kan
komma att leda till. Planeringen i enlighet med dldrendmndens forslag bor paborjas
omgéiende men maste héllas 6ppet for de forandringar som kan komma inom en
ganska nira framtid.

Alvsjé stadsdelsnimnd instimmer i att det ska finnas olika boendeformer med god
kvalitet i varje region. Samtidigt ar det viktigt att se boendeformerna som en gemen-
sam resurs for hela staden. Stadens totala utbud maste vara utgdngspunkten for be-
démningen av hur ménga platser som behdvs. Detta ar sérskilt viktigt i en situation
da behovet forst minskar under nagra ar for att sedan 6ka. Utbudet méste anpassas
utifran behov och efterfragan, dels for att kunna tillgodose de &ldres behov av mo-
derna och funktionella boenden, dels for en effektiv anvindning av stadens medel for
dldreomsorg. Det &r viktigt att kostnaderna for dldreomsorgen gar till att utveckla
verksamheten och inte till onddiga lokalkostnader. Stadsdelsndmnden har tagit del av
dldrendmndens forslag for Vistra Soderort. I drendet redovisar nimnderna antalet
platser i regionen. Den samlade bedomningen &r att stadsdelsndimnden kan tillgodose
behovet. Stadsdelsndmnderna i regionen kommer dock @ven fortsittningsvis att till-
sammans nogsamt folja behovet.

Ostermalms stadsdelsndmnd anser att forslaget till planering for dldres boende ér
nyanserat och vil formulerat och att hinsyn tagits till att frdgorna om &ldres boende
ar komplexa och framtiden oviss. Stadsdelsndmnden stddjer 1 allt vasentligt dldre-
ndmndens forslag. Det dr angeldget att kommunen samarbetar med bostadsbolag,
fastighetsdgare och bostadsrittsforeningar i fragor kring tillganglighet och sociala
motesplatser i det ordinarie boendet. I likhet med forslaget anser ndimnden att fradgan
bor tas med i den fortsatta planeringen av boenden for dldre. Det dr i sammanhanget
viktigt att kommunen ar tydlig med vad som ingdr i det offentliga uppdraget och
uppmuntrar manniskor att ta stéllning till hur de vill bo nér de blir dldre. Nimnden
stéller sig bakom forslaget att staden verkar for att det planeras in seniorboen-
de/trygghetsboende for dldre i nyproduktionen samt att det dr onskvart att denna bo-
endeform kan erbjudas i varje region. Valfrihetssystemet stéller krav pa flexibilitet i
planeringen av att anpassa utbudet till efterfrdgan. Det &r viktigt att f6lja effekterna
av valfrihetssystemet dé det 4r den enskildes val som avgor var eventuellt 6verutbud
av platser finns. Namnden &r positiv till att Sddermalm inkluderas i region Innersta-
den da det ger goda forutséttningar for planering av platserna. Som forslaget belyser
s anser ndmnden att korttidsvard &r en viktig strategisk och ekonomisk insats for att
fordrdja eller i vissa fall undvika behov av heldygnsomsorg. Namnden ser ett dkat
behov av korttidsvérd och anser att det dr angelédget att detta tillgodoses pa sérskilda
enheter inom den egna regionen. Némnden stodjer forslaget att lampliga vard- och
omsorgsboenden omdisponeras till annan verksamhet i avvaktan pé att behoven ater
okar. For att mojliggora denna 16sning ar det viktigt att noga dverviga vilka boenden
som dr lampliga att upphandla utifran underhéllsbehov, driftsekonomi etc. Nar det
giller specialinriktad heldygnsomsorg foresprakar nimnden en gemensam diskussion
och inventering. Namnden anser att det finns for fi incitament for att starta profilbo-
enden da de ofta ar dyrare och efterfrdgan kan variera over tid.

Micasa Fastigheter i Stockholm AB anser att da det finns manga osékerhetsfakto-
rer i planeringen av boenden for dldre i Stockholms stad bor underlaget fran dldre-
nimnden ses som en inriktning som arligen far revideras utifran stadsdelsndmndernas



planering och behov. Micasa Fastigheter anser darfor som ett led i stadens planering
pa medellang och ldngre sikt att dldrendmnden och/eller stadsledningskontoret, far
ansvaret for att ta fram planer for hur behoven av vard- och omsorgsboenden ska
tillgodoses. Planeringen idag pa stadsdelsndmndsnivé ar allt for kortsiktig och riske-
rar darfor att ur ett fastighetsperspektiv kosta betydligt mer d4n nédvindigt. Genom en
mer overgripande och langsiktig planering pé central niva kan lokalanpassningarna
goras pa ett for staden kostnadseffektivare sitt. Samtidigt far staden ett genomgri-
pande helhetsperspektiv som stdd for den framtida boendeplaneringen.

Mina synpunkter

Det arbete som ligger bakom forslaget till dldreboendeplanering dr ett av de mest
grundliga som har gjorts pa omradet i modern tid i staden. [ samarbete med stads-
delsnimnderna har dldrendmnden analyserat behov, tillgang och efterfragan i nértid
och pa medellang sikt. Vardefulla bidrag har ldmnats fran utrednings- och statistik-
kontoret (USK) och externa konsulter. Samtidigt har dldrendmnden i samrad med
stadsledningskontoret och Micasa Fastigheter i Stockholm AB genomf6rt en inven-
tering av servicehusens status. De dldre har sjdlva fatt komma till tals genom en ef-
terfrageanalys, nagot som aldrig skedde nér den férra majoriteten avvecklade servi-
cehus.

Med budget 2009 beslutades om ett “dldrelyft”, en omfattande och ambitios sats-
ning genom Micasa Fastigheter i Stockholm AB pa stadens vard- och omsorgsboen-
den, och i ett andra skede ocksa i de nuvarande servicehusbyggnaderna. Ménga fas-
tigheter lider av ett kraftigt eftersatt underhéll som tidigare majoriteter har ldmnat
efter sig. Underhéllsbehovet motsvarar ungefér 1,5 miljarder kronor och ska atgér-
das under den kommande tiodrsperioden. Darigenom kan boendemiljon for stadens
dldre fa ett rejdlt lyft samtidigt som staden béttre forvaltar sin egendom och forebyg-
ger ytterligare kapitalforstdring. Genom en tillkommande stimulanssatsning som
majoriteten presenterade i december 2008 kan dven atgérder for servicehusen tidiga-
reldggas.

Planeringen for boenden for dldre i Stockholms stad é&r ett inriktningsirende for
stadens planering under de kommande &ren och anger just en riktning. Jag vill dock
understryka betydelsen av att stirka det stadsovergripande perspektivet i planeringen.
Stadsdelsndmndernas utbud av édldreboenden ér en gemensam resurs for staden. Detta
forhallande maste utgdra utgdngspunkt i all prioritering av olika atgérder. Vi ser gér-
na fler profilerade boenden for att mota dldres och deras anhorigas behov. Varje
stadsdelsndmnd eller region kan dock inte tillgodose alla olika behov och dnskemal.
Darfor ar det nodvéndigt att se alla dldreboenden som en resurs for hela staden.
Verksamheter som inte direkt behdvs i en stadsdelsndmnd eller en dldreomsorgsregi-
on kan sett 6ver hela staden vara starkt efterfragad. Stadsdelsndmnderna kan inte, och
kan inte heller forvéntas, ta ansvar for hela kommunen. Det méste goras pé central
niva. Den nya valfriheten for vard- och omsorgsboenden forvéntas ocksa forédndra
efterfrigebilden pé ett sitt som dr svart att hantera i en allt for decentraliserad organi-
sation.

Processen for kommande dldreboendeplaneringar méste fordndras for att skapa
hogre aktualitet, storre tydlighet och ett stirkt stadsdvergripande perspektiv. Varje ar
ska darfor stadsdelsndmnderna/dldreomsorgsregionerna och dldrenimnden i samband
med konjunkturdrendet ldmna sin dldreboendeplanering till kommunstyrelsen. God-



kinnande eller annat besked om dldreboendeplaneringens inriktning limnas av
kommunfullméktige i samband med beslut om Stockholms stads budget.

Lopande beslut om storre fordndringar av stadens vard- och omsorgsboende gél-
lande omstrukturering till annan boendeform och/eller avveckling av sddan boende-
form, ska vara i enlighet med kommunfullméktiges inriktningsbeslut och fattas av
kommunstyrelsen, efter begiran av respektive stadsdelsndmnd.

For att sdkerstélla att &ven mindre projekt fangas upp i stadens samlade planering
ska omstrukturering/avveckling som beror minst tolv lagenheter/boendeplatser un-
derstillas referensgruppen for yttrande.

Antalet planeringsregioner dr nu fem. Jag delar dldrenimndens uppfattning att
S6dermalm, som kommer att fa brist pa platser, bor planera ihop med Centrala staden
som har ett 6verskott av platser i vard- och omsorgsboenden. Darefter kommer regi-
onindelningen att 6verensstimma med den som géller inom omsorg om personer
med funktionsnedséttning.

Kommunstyrelsen har i budget for 2009 fatt ett uppdrag att samordna arbetet med
att utveckla trygghetsboende som en ny boendeform i Stockholm. I den fortsatta pro-
cessen kommer moéjligheten provas att i ett forsta skede omdefiniera vissa servicehus
till endera vard- och omsorgsboende eller till seniorboenden/trygghetsboende.

Som det ser ut i dldreboendedelegationens forslag, skulle det vara mojligt att om-
vandla servicehus till trygghetsbostidder, som enligt forslaget utgoér reguljéart boende
men med tillgang till bland annat gemensamhetslokal, personal som en gemensam
resurs och trygghetslarm.

Sé snart staden tagit stdllning till en modell och definierat kriterierna for trygg-
hetsboende far servicehusen provas mot detta. Sedan tidigare finns beslut i kommun-
styrelsen att Nilsta servicehus bor provas att omstruktureras till trygghetsboende. 1
budget 2009 uppmanas ndmnderna att, sé snart kriterierna faststillts, inrikta plane-
ringen pa att prova att omstrukturera foljande objekt for trygghetsboende:

e Rinkeby dldreboende/-servicehus
e Kastanjen

e Langbroberg

e Viduren

Infér kommande forandringar ar det viktigt att 16pande utvardera hur omstruktu-
reringarna faller ut.

Ett antal boenden som staden avvecklat och ldmnat under senare tid har Gvertagits
av privata utforare som sjélva bestillt upprustning och anpassat dessa till nya moder-
na dldreboenden. Detta intresse och denna utveckling ér positiv eftersom mangfalden
och utbudet for den enskilde okar. I samband med framtida nyproduktion ar det ange-
laget att enskilda utforare bade bygger och driver nya édldreboenden. Den enskildes
val och konkurrensen mellan olika utforare blir vigledande for vilka aktorer som
kommer i fraga.

Lokaler som under en tid inte behdvs for dldreomsorgens behov bor i forsta hand
provas att anvindas for andra sociala &ndamal, som exempelvis boenden eller resur-
ser for funktionshindrade eller hemldsa. Lampar sig inte lokalerna for detta &ndamaél
bor de kunna provas for studentbostéder. Det viktiga ar i sa fall att lokalerna snabbt
kan konverteras tillbaka nédr behoven inom dldreomsorgen, och pa det sociala omra-
det i ovrigt, fordndras. Sa &r fallet vid det tidigare dldreboendet Ceremonien i Brom-



ma och Kastanjen i Hagersten-Liljeholmen som nyligen 6ppnats for studenter.
Stockholm &r en vixande stad dér stora stadsutvecklingsomraden planeras vid Norra
Djurgérden, Nordvistra Kungsholmen och Norra Stationsomradet. Det dr nodvandigt
att behovet av offentlig service, ddribland vard- och omsorgsboenden, trygghetsbo-
enden och seniorboenden, beaktas i ett tidigt skede i planprocessen. Aldrenimnden
har foreslagit kommunstyrelsen att ta initiativ for att med alla berérda ndmnder, bo-
lag och 6vriga intressenter bevaka, sikerstélla och samordna att markanvisning sker
for boenden for éldre i nya stadsbyggnadsomréaden.

Kommunstyrelsen har sedan 2001 en samordningsgrupp for utbyggnad av sérskil-
da boendeformer. Gruppens uppgift har varit att bevaka att utbyggnad sker pa ett
kostnadseffektivt sitt och att lokala behov inte begransar stadens samlade behov.
Efter anpassning till stadens nuvarande organisation har denna tjanstemannagrupp
nyligen ateraktiverats. Darmed finns ett forum for en stadscentral bedomning av oli-
ka projekt. Tillsammans med den referensgrupp for dldreboendeplanering, som leds
av dldrendmnden och som ska bedoma lokaldrenden fran stadsdelsndmnderna som
ska understéllas kommunstyrelsen eller kommunstyrelsens ekonomiutskott, har sta-
den en bra och effektiv organisation for att pa olika nivaer bereda forslag till beslut 1
dessa fragor.

Jag vill understryka betydelsen av kommunstyrelsens samordningsansvar, inte
bara eller framst for att det tillskapas friliggande fastigheter med &ldreboenden. Med
tanke pa kostnadsbilden for byggnationer vid nya stadsbyggnadsprojekt dr det mer
realistiskt att i forsta hand s6ka andra mdjligheter. Ett intressant exempel &r att ge-
nom tredimensionell fastighetsbildning ta i ansprék ett eller flera storre vaningsplan i
en reguljar flerbostadsbyggnad. Under forutsittning att ett sadant projekt medger
flexibla 16sningar &r fordelarna flera, inte minst blir 4ldreboendet integrerat och inte
sa institutionslikt.

Den nya generationen dldre kommer att ha hdga férvantningar pa sitt boende och
Stockholm maste ligga i framkant nér det géiller att ta tillvara teknisk utveckling och
nya idéer. I vissa fall bor det darfor ocksa provas om det 16nar sig att bygga nytt istél-
let for att genomgripande bygga om en fastighet. En sddan jamférande studie genom-
fors for nérvarande for Farsta sjukhem. Nybyggda omsorgsboenden kan byggas mer
lokaleffektiva och mindre institutionslika, och den fastighet som avvecklas avseende
omsorgsverksamhet kan istillet anvéndas for andra andamal.

Aldrenimnden redovisar en minskning av utbudet av korttidsvard under prognos-
perioden trots att behovet dkar. Korttidsvard utgdr en viktig stodinsats for édldre i eget
boende, antingen vid enstaka tillféllen eller i form av vixelvard, och &r en mycket
strategisk insats i takt med att fler dldre bor kvar hemma. En vél fungerande korttids-
vard med rehabilitering, utredning och avlastning kan &ven medfora att behovet av
permanent plats i vérd- och omsorgsboende minskar. Och precis som dagverksamhet
kan avlastning i form av korttidsvard vara en avgdrande ndodvéndighet for manga av
dem som vérdar nirstdende i hemmet. Det innebér bade en kvalitetsvinst for den
enskilde och en mdjlighet att ge god omsorg pé ett kostnadseffektivt sétt for staden.

Nér det géller bostadsstandarden &r det naturligtvis efterstravansvért att korttids-
boendet héller samma standard som ett permanent vard- och omsorgsboende. Inom
staden finns det dock korttidsplatser som inte uppfyller kraven pa fullvéirdig boende-
standard och i avvaktan pa eventuella ombyggnationer och omstruktureringar anser
jag att det dr lampligare att anvinda icke fullvirdiga boenden till korttidsplatser &n
for permanent boende.
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Aldrenimnden uppmanas att noga folja utvecklingen av behov och utbud av kort-
tidsvard och verka for att tillrackligt med platser finns.

Efter att stadsdelsnimnderna i Region Ostra Séderort har uppdaterat antalet be-
fintliga platser samt det framtida behovet av platser pd vard- och omsorgsboenden
inom regionen gors bedomningen att det efter de foreslagna fordndringarna inte finns
nagot behov av att avveckla ytterligare 90 platser. Detta méste naturligtvis horsam-
mas i det fortsatta planeringsarbetet.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande

Planering av boenden for dldre i Stockholms stad (bilaga 2) godkénns i enlighet

med vad som anfors i promemorian.

Stockholm den 26 mars 2009
EWA SAMUELSSON

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Planering av boenden for dldre i Stockholms i stad.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Roger Mogert (s) och Ann-Margarethe Livh
(v) enligt f6ljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Borgarrddsberedningen foreslar kommunstyrelsen att delvis tillstyrka foredragande
borgarradets forslag.
2. Kommunstyrelsen uppmanar dldrendmnden att utreda méjligheten for personer utan
bistandsbeslut att flytta in i servicehus.
3. Dirutover vill vi framfora foljande

I drendet framkommer med all tydlighet vilken osdkerhet som vi star infor nar det géller pla-
nering infor framtida byggande av dldreboenden. En osékerhet som forstirks av den privatise-
ring som staden nu genomfor, dar man ldmnar ifrén sig mojligheten att ha ett samlat ansvar
for verksamhetslokaler och dér de fa dldreboenden som blir kvar i kommunens regi far bli
brickor i ett ekonomiskt spel. Vi delar Kommunstyrelsens Pensiondrsrads (KPR) uppfattning
att staden bor driva en stor andel av dldreboendena i kommunal regi bade for att upprétthalla
kompetensen och ge dldre en reell mojlighet att vélja en trygg kommunal utforare.

Det framkommer tydligt i remissomgangen att stadsdelsndimnderna ser positivt pa att sta-
den ska verka for att det finns ett tillrdckligt utbud av vard- och omsorgsboenden i varje regi-
on, till skillnad fran stadsledningskontoret som anser att ekonomin ska styra. Det vore 6nsk-
vart med ett fortydligande i den hér fragan, eftersom stadsledningskontorets standpunkt riske-
rar att motverka mojligheterna for manga av de dldre som vill bo kvar i sitt eget niromrade.

Staden har idag ett dverskott av ldgenheter i servicehus. Den genomforda undersokningen
om intresset for servicehus visar att det finns ett stort intresse bland dldre att flytta till servi-
cehus. Méanga avstar dock fran att soka da man rdknar med att fa ett avslag. Det maste klargo-
ras om de nya riktlinjerna f6ljs och om mojligheten till positivt beslut finns utifrén de ekono-
miska ramar som avsatts, innan man faststiller behovet.
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En mojlighet for staden att beakta 4r om éldre som inte kan fa ett bistdndsbeslut dnda skul-
le kunna flytta till ett servicehus. Det visar sig i undersdkningen att tryggheten av att veta att
det finns personal i nérheten &r viktig for manga. For andra récker det med att tillgéngligheten
och mojligheten till gemenskap tillgodoses i ett seniorboende. Att flytta in utan bistandsbeslut
kan regleras pa annat sétt. Mojligheten att soka for att fa ett bistandsbeslut ska hela tiden
kvarsta. I manga servicehus finns redan idag aktiviteter som riktar sig till dldre utanfor huset -
restaurang, Oppen dagverksamhet etc. Det som skiljer sig &t ar tillgang till sjukvérd etc. som
kréver bistdndsbeslut. Det hir var tidigare ett stort problem for ménga servicehus, diar boende
utan bistdndsbeslut tog del av servicen och ddrmed bidrog till en kostnad som inte gav nagon
ersittning fran staden. Problemet bor kunna 16sas. Aldre som inte kriver den omvardnad som
ett bistdndsbeslut ger skulle istéllet kunna bli en tillgang for servicehuset.

Tyvérr har manga tillagningskok 1 anslutning till vard- och omsorgsboenden lagts ned pa
grund av att ombyggnaden ansetts vara for kostsam. Vi menar att d&ven inom detta omrade
maste det sdkas en 10sning, som kombinerar fordelarna for de dldre att kunna njuta av mat
tillagad pa plats med ett resurseffektivt miljotinkande som minimerar transporter. Exempelvis
bor restaurangerna kunna drivas som sociala kooperativ och marknadsféras som sociala traff-
punkter i ndromradet, sa att &nnu fler pensionédrer kommer dit och &ter.

Den upprustning av stadens dldreboenden som dldreborgarradet talar s varmt om i sina
synpunkter dr givetvis mycket positiv. Grunden lades av var tidigare majoritet som samlade
alla vard- och omsorgsfastigheter i ett bolag utan vinstkrav for att underldtta den nédvéndiga
upprustningen. Utan att ta stéllning till principfrdgan om tredimensionell fastighetsbildning
vill vi andé framfora att mojligheten att inrétta dldreboenden pa ett vaningsplan i en reguljar
flerbostadsbyggnad ar intressant.

Vi vélkomnar att utredningen lyfter fram vikten av att det ska finnas korttidsvard med oli-
ka inriktningar och att korttidsvarden i forsta hand ska bedrivas pa sérskilda enheter enligt
dldreplanens intentioner. Tyvarr har vél fungerande korttids- och véxelvardsenheter lagts ned
i rent besparingssyfte, vilket allvarligt forsdmrar kvaliteten for de dldre och dkar oron hos
anhoriga. Korttidsvard kan inte jimforas med sjukhusvérd och bor i storsta mdjliga utstréck-
ning vara enkelrum med eget hygienutrymme.

Vi kan notera att det ar ett véldigt stort avstand mellan den borgerliga alliansens valloften
och hur det har blivit i praktiken. Trots 16ften om att servicehusen ska vara kvar saknas be-
slut. Trots undersdkningar som visar stort intresse for servicehus provas inte nya vagar for att
bereda fler dldre tryggheten av att bo i servicehus. Tvartom laggs servicehus ned och vérd-
och boendeplatser avvecklas. Trots péstdenden om generdsa riktlinjer far de dldre i staden st
med mossan i hand och tigga sig till ett boende som de egentligen enligt de politiska intentio-
nerna skulle ha ritt till. Detta visar pa brist bade pé styrning och politiskt ansvarstagande.
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ARENDET

Aldrenamnden har 14 oktober 2008 6verldmnat ett forslag till Planering for boenden
for dldre i Stockholms stad (bilaga 2) till kommunstyrelsen.

Planeringen baseras pa en indelning av stadsdelsndmnderna i regioner. Ndmnden
foreslar att innerstaden slads samman till en region. Dérefter blir det fyra regioner;
Visterort, Innerstaden, Ostra Soderort och Vistra Soderort.

Efterfrdgan pd heldygnsomsorg prognostiseras enligt dldrendimnden att totalt for
staden minska med ca 350 platser under perioden 2007-2016. Ett antal omstrukture-
ringar pagér som dver tiden paverkar antalet platser och behovet och tillgdngen av
olika boendeformer varierar i de olika regionerna. Pé langre sikt 6kar behovet.

Som underlag till férslag for planering refererar dldrendmnden bland annat till
slutsatser fran en rapport fran februari 2008 som staden bestdllt av Solving, Bohlin &
Stromberg. Vidare hanvisar nimnden till genomfoérda undersékningar om intresset
for servicehus och seniorboende, sammandrag av Aldreboendedelegationens delbe-
tdnkande samt de kommunala bostadsbolagens planering for éldre hyresgister. Aven
en uppdaterad prognos 6ver behovet av vard- och omsorgsboende utifran faktiskt
utnyttjande enligt stadens Paraplysystem, som har bestillts fran USK, samt en strate-
giutredning som Stockholms Stadshus AB l4tit gora Gver Micasa Fastigheter i Stock-
holm AB, som dger och forvaltar majoriteten av stadens dldreboenden, har tjinat som
underlag for ndmnden.

Aldrenimnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantriide den 14 oktober 2008 att
1. Thuvudsak godkénna dldrefoérvaltningens forslag om planering for boenden
for éldre 1 Stockholms stad

2. Aldrenimnden dverlimnar forslaget till kommunstyrelsen.

3. Aldrenimnden foreslar kommunstyrelsen ta initiativ for att med alla berdrda
nédmnder, bolag och dvriga intressenter bevaka, sikerstélla och samordna
att markanvisning sker for nyproduktion av boenden for éldre i nya stads
byggnadsomraden.

4. Aldrenimnden anser med detta drende att utredningsuppdraget om boende
garanti &r fullgjort.

5. Dérutéver anfora foljande.

Planeringen for boenden for dldre i Stockholms stad &r ett inriktningsirende for
stadens planering under de kommande aren. Aldrenimndens forslag anger en rikt-
ning. De nirmare detaljerna kring specifika boenden méste 16sas av stadsdelarna
och dldreomsorgsregionerna, i forekommande fall, efter godkédnnande av kommun-
styrelsen eller av kommunfullméktige nér sa bedoms vara lampligt.

Efter sedvanlig remittering for att inhdmta stadsdelsnimndernas viktiga synpunk-
ter kommer dldreboendeplaneringen under vintern eller varen att slutligen faststéllas
av kommunstyrelsen.

I en situation dér andelen dldre-dldre tillfalligtvis minskar &r det viktigt att bade
gasa och bromsa. Utbudet maste tydligare anpassas till behov och efterfragan, dels
for att battre kunna ge dldre i behov av stod den omsorg som de har rétt till. Dels for
att stadens kostnader for dldreomsorgen ska ga till verksamhet och inte for att be-
kosta lokaler som for niarvarande inte behovs. Pa sa sétt skulle medel kunna frigoras
for att anvéndas till prioriterade insatser inom dldreomsorgen.

I finansborgarradets forslag till budget 2009 foreslér Stadshusmajoriteten en om-
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fattande och ambitids satsning genom Micasa fastigheter i Stockholm pé stadens
vard- och omsorgsboenden, men i ett andra skede ocksa pé servicehusen. Manga
fastigheter lider av ett kraftigt eftersatt underhall som tidigare majoriteter har lamnat
efter sig. Underhéllsbehovet motsvarar 1,5 miljarder kronor och ska atgérdas under
den kommande tioarsperioden. Darigenom kan boendemiljon for stadens dldre fa ett
rejalt lyft samtidigt som staden béttre forvaltar sin egendom och forebygger ytterli-
gare kapitalforstoring.

Den nya generationen dldre kommer att ha hoga forvantningar pa sitt boende och
Stockholm maste ligga i framkant nér det géiller att ta tillvara teknisk utveckling och
nya idéer. Darfor maste staden, vid sidan om upprustningsarbetet av redan befintliga
fastigheter, ocksa ta initiativ till nyproduktion av omsorgsboenden. I vissa fall kan
det till och med 16na sig att bygga nytt istéllet for att genomgripande bygga om en
fastighet. Nybyggda omsorgsboenden kan byggas mera lokaleffektiva och mindre
institutionslika, och den fastighet som avvecklas avseende omsorgsverksamhet kan
istéllet anvdndas for andra d&ndamal.

Det arbete som ligger bakom forslaget till dldreboendeplanering kan med all sé-
kerhet betraktas som det mest grundliga som gjorts pd omradet i modern tid i staden.
I samarbete med stadsdelarna har éldrefoérvaltningen analyserat behov, tillgang och
efterfragan i nértid och pé medellang sikt. Virdefulla bidrag har 1dmnats fran utred-
nings- och statistikkontoret (USK) och externa konsulter. Samtidigt har dldrefor-
valtningen i samrad med stadsledningskontoret och Micasa fastigheter i Stockholm
AB genomfort en inventering av servicehusens status. De dldre har sjélva fatt kom-
ma till tals genom en efterfrageanalys, ndgot som aldrig skedde nér den forra majo-
riteten avvecklade servicehus.

Aldrenimnden understryker sérskilt betydelsen av att befintliga resurser utnyttjas
flexibelt och frimjar en méngfald av boende- och omsorgsformer. For nirvarande
praglas dldreomsorgen av ett fornyelsearbete for att tydligare ge den dldre mojlighet
att forma sin egen vardag. Vi blir inte mer lika nér vi blir éldre, snarare tvértom. For
den som vill maste det exempelvis vara mdjligt att ta med hunden till vard- och om-
sorgsboendet. Eller att kunna prata sitt modersmal eller att dela vardagen med andra
med samma religidsa dvertygelse. Fler utforare &r darfor ett viktigt sétt att 6ka
mangfalden och héja kvaliteten. Nar behovet av egna kommunala boenden minskar
ger det samtidigt mojligheter for entreprendrer.

Lokaler som under en tid inte behdvs for dldreomsorgens behov bor i forsta hand
prova att anvindas for andra sociala &ndamal, som exempelvis boenden eller resur-
ser for funktionshindrade eller hemlosa. Ladmpar sig inte lokalerna for detta bor de
kunna provas for studentbostdder. Det viktiga dr i sa fall att lokalerna snabbt kan
konverteras tillbaka nir behoven inom dldreomsorgen, och pa det sociala omradet i
ovrigt, fordndras. S4 &r fallet vid det tidigare dldreboendet Ceremonien i Bromma
som nyligen Gppnats for studenter. Inom kort kommer dven en del av Kastanjen i
Hégersten-Liljeholmen att bli studentbostéder.

Som framhalls i finansborgarradets forslag till budget 2009 har servicehus allt-
jamt en viktig roll att fylla som mellanboende och &r en del i méngfalden av boende-
och stodformer. Samtidigt pagar viktiga diskussioner om hur seniorboenden och
andra former av trygghets- eller mellanboenden ska utvecklas i framtiden for att
battre tillgodose dldres skiftande behov och dnskemal.

I dldreboendedelegationens delbetinkande som presenterades i december 2007
framhalls betydelsen av ett varierat utbud av bostéder som tar hénsyn till dldres in-
dividuella behov av social gemenskap och trygghet. Den padgaende utvecklingen
visar att det finns ett utrymme for och en efterfragan pa bostdder och boendeformer
som kan komplettera ordinirt boende av traditionellt slag och dagens sérskilda bo-
ende - bostdder som erbjuder viss service och mojligheter till gemenskap utover att
de utmirks av god tillgdnglighet. Studier visar dessutom att om den aldre far till-
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géng till senior- eller trygghetsbostad kan behovet av sirskilt boende med heldygns-
omsorg minskas, ndgot som ar positivt frimst for den dldre men ocksa for samhéllet
i form av minskade kostnader.

Kommunstyrelsen kommer i budget 2009 att {4 ett uppdrag att samordna arbetet
med att utveckla trygghetsboende som en ny boendeform i Stockholm. I den fortsat-
ta processen kommer méjligheten provas att i forsta skede omdefiniera vissa servi-
cehus till endera vard- och omsorgsboende eller till seniorboenden/trygghetsboende.

Stockholm &r en véxande stad déir stora stadsbyggnadsprojekt planeras vid Norra
Djurgarden, Nordvistra Kungsholmen och Norra Stationsomradet. Det dr nédvan-
digt att behovet av offentlig service, diribland véard- och omsorgsboenden, trygg-
hetsboenden och seniorboenden, beaktas i ett tidigt skede i planprocessen. Aldre-
ndmnden foreslar kommunstyrelsen att ta initiativ for att med alla berérda nimnder,
bolag och ovriga intressenter bevaka, sdkerstélla och samordna att markanvisning
sker for nyproduktion av boenden for dldre i nya stadsbyggnadsomréden.

Vid majoritetsskiftet fanns ett forslag till nya riktlinjer for bistdindsbeddmning
som beretts, diskuterats och forberetts i fyra ars tid utan att vénstermajoriteten kla-
rade att fatta nagot beslut i fragan. Forslaget var dessutom otillrackligt pd en rad
punkter och inte anpassat efter den dldres behov och ritt att forma en vardag i enlig-
het med egna prioriteringar, virderingar och preferenser. Darfor omarbetades rikt-
linjerna for att stirka den enskildes stéllning. En av de avgdrande fordandringar som
gjordes av den nuvarande majoriteten var att sla fast att lder ska beaktas vid be-
domning for servicehusboende.

Aldreforvaltningen har i samarbete med juridiska avdelningen utrett mojligheten
att infora en boendegaranti for dldre 6ver en viss dlder. Slutsatsen &r att det inte dr
juridiskt méjligt. Aven om det finns argument som talar for att en boendegaranti
skulle vara positivt innebér skrivningarna i de nya riktlinjerna att &lder, till skillnad
mot tidigare, dr en faktor som har betydelse. Det &r ett viktigt steg mot en helhetssyn
pé den éldres situation.

I den fortsatta processen med férnyelse och behovsanpassning av stadens dldre-
boenden &r det viktigt att noga folja effekterna av de nya riktlinjerna for bistdndsbe-
domning och av valfriheten for vard- och omsorgsboenden.

Reservation anfordes av vice ordféranden Leif Ronngren m fl (s), ledamoterna Mar-
gareta Johansson (v) och Eivor Karlsson (mp), bilaga 1.

Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 1 oktober 2008 har i huvudsak
den lydelse som framgar av bilaga 2.

BEREDNING

Arendet har beretts inom #ldreforvaltningen under ledning av en styrgrupp med re-
presentanter for stadsledningskontoret, Micasa Fastigheter i Stockholm AB och tva
stadsdelsforvaltningar. Med anledning av en samtidigt pagaende strategiutredning av
Micasa Fastigheter i Stockholm AB som Stockholms Stadshus AB genomfor, har
samrad dven skett med Stockholms Stadshus AB.

I frigan om boendegaranti har stadsledningskontorets juridiska avdelning utrett de
legala forutséttningarna for detta.

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsdelsnimnderna Bromma,
Enskede-Arsta-Vantor, Farsta, Higersten-Liljeholmen, Hisselby-Villingby, Kungs-
holmen, Norrmalm, Rinkeby-Kista, Skarpnick, Skdrholmen, Spanga-Tensta, Soder-
malm, Alvsjo och Ostermalm samt Micasa Fastigheter i Stockholm AB. Micasa Fas-
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tigheter har inkommit med ett kontorsyttrande. Kommunstyrelsens pensionirsrad har
tagit del av drendet den 7 oktober 2008.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 2 februari 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Aldrenimndens forslag till Planering for boenden for dldre i Stockholms i stad r till-
sammans med 6vriga styrinstrument for verksamheten ett viktigt verktyg for att utnyttja
stadens lokalresurser rationellt och kostnadseffektivt. Andamalsenliga lokaler av god kvalitet
ar en grundlaggande forutsittning for att kunna klara de skiftande behov av omsorg och den
efterfradgan som pa bade kort och lang sikt géller sdrskilda boenden for dldre. Namndens plan
beror dven insatser riktade mot det reguljara bostadsbestdndet for att 6ka mojligheten till
kvarboende och utvecklingen av alternativa bondeformer, vilket ar positivt bade for den
enskilde och for staden.

For att inte den samlade information som finns i planen ska ga forlorad &r det vésentligt
att den revideras. Kontoret foreslér tills vidare en 16pande planering med sikte pé att planen
vid behov revideras varje ar i samband med ndmndernas underlag till budget. Till skillnad
fran tidigare dldreboendeplaner, som arbetats fram pa nimnd-/regionniva och sedan sam-
manstéllts centralt, dr arbetsgangen for foreliggande plan omvénd. Stadsledningskontoret ser
fordelar med detta arbetssatt da det stadsgemensamma perspektivet stirks.

Investeringar i lokaler binder stora resurser 6ver lang tid. Nar de vil dr gjorda ar dven i
regel mojligheterna till alternativ anvéndning, eller annan lokalisering, begransad. Ytterliga-
re investeringar fordras ofta om behoven dndras. Sammantaget stéller detta stora krav pa
planering och framforhallning i samband med beslut som ror stadens lokaler. Aldrenimn-
dens underlag for inriktning och planering for dldreboenden é&r i detta sammanhang ett vik-
tigt redskap for att staden ska prioritera rétt atgérder pa ritt plats vid rétt tid och till rimlig
kostnad. Vidare har de nya mdjligheter enskilda har att vilja inneburit att en ny syn pa vad
som ska prioriteras maste inarbetas i planarbetet.
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Stadsdelsndmndernas utbud av dldreboenden ar en gemensam resurs for staden. Detta
forhéllande maste utgora utgangspunkt i all prioritering av olika atgérder. Stadsledningskon-
toret anser att dnskemalet om att lokalt eller regionalt tillhandahalla ett brett, eller tillrack-
ligt, utbud av olika former av boende i detta sammanhang maste sté tillbaka for vad som ar
ekonomiskt realistisk och forsvarbart. Detta utesluter givetvis inte att befintliga resurser da
tillfalle ges ska nyttjas sé effektivt som mojligt utifran behov och efterfragan. Vidare ska
hinsyn till behovsbild och nirhetsprincipen alltid kunna beaktas i samband med helt nya
projekt eller da forutsittningarna annars medger detta.

Som framgér av dldrendmndens forslag finns pa kort sikt en 6verkapacitet av dldreboen-
den. Enligt stadsledningskontoret dr darfor nyproduktion ett alternativ endast om det totalt
sett medfor lagre kostnader for staden jamfort med att bygga om befintliga boendeenheter.
En sadan jamforande studie genomfors for narvarande for Farsta sjukhem. Pé langre sikt
kommer dock nyproduktion att bli aktuell i takt med fler #ldre och att staden vixer. Aldre-
nidmndens planering att under en dvergangstid, med tillfalligt minskad efterfrdgan, anvinda
befintliga lokaler/boenden for andra sociala &ndamal eller studentbostéder, ar positiv. Loka-
ler ska i forsta hand hyras hos staden eller stadens egna fastighetsbolag vilket dr en forutsétt-
ning for en sadan flexibel planering sa att det finns radighet 6ver dessa resurser.

Om nyproduktion av dldreboenden ska aktualiseras maste utformningen vara flexibel.
Tillrdcklig volym samt optimal utformning fordras for att verksamheten ska kunna drivas
rationellt och kostnadseffektivt. Cirka 15 000 nya lagenheter planeras under mandatperio-
den. I de stora stadsutvecklingsomradena kommer det darfor 6ver tiden finnas goda forut-
sattningar att bygga nytt samtidigt som dessa projekt har en skala som ofta medger storre
enheter. Staden bor prova att integrera olika former av dldreboenden i dessa projekt. Det
behover inte alltid ske i form av friliggande fastigheter utan kan dven goras genom att via
tredimensionell fastighetsbildning ta i ansprak ett eller flera storre vaningsplan i en reguljar
flerbostadsbyggnad. Under forutsittning att ett sddant projekt medger flexibla 16sningar &r
fordelarna flera. Boendet blir integrerat och blir inte sa institutionslikt. Stora byggprojekt tar
i regel lang tid att planera och realisera. Staden har dérfor radighet 6ver resursen under denna
tid och kan successiv anpassa projektet efter &ndrade behov och 6nskemal. Om inte boendet
behovs sa kan det i stillet Idmnas och bli reguljara bostdder. Produktionskostnaden kan bli
konkurrenskraftig d& byggherren kan dra nytta av olika stordriftsfordelar f6r bade byggpro-
cess och organisation. Vid nyetableringar ska alltid forutséttningarna for alternativ drift pro-
vas

For att fa tillgang till byggrétter for nya dldreboenden ar det viktigt att dessa kommer
med tidigt i planprocessen. Samtliga inblandade ndmnder har ett ansvar i detta arbete.

Ett antal boenden som staden avvecklat och lamnat under senare tid har dvertagits av pri-
vata utforare som sjélva bestillt upprustning och anpassat dessa till nya moderna dldreboen-
den. Detta intresse och denna utveckling &r positiv eftersom mangfalden och utbudet for den
enskilde 6kar. Det &r dven positivt att kostnaderna for investeringar i nya dldreboen-
den/platser i 6kad omfattning upptas av privata aktdrer. En begransning av stadens invester-
ingsvolym é&r pa langre sikt nddviandig for att halla nere kapitalkostnadernas andel av netto-
driftskostnaderna. I samband med framtida nyproduktion ar det dérfor angeldget att enskilda
utforare bade bygger och driver nya édldreboenden. Den enskildes val och konkurrensen
mellan olika utforare blir vigledande for vilka aktdrer som kommer i fraga.

Enligt budget 2009 gbrs under en 10-arsperiod en sirskild satsning pa stadens dldreboen-
den. Genom det sa kallade Aldrelyftet tillfors Micasa cirka 1 miljard kronor for att rusta och
atgarda eftersatt underhall. Det egentliga eftersatta underhéallsbehovet har berédknats till cirka
1,5 miljarder kronor. I underlaget for Aldrelyftet har dock bland annat servicehusen, dér
underhéllsbehoven mycket stora, tills vidare undantagits.

Servicehusen kommer enligt planeringen att inkluderas i arbetet med Aldrelyftet sa snart
staden tagit stéllning till dldreboendedelegationens slutbetéinkande ”Bo bra hela livet” (SOU
2008:113) som bland annat foreslar att kommunerna ska kunna tillhandahalla den nya boen-
deformen trygghetsbostiader. Enligt stadsledningskontoret 1ampar sig, som det ser ut i utred-
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ningens forslag, servicehusen mycket vél att omstrukturera till trygghetsbostider, som enligt
forslaget utgor reguljart boende men med tillgéng till bland annat gemensamhetslokal, per-
sonal som en gemensam resurs och trygghetslarm. Antalet tomma servicehusldgenheter har
dven under senare ar kontinuerligt varit oacceptabelt hogt med onddiga kostnader och daligt
resursutnyttjande som f6ljd varfor, nér nu andra valmojligheter finns, omfattningen av denna
boendeform maste ifragasittas.

Sa snart staden tagit stdllning till en modell och definierat kriterierna for trygghetsboende
far servicehusen prévas mot detta. Arbetet med att utforma trygghetsboenden for stadens
vidkommande pagar och samordnas av kommunstyrelsen Sedan tidigare finns beslut i kom-
munstyrelsen att Nélsta servicehus bor provas att omstruktureras till trygghetsboende. I bud-
get 2009 uppmanas nimnderna att, s snart kriterierna faststllts, inrikta planeringen pé att
prova att omstrukturera foljande objekt for trygghetsboende:

e  Rinkeby dldreboende/-servicehus

e  Kastanjen

e  Langbroberg

¢  Viduren

Samtidigt som underhall utfors &r det givetvis rationellt fér nimnderna att bestélla nod-
vandiga verksamhetsanpassningar. Sddana anpassningar finansieras ofta och till stor del som
hyrestilligg som bestillande ndmnd enligt gdllande ramavtal med Micasa svarar for. Namn-
derna far ingen sarskild kompensation for detta utan har att klara eventuella kostnadsdkning-
ar inom tilldelad budgetram. Stadens pengsystem stéller krav pa ett nytt forhallningssétt
kring fordndrade lokalkostnader.

I samband med atgérder i lokaler paverkas verksamheten och de boende i olika grad. Vid
storre projekt fordras i regel evakuering. I samband med upphandling ska sikerstillas att
tydlig information finns om vad som planeras och vilka konsekvenser detta kan fa for verk-
samheten under avtalstiden.

Stadens ramavtal med Micasa har analyserats av Stockholms Stadshus AB med resultat
att det har fungerat mycket vél de forsta &ren. Efter att ménga verksamhetsanpassningar
genomforts konstateras dock vissa odnskade effekter. Bland annat bedoms Micasa pa sikt
inte far full kostnadsstickning. Enligt budget 2009 ska ramavtalet revideras under aret. Oka-
de lokalkostnader for nimnderna kan i detta sammanhang inte uteslutas. Stadsledningskonto-
ret bedomer dock att det ekonomiska utrymmet for 6kade lokalkostnader, utan att det far
negativ aterverkan pa verksamheten, sannolikt dr begridnsade. Verksamhetsanpassningar
finansieras enligt ramavtalet till stor del pa principen om sjédlvkostnad och kontoret anser att
det i samband med en revision méste provas att byggas in ndgon form av tydligt incitament
for parterna att i alla led efterstriva sé kostnadseffektiva 16sningar som mojligt.

Enligt budget 2009 med inriktning f6r 2010 och 2011 minskar resurstilldelningen inom
dldreomsorgen pa grund av volymforandringar jaimfort med 2008 med 78,6 miljoner kronor.
Sammantaget stiller ovanstdende forhdllanden stora krav pé staden att gdra rétt prioriteringar
och att effektivisera lokalutnyttjandet for dldreboenden.

Overgripande planering bor vara generell och ha fokus p4 inriktning. I vissa delar r 4ld-
reboendeplanen nagot detaljerad i sina forslag, &ven om nidmnden framhéller att de ndrmare
detaljerna om specifika boenden och olika prioriteringar maste 16sas av stadsdelsndmnderna
och regionerna. Detaljeringsgraden &r logisk mot bakgrund av att nimnden bearbetat ett
omfattande material som spanner over ett flertal omraden och dessutom ar mycket fordjupat
och framtaget i ndra samverka med verksamheterna. Staden kommer darfor ha stor nytta av
den information och de analyser som planen omfattar. Det fortsatta arbetet bygger pa att
ndmnderna/regionerna samverkar och att samrad fortlopande sker med dldrendimnden och
kommunstyrelsen.

Genomforande av forslag som ror ny- om eller tillbyggnad av boenden kraver normalt
sarskilda beslut i varje enskilt fall. Ndmnderna ansvarar for dessa processer. En forutsittning
ar god framforhéllning sa att tillrdcklig tid ges till beredning i olika instanser och enligt sta-

18



dens beslutsordning. Ofta &ndras dven forutsittningarna relativt fort, exempelvis behov,
efterfrdgan, ekonomi, nya l6sningar, med mera, vilket dven kréver tid for nya kompletteran-
de analyser.

Den valfrihetsmodell som finns underléttar for enskilda, som genom bistandsbeslut bevil-
jats dldreboende, att sdka bostad oavsett var den &r beldgen eller vem som é&r utforare. Stads-
ledningskontoret bedomer att detta kommer att forstiarka forhallandet att dessa boenden ar
stadsgemensamma resurser. Ur ett planeringsperspektiv stiller det dven krav pa staden att
bittre samordna och integrera den egna planeringen med vad som sker pa den privata sidan.
Detta ar sdrskilt viktigt i en situation d& behovet forst minskar under négra ér for att sedan
oka. Ett antal projekt pagar i staden dir enskilda utforare inrdttar nya dldreboenden, som
efter upphandling kommer att komplettera utbudsbilden. Kommunstyrelsen foreslés att fort-
satt f6lja denna utveckling noga och dven verka for att underlatta for enskilda utforare att
etablera sig i staden.

Kommunstyrelsen har sedan 2001 en samordningsgrupp for utbyggnad av sérskilda bo-
endeformer. Gruppens uppgift har varit att bevaka att utbyggnad sker pé ett kostnadseffektivt
sitt och att lokala behov inte begrinsar stadens samlade behov. Gruppen har inte samman-
tritt efter valet 2002. Efter anpassning till stadens nuvarande organisation har denna tjanste-
mannagrupp nyligen aktiverats. Darmed finns ett forum for en stadscentral beddmning av
olika projekt. Tillsammans med den referensgrupp for dldreboendeplanering, som leds av
dldrendmnden och som ska beddma lokaldrenden fran stadsdelsndmnderna som ska under-
stillas kommunstyrelsen eller kommunstyrelsens ekonomiutskott, har staden en bra och
effektiv organisation for att pa olika nivéer bereda forslag till beslut i dessa fragor.

Beslut om storre fordndringar av stadens vard- och omsorgsboende géllande omstrukture-
ring till annan boendeform och/eller avveckling av sdédan boendeform, ska fattas av kom-
munstyrelsen, efter begéran av respektive stadsdelsndmnd. ”Storre” dr dock inget entydigt
begrepp. For att sékerstélla att &ven mindre projekt fangas upp i stadens samlade planering
giller att sddan omstrukturering/avveckling som berdr minst tolv lagenheter/boendeplatser
ska understillas referensgruppen for yttrande.

Aldrenimnden redovisar en minskning av utbudet av korttidsvard under prognosperioden
trots att behovet okar. Stadsledningskontoret delar ndmndens uppfattning om att korttidsvard
ar en mycket strategisk insats i takt med att fler dldre bor kvar hemma. En vl fungerande
korttidsvard med rehabilitering, utredning och avlastning kan dven medfora att behovet av
permanent plats i vard- och omsorgsboende minskar. Bortsett fran ekonomisk vinst innebar
detta dven kvalitetsvinst for den enskilde. Aldrenimnden uppmanas att noga folja utveck-
lingen av behov och utbud av korttidsvard och verka for att tillrdckligt med platser finns. Att
inrdtta korttidsvard i fastigheter som inte uppfyller lansstyrelsens krav ar inte effektivt ur ett
overgripande och langsiktigt perspektiv, varfor detta forhallningssatt inte ska anammas i
ndgon stérre omfattning. Aldrenimnden uppmanas att samordna stadens dialog med ldnssty-
relsen angaende vilka standardkrav som ska kunnas stillas pa korttidsvarden.

Bromma stadsdelsnimnd
Bromma stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 22 januari 2009 att
godkénna forvaltningens yttrande som svar pa remissen och dverldmna det till

kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Johan Heinonen, Inger Edvardsson, Jonas Svanfeldt och
tjdnstgdrande ersittaren Elisabeth Kling (alla s), bilaga 1.
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Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 19 december 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Enligt den utredning som genomforts beréknas det totala behovet av heldygnsomsorg
minska med 2 procent i Visterort. Minskningen sker enbart i Bromma och Hésselby-
Villingby, medan behovet dkar i Rinkeby-Kista och Spanga-Tensta. Utbudet av platser i
egen regi planeras minska med ca 4 procent.

I drendet foreslér dldreforvaltningen att Rinkeby dldreboende ska finnas kvar pa langre
sikt da det inte finns andra boenden i Rinkeby. Aldrefdrvaltningen forslar ocksa att nuvaran-
de Rinkeby dldreboende/servicehus efter renovering kan omvandlas till seniorboen-
de/trygghetsboende. For Kista servicehus foreslas ombyggnad av vissa delar till heldygns-
omsorg for att mota den dkade efterfradgan och for Fristads sjukhem foreslds en omvandling
till korttidsboende.

Forvaltningen har inget att erinra mot dldreforvaltningens forslag till boendeplanering for
region Visterort. For Brommas del har avvecklingen av Ceremoniens dldreboende under
2008 inneburit att utbudet har anpassats till ett minskande behov av heldygnsomsorg och
servicehus.

Det finns i Solving, Bohlin & Strombergs rapport ingen prognos dver behovet av kort-
tidsvard. Aldreforvaltningen beddmer att behovet av korttidsvard kommer att 6ka i takt med
att allt fler dldre kommer att bo kvar i sitt ordinédra boende, vilket forvaltningen ocksa haller
for troligt. Korttidsvard ar ett komplement till hemhjilp och ska i forsta hand tillgodose
behovet av vixelvard och behovet av avlastning for anhériga som vérdar en nirstaende i
hemmet. Forvaltningen menar att det dr dessa behov som ska styra utbudet av korttidsplatser.
Forvaltningen vill betona att antalet platser i korttidsvérd inte ska utdkas for att tillgodose
behov av rehabilitering efter sjukhusvistelse. Detta rehabiliteringsansvar aligger landstinget
och dr ocksd sa reglerat i 6verenskommelse mellan Stockholms ldns landsting och Stock-
holms stad om hélso- och sjukvardsansvar for dldre.

Aldreférvaltningen framhaller att korttidsvard i forsta hand ska bedrivas i sirskilda enhe-
ter och endast i undantagsfall inrymmas i enheter for permanent boende. Enligt dldreforvalt-
ningens mening bor behovet av korttidsvérd 1 huvudsak tillgodoses inom den egna regionen.
Detta stimmer vél 6verens med forslaget att omvandla Fristads sjukhem till korttidsboende.
Forvaltningen stéller sig positiv till en samlad enhet for korttidsvard 1 Visterort. Behovet av
korttidsvard ar inte s omfattande att det ger ekonomiska och personella forutsittningar for
varje stadsdel att driva egna sirskilda enheter for korttidsvard.

Insatser for att 6ka den fysiska tillgédngligheten har stor betydelse for dldres mojlighet att
bo kvar i den egna bostaden, liksom nérhet till service och kommunikationer. Férvaltningen
vill understyrka vikten av ett ndra samarbete mellan bostadsbolag och foretrddare for stads-
delsndmndens dldreomsorg vad géller tillgidnglighetsfragor i bostdder och ndromraden, sar-
skilt i omradden dir manga flerfamiljshus saknar hiss.

Enligt kommunfullméktiges beslut om valfrihetssystem for stadens vard- och omsorgs-
boenden ska arliga entreprenadupphandlingar av vard- och omsorgsboenden genomforas.
Malet &r att samtliga vard- och omsorgsboenden som drivs i stadens regi ska vara foremal
for upphandling inom en femérsperiod. Forvaltningen vill uppméarksamma éldreforvaltning-
ens papekande att detta har betydelse for stadens planering, d& staden inte kan omstrukturera
de vard- och omsorgsboenden som efter upphandling drivs pé entreprenad av en privat utfo-
rare till annan verksamhet &n heldygnsomsorg. Skulle behov uppkomma att omstrukturera
eller avveckla boenden kan darmed endast boenden som drivs i kommunal regi komma ifra-
ga. Aldreforvaltningen pétalar att det mot denna bakgrund noga bor 6vervigas vilka boenden
som &r lampliga att upphandla for entreprenaddrift och vilka som dr mindre 1&dmpliga utifran
t.ex. en behovsprognos, fastighetens dgare, underhallsbehov och driftekonomi.
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Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 29
januari 2009 att 6verldmna forvaltningens tjénsteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Magnus Dannqvist m.fl. (s), ledamé&terna
Rosa Lundmark (v) och Jonas Eklund (mp), bilaga 1.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjéinsteutlitande daterat den 18
december 2008 har i huvudsak féljande lydelse.

Férvaltningarna inom Region Ostra Soderort instimmer i stort i dldrenimndens planering
av boenden for &ldre i Stockholms stad. Forvaltningarna ser positivt pa att staden ska verka
for att det finns ett tillrickligt utbud av vard- och omsorgsboenden i varje region av den
kvalitet som staden anser att boendena bor uppna.

I dldrenimndens forslag redovisas att det finns 1050 befintliga platser i Region Ostra So-
derort. Stadsdelsforvaltningarna har uppdaterat dessa uppgifter och finner att det i dagsléget
finns 1014 platser pa vard- och omsorgsboende i kommunal regi/entreprenad inom regionen.
Enligt planerna pa ombyggnation av Farsta vard- och omsorgsboende kommer de befintliga
platserna att minska med ytterligare 74. Micasa planerar for att hyra ut ett av husen till en-
skild vardgivare for inréttande av dldreboende.

P& Stureby vard- och omsorgsboende planeras for att gora om dubbelrummen till enkel-
rum under 2009. Med dessa fordndringar medraknade kommer 924 platser i kommunal regi,
inklusive entreprenad, att finnas i Ostra Sdderort. Inom regionen finns sex enskilda vardgi-
vare med totalt 451 platser.

Asens dlderdomshem ir avvecklat och stadsdelsforvaltningen har sagt upp lokalerna,
som i dagsliget fungerar som evakueringslokal for Alvsjo stadsdelsnimnd. Micasa planerar
for att hyra ut lokalerna till enskild vardgivare for inrattande av dldreboende. Antal platser ar
for ndrvarande oként.

De tre stadsdelsforvaltningarna i Region Ostra Sdderort har redovisat varsin prog-nos av
behovet av vard- och omsorgsboende till och med 2017. I utrdkningarna har forvaltningarna
dels anvént sig av befolkningsprognoser fran USK, dels uppgifter om hur stor andel av per-
soner over 65 som idag dr i behov av en plats pa vard- och omsorgsboende. I utrdkningarna
har hansyn tagits till att behovet ser olika ut for olika aldersgrupper frén 65 &r till 95 ar och
over.

. I Farsta kommer behovet av platser att 6ka fran 555 ar 2009 till 564 platser ar
2017.

. I Enskede-Arsta-Vantdr kommer behovet av platser att minska fran 690 &r 2009 till
624 platser ar 2017.

. I Skarpnéck kommer behovet av platser att minska fran 353 ar 20009 till 300 platser
2017.

2009 2011 2013 2015 2017
Farsta 555 565 566 565 564
E-A-V 690 691 670 644 624
Skarp- 353 355 335 311 300
nick
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| totalt | 1598 | 1611 | 1571 | 1520 | 1488

Sammanlagt kommer behovet i regionen att minska med 110 platser till 2017.

Aldrenimnden foreslr att det efter de rekommenderade foréindringarna bér avvecklas yt-
terligare ca 90 platser i regionen till ar 2020 samt att de stadsdelsndmnder som ingar i Regi-
on Ostra Sdderort tillsammans utreder vilket eller vilka vard- och omsorgsboenden som &r
mest lampliga att avveckla.

Efter att stadsdelsforvaltningarna i Region Ostra Sdderort har uppdaterat antalet befintli-
ga platser samt det framtida behovet av platser pa vard- och omsorgsboenden inom regionen
gors bedéomningen att det efter de féreslagna férédndringarna inte finns nadgot behov av att
avveckla ytterligare 90 platser. Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning ser i dagsliget
inte nagot behov av att avveckla Skogsgléntans boendeenhet. Enheten har utékats med tva
platser for att sdnka driftskostnaderna och omfattar nu 31 ldgenheter.

I forslaget framkommer att det i regionen i mars 2008 fanns 35 tomma servicehuslidgen-
heter. Detta stimmer inte i nuléget d& Skarpnick inte har ndgra tomma serviceldgenheter och
Enskede-Arsta-Vantor istillet har en liten ko. P4 Edo servicehus ir det inte lingre problem
med att hyra ut enrumslégenheterna och de fyra lagenheter som idag star tomma &r under
renovering.

Enskede-Arsta-Vantor planerar att inom Enskededalens servicehus ta tta ligenheter i
ansprak for ett gruppboende inom socialpsykiatrin.

Forvaltningarna foreslar att respektive stadsdelsnimnd &verldmnar forvaltningarnas ge-
mensamma tjénsteutldtande som svar pa remissen.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 22 januari 2009 att
overlamna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Gunnar Sandell m fl (s), Mats E P Lindqvist (mp) och Inger
Stark (v), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforande Birgitta Holm m f1 (m), Vladan Boskovi¢
(fp) och Bertil Fredriksson (kd), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 18 december 2008 har i
huvudsak féljande lydelse.

Férvaltningarna inom Region Ostra Séderort instimmer i stort i dldrenimndens planering
av boenden for dldre i Stockholms stad. Forvaltningarna ser positivt pé att staden ska verka
for att det finns ett tillrackligt utbud av vard- och omsorgsboenden i varje region av den
kvalitet som staden anser att boendena bor uppna.

I dldrenimndens forslag redovisas att det finns 1050 befintliga platser i Region Ostra S&-
derort. Stadsdelsforvaltningarna har uppdaterat dessa uppgifter och finner att det i dagsliget
finns 1014 platser pa vard- och omsorgsboende i kommunal regi/entreprenad inom regionen.
Enligt planerna pa ombyggnation av Farsta vard- och omsorgsboende kommer de befintliga
platserna att minska med ytterligare 74. Micasa planerar for att hyra ut ett av husen till en-
skild vardgivare for inrédttande av édldreboende.

P& Stureby vard- och omsorgsboende planeras for att goéra om dubbelrummen till enkel-
rum under 2009. Med dessa fordndringar medraknade kommer 924 platser i kommunal regi,
inklusive entreprenad, att finnas i Ostra Séderort. Inom regionen finns sex enskilda vérdgi-
vare med totalt 451 platser.

22



Asens alderdomshem ir avvecklat och stadsdelsforvaltningen har sagt upp lokalerna,
som i dagslédget fungerar som evakueringslokal for Alvsj6 stadsdelsndmnd. Micasa planerar
for att hyra ut lokalerna till enskild vardgivare for inrdttande av dldreboende. Antal platser &r
for narvarande oként.

De tre stadsdelsforvaltningarna i Region Ostra Séderort har redovisat varsin prog-nos av
behovet av vard- och omsorgsboende till och med 2017. I utrdkningarna har forvaltningarna
dels anvént sig av befolkningsprognoser fran USK, dels uppgifter om hur stor andel av per-
soner over 65 som idag ar i behov av en plats pa vard- och omsorgsboende. I utrdkningarna
har hénsyn tagits till att behovet ser olika ut for olika aldersgrupper fran 65 ér till 95 ar och
over.

. I Farsta kommer behovet av platser att 6ka fran 555 ar 20009 till 564 platser ar
2017.

. I Enskede-Arsta-Vantdr kommer behovet av platser att minska frén 690 &r 2009 till
624 platser ar 2017.

. I Skarpnick kommer behovet av platser att minska fran 353 ar 2009 till 300 platser
2017.

2009 2011 2013 2015 2017
Farsta 555 565 566 565 564
E-A-V 690 691 670 644 624
Skarp-
néick 353 355 335 311 300
totalt 1598 1611 1571 1520 1488

Sammanlagt kommer behovet i regionen att minska med 110 platser till 2017.

Aldrenimnden foreslar att det efter de rekommenderade foridndringarna bér avvecklas yt-
terligare ca 90 platser i regionen till &r 2020 samt att de stadsdelsndmnder som ingér i Regi-
on Ostra Soderort tillsammans utreder vilket eller vilka vard- och omsorgsboenden som dr
mest ldmpliga att avveckla.

Efter att stadsdelsforvaltningarna i Region Ostra Sdderort har uppdaterat antalet befintli-
ga platser samt det framtida behovet av platser pa vard- och omsorgsboenden inom regionen
gors bedomningen att det efter de foreslagna forédndringarna inte finns ndgot behov av att
avveckla ytterligare 90 platser. Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning ser i dagsldget
inte nagot behov av att avveckla Skogsglantans boendeenhet. Enheten har utokats med tva
platser for att sénka driftskostnaderna och omfattar nu 31 lagenheter.

I forslaget framkommer att det i regionen i mars 2008 fanns 35 tomma servicehuslagen-
heter. Detta stimmer inte i nulédget d& Skarpnick inte har ndgra tomma serviceldgenheter och
Enskede-Arsta-Vantor istillet har en liten ko. Pa Ed servicehus ér det inte lingre problem
med att hyra ut enrumslégenheterna och de fyra ldgenheter som idag star tomma ar under
renovering.

Enskede-Arsta-Vantor planerar att inom Enskededalens servicehus ta tta ligenheter i
ansprak for ett gruppboende inom socialpsykiatrin.

Forvaltningarna foreslar att respektive stadsdelsnamnd Gverlamnar forvaltningarnas ge-
mensamma tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 29
januari 2009 att godkédnna forvaltningens tjansteutlatande och 6verlamna det till

23




kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Wallman m.fl. (s) och ledamoten
Kjell Marténg (v), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Abit Dundar m.fl. (fp) och ledamoten Lars
Svérd m.fl. (m), bilaga 1.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 8 de-
cember 2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Det édr angelédget att staden har en samlad och gemensam plan for boenden for éldre i
Stockholms stad. Den plan som dldreférvaltningen nu presenterar ar ett viktigt led i arbetet
med att fa en helhetsbild 6ver behov och tillgdng pa boenden i staden. For att planen ska
vara aktuell bor den uppdateras arligen utifran uppgifter som samlas in frén stadsdelarna.
Det vore ocksa av stort intresse att ndrmare undersoka privata aktdrers framtida planer. Fra-
gan skulle kunna lyftas i branschradet.

Enligt planen minskas efterfragan pé vérd- och omsorgsboende med ca 350 platser (ca
5%) 1 Stockholms stad under perioden 2007-2016. Behovet och tillgangen varierar dock i
olika regioner. Forvaltningarna Hégersten-Liljeholmen, Skirholmen och Alvsjd instimmer i
att det ska finnas olika boendeformer med god kvalitet i varje region. Samtidigt &r det viktigt
att se boendeformerna som en gemensam resurs for hela staden. Stadens totala utbud maste
vara utgangspunkten for beddmningen av hur manga platser som behdvs. Detta &r sérskilt
viktigt i en situation da behovet forst minskar under nagra ar for att sedan dka. Utbudet mas-
te anpassas utifran behov och efterfragan, dels for att kunna tillgodose de éldres behov av
moderna och funktionella boenden dels for en effektiv anvdndning av stadens medel for
dldreomsorg. Det &r viktigt att kostnaderna for dldreomsorgen gér till att utveckla verksam-
heten och inte till onddiga lokalkostnader.

De éldre har ocksa mdjlighet att genom valfrihetsmodellen vélja var man vill bo. Manga
aldre vill sdkert kunna bo kvar i sin stadsdel, men det finns ocksa dldre som vill flytta ndrma-
re sina anhdriga. Man kan ocksé forvénta sig att dldre och deras anhdriga mer och mer
kommer att vilja boende utifrén kvalitet och boenden som har gott rykte.

Trygghetsboende blir en ny boendeform, som pa ett bra sétt kan komma att tillgodose
dldres behov av trygghet, social samvaro och sjalvstidndighet. Vid omstrukturering av servi-
cehus till trygghetsboende, ar det darfor viktigt att vélja servicehus som har ett bra lage med
nérhet till afférer, service och kommunikationer.

Vistra Soderort

Av dldreboendeplanen framgar att regionen &r 2010 har ett behov av 980 platser i vard-
och omsorgsboende (heldygnsomsorg), enligt USK. 2016 uppgar behovet till 925 platser
(SBS) och 2020 till 970 platser, enligt USK. Vid ofordndrat antal platser skulle detta inneba-
ra ett underskott pa 87 permanenta platser 2010 och 81 permanenta platser 2020, enligt dld-
reboendeplanen. Med de fordndringar som foreslas i dldreboendeplanen skulle det innebéra
ett underskott pa 112 permanenta platser 2020.

Stadsdelsforvaltningarna har sammanstéllt utbudet av platser och servicehusldgenheter i
regionen. Se bilaga 3. I regionen finns det 614 platser i vard- och omsorgsboende, som drivs
i egen regi eller pa entreprenad. Detta efter en avveckling med 72 platser vid Vérbergs vard-
och omsorgsboende, som genomfors i september 2009. Det finns ocksa 431 platser som
drivs i enskild regi/privat regi (inklusive 48 platser som tillkommer i september 2009 i Sét-
ra.) Detta innebir ett totalt utbud pa 1045 platser i regionen. Av dessa dr 82 korttidsplatser.

Det finns dven privata aktorer som planerar for nya boenden i omradet, bl.a. ett profilbo-
ende med 30 platser vid Telefonplan inom Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd.

I Sétra, Skdrholmens stadsdelsforvaltning kommer Kavat Vard AB att bedriva verksam-
het med 48 platser for somatiskt sjuka personer fran september 2009. Sandstugans dldrebo-
ende, som drivs av Carema omsorg AB, har flyttat in till tomstéllda lokaler inom Varbergs
vard- och omsorgsboende. Verksamheten bedriver 18 platser for dldre personer med de-
menssjukdom, 11 korttidsplatser for personer 6ver 40 ar samt lika manga korttidsplatser for
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somatiskt sjuka personer over 65 ar.

Varbergs vard- och omsorgsboende i Skdrholmens stadsdel har platser for somatiskt
sjuka personer, platser for personer med Huntingtons sjukdom samt korttidsplatser. Da bo-
endestandarden inte motsvarar dagens krav sd kommer de 72 platserna for personer med
somatisk sjukdom att avvecklas under perioden februari till september 2009. De édldre kom-
mer genom valfrihetsmodellen att kunna vilja var de vill bo. Finns det 6nskeméal om att bo
kvar i stadsdelen sd kommer de kunna erbjudas att flytta till Kavat Vard ABs boende som
beréknas sta klart i september 2009. De 11 platserna for personer med Huntingtons sjukdom
liksom korttidsplatserna kommer att finnas kvar pa Varbergs vard- och omsorgsboende dven
efter avvecklingen.

I dldreforvaltningens forslag star det;

Ett hus med 35 ldgenheter avvecklas i Skirholmens servicehus. Aldreforvaltningen anser
att ett ev. stambyte och byten av hissar i de kvarvarande tre husen i Skiarholmens servicehus
bor goras innan, sa att det hus som ska avvecklas kan anvindas for evakuering innan det
avvecklas.

Skérholmens stadsdelsforvaltning fortydligar att en huskropp med 35 lagenheter har
avvecklats i Skdrholmens servicehus. I de kvarvarande huskropparna finns behov av stamby-
ten samt byten av hissar.

I Alvsjd har ett av tva hus pa Langbrobergs servicehus hyrts ut till en privat vardgivare
som tillsammans med Micasa planerar ombyggnation till heldygnsomsorg.

Regionen &r valforsorjd nér det géller servicehus med totalt 628 servicehusldgenheter.
Forvaltningarna stiller sig darfor positiva till en ev. omstrukturering av lampliga servicehus
till trygghetsboende i regionen.

Olika boendeformer som kan tillgodose de éldres behov, sdsom seniorboende, trygghets-
boende och servicehus samt en alltmer utvecklad hemtjanst med specialteam kan komma att
innebéra ett minskat behov av vard- och omsorgsboende.

Mot bakgrund av ovanstéende &r forvaltningarnas samlade beddmning att det inte finns
behov av att utdka utbudet av vard- och omsorgsboenden i regionen under de ndrmaste aren.
Forvaltningarna kommer dven fortséttningsvis att tillsammans nogsamt f6lja behovet och
anpassa utbudet utifran efterfragan.

En strategisk fraga for Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd, som ocksa lyfts fram av
dldreforvaltningen, dr om heldygnsomsorgen ska flyttas fran Kastanjen till Axelsberg. Ha-
gersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd har tidigare presenterat ett inriktningsérende om om-
byggnader och omstruktureringar vid Kastanjens dldreboende och f.d. Axelsbergs sjukhem
samt en av huskropparna vid Axelsbergs servicehus. Delar av forslaget, avveckling av hus 3
och 4 vid Kastanjens servicehus, genomfordes 2008-03-31 efter godkénnande fran kommun-
styrelsen.

Aldrefrvaltningen foreslar att frigan om ombyggnad av f.d. Axelsbergs sjukhem och
del av servicehuset undersoks narmare innan beslut fattas av kommunstyrelsen. Géllande
Kastanjen star det i stadens budget fér 2009 att boendet kan omstruktureras till trygghets-
/seniorboende. Heldygnsomsorgen flyttas till alternativa lokaler. Enligt stadens budget kan
namnden fatta slutligt beslut om Kastanjen. Omstruktureringar till exempelvis trygghetsbo-
ende forutsitter dock att kommunfullméktige forst faststédller hur denna mellanboendeform
ska definieras.

Forvaltningen avser att presentera ett reviderat inriktningsdrende om Kastanjens dldrebo-
ende och f.d. Axelsberg sjukhem och servicehus for stadsdelsndmnden i januari 2009, da
ocksé remissvaret behandlas av nimnden. Grundidén om att skapa ett ”Aldrecentra” i Axels-
berg med olika boendeformer, sisom seniorboende, servicehus och vérd- och omsorgsboen-
de kvarstar liksom att Kastanjens vérd- och omsorgsboende flyttas till ett av Axelsbergs
servicehus nar det &r klart. Axelsbergs servicehus har ett attraktivt 14ge med nérhet till servi-
ce och goda kommunikationer.

Inom Skérholmens stadsdelsndmnd startar under februari avvecklingen av 72 platser for
personer med somatiska sjukdomar pé Varbergs vard- och omsorgsboende. De édldre kom-
mer att erbjudas annat boende enligt valfrihetsmodellen.

I Alvsjo stadsdelsnimnd byggs Alvsj sjukhem om och moderniseras, vilket kommer att
vara klart till hdsten 2009. Solberga vard- och omsorgsboende och Alvsjo sjukhem ingar i
ndmndens aktivitetsplan 2009.

Boendegaranti
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Stadsdelsforvaltningarna har ingen egen &sikt gillande boendegaranti, utan foljer sta-
dens riktlinjer om att ta hénsyn till alder vid bedomning av behovet av servicehusboende.

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 27 janua-
ri 2009 att
1. 1huvudsak godkédnna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen
fran Kommunstyrelsen.
2. dérutdover anfora:

Det &r mycket angelédget att stadsdelsndmnden noga foljer utvecklingen och mo-
ter behovet av de boendeformer som efterfrdgas. Mycket viktigt att noga folja effek-
terna av de nya riktlinjerna for bistindsbedomning och den nu inférda valfriheten
for vard- och omsorgsboenden.

Idag dr de boende pa sjukhem, dlderdomshem, servicehus m.m. ofta mycket sju-
ka. Det finns ett stort behov av en storre mangfald och fler nyanser av boenden.
Onskemél finns om fler mellanboendeformer. Det ir bra att man kan bo hemma om
man vill, men det far aldrig bli ett tvang.

I forslaget till Aldreboendeplanering har de #ldre sjilva fatt komma till tals, ge-
nom en efterfrageanalys. Det behdvs ett varierat utbud av bostdder som tar hdnsyn
till dldres individuella behov av social gemenskap och trygghet. Den pagaende ut-
vecklingen visar att det finns utrymme for och en efterfrdgan pa bostédder och boen-
deformer som kan komplettera ordinért boende av traditionellt slag och dagens sér-
skilda boende. Bostdder som erbjuder viss service, mdjlighet till gemenskap, aktivi-
teter och god tillgéinglighet. Studier visar att om den &ldre fér tillgang till en senior-
eller trygghetsboende kan &ven behovet av sirskilt boende med heldygnsomsorg
minska.

Kommunstyrelsen har i budget 2009 fatt i uppdrag att utveckla ett Trygg-
hetsboende som en ny boendeform for dldre i staden. Det dr glddjande att Nalsta
Servicehus dr det forsta boendet, som beslutats av Kommunstyrelsen och Hésselby-
Villingby Stadsdelsndmnd att bli ett Trygghetsboende. Detta &r en bra satsning, for
att erbjuda vara dldre i stadsdelen fler nyanser av boenden.

Servicehusen har alltjamt en viktig roll att fylla och ar en del i mangfalden av
boende- och stodformer.

Nya riktlinjer for bistdndsbedomning har inforts. En av de avgorande fordnd-
ringar som har gjorts av den nuvarande majoriteten ar att sl fast att sociala skél, oro
och alder ska beaktas vid bedomning av servicehusboende.

I Stadshusets budget 2009 har alliansen beslutat en omfattande och ambitids
satsning pa underhéll av stadens vard- och omsorgsboenden. Manga fastigheter lider
av ett kraftigt eftersatt underhéll. Darigenom kan boendemiljon for stadens dldre fa
ett rejélt lyft. Staden ska ocksé satsa pa nyproduktion av omsorgsboenden. Nybygg-
da omsorgsboenden kan byggas mer lokaleffektiva och mindre institutionslika.

Vi delar forvaltningens uppfattning att det finns behov av korttidsplatser pa
Raécksta Vard- och omsorgsboende.

Reservation anfordes av vice ordférande Berit Kruse m fl (s), ledamot Leif Larsson
(v) och tjanstgdrande ersittare Birgitta Wosse (mp), bilaga 1.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 5 januari
2009 har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen stiller sig i huvudsak bakom Aldrefdrvaltningens forslag om pla-
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nering for boenden for éldre i Stockholms stad. Nedan foljer forvaltningens synpunkter.

Upphandlingen av Hésselgarden har avbrutits pa grund av att Arbetsmiljoverket anmarkt
pa hygienutrymmena i ldgenheterna. Fullstédndigt stambyte kommer att behdvas vilket kom-
mer att leda till omflyttningar inom husen och/eller evakuering. Hansyn behdver alltsa tas till
detta vid boendeplaneringen de nérmaste aren i Hasselby-Villingby och eventuellt vid plane-
ring av Visterort i stort. Carema planerar att bygga om forvaltningsbygganden i Bromma-
plan till ca 45 platser vard och omsorgsboende klart 2010. Praktikertjénst har for avsikt att
bygga 14 platser sjukhem i ldkarhuset Villingby. Detta maste végas in vid forvaltningens
planering for hur manga platser som ska byggas om pa Hésselgarden. Forvaltningen planerar
att ha ett drende till ndmnden framme i mars.

I frigan om korttidsvard stiller sig stadsdelsforvaltningen mycket tveksam till forslaget
att omvandla samtliga korttidsplatser pa Racksta- vard och omsorgsboende till permanenta
platser for att sedan vara hinvisade till Fristads sjukhem. Det finns idag en uttrycklig dnskan
hos ménga av dem som vérdar sina anhdriga i hemmet att med hjélp av lokaltrafik pa kort tid
kunna ta sig till det vard- och omsorgsboende dér den anhdrige vistas for att hilsa pa. Risken
ar att vissa skulle avsta mojligheten till avlastning om de endast var hdnvisade till avlastning
utanfor stadsdelen.

Vidare delar inte stadsdelsforvaltningen Aldreforvaltningens bedomning att antalet kort-
tidsplatser kommer att 6ka. Stadsdelarna har i Vésterort de senaste aren minskat antalet plat-
ser. Forvaltningen gor bedomningen att korttidsvard framforallt ska erbjudas som avlastning
och vixelvérd. I andra fall ar risken att akutsjukhusen skriver ut direkt istéllet for att skriva
remiss till geriatrik.

Da rehabiliteringsansvaret och lakarinsatserna &r primérvardens ansvar pa korttidsboen-
de, dr det forvaltningens erfarenhet att brister i rehabiliteringen pa korttidsboende innebér att
tiden for insatserna fordrojs. Rehabilitering i hemmet &r oftast ett béttre och snabbare sétt att
fa igang funktionerna.

Kungsholmens stadsdelsnéimnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 22 januari
2009 att 6verldmna forvaltningens tjansteutldtande som svar pé remissen.

Reservation anfordes av Hikan Wahlén m.fl. (s), Reijo Kittil4 (v) och Ingegerd Ak-
selsson Le Douaron (mp), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 12 januari 2009
har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen stéller sig i stora drag bakom dldreforvaltningens forslag till pla-
nering for boenden for dldre i Stockholms stad. Forslaget anger en inriktning och ett antal
osdkra faktorer finns. Foérvaltningen har f6ljande synpunkter pa forslaget:

. En viktig aspekt att ta hdnsyn till ar vilka vard- och omsorgsboenden som ar
lampliga att upphandla for entreprenaddrift och vilka som ar mindre l&dmpliga utifran be-
hovsprognos, fastighetens dgare, underhallsbehov och driftekonomi. Forvaltningen instdm-
mer 1 att ett ndra samarbete mellan stadsdelsforvaltningarna och fastighetségarna ska ske nér
fordndringar overvags. Ett ndra samarbete mellan stadsdelsforvaltningarna och andra intres-
senter kring tillgéinglighetsfrdgor och sociala motesplatser &r enligt forvaltningen en forut-
sittning for att minska behov av hemtjanst och senarelédgga eventuell flytt till sarskilt boen-
de.

. Aldreférvaltningens uppfattning att korttidsvard #r en viktig strategisk och
ekonomisk insats dverensstimmer med stadsdelsforvaltningen syn pa korttidsvard. Att kort-
tidsvard ska tillgodoses i den egna regionen och att det ska finnas olika inriktningar &r ocksa
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angeliget. Griansdragningen gentemot landstinget vad géller rehabilitering maste dock klar-
goras sa att inte korttidsvarden anvands som ett sitt att tillgodose behov av rehabilitering.
Stadsdelsforvaltningen stiller sig bakom dldreforvaltningens forslag om att staden ska ha en
gemensam héllning gentemot Lénsstyrelsens kritik av enheter for korttidsvard som saknar
fullvérdiga ldgenheter.

. I forslaget uppméarksammas att det kan finnas for fa incitament for stads-
delsndmnder och privata vardgivare att starta s& kallade profilboenden. Det stimmer dverens
med forvaltningens uppfattning. Forvaltningen konstaterar att det i d&rendet inte presenteras
nagon losning pa detta problem.

. Inom staden finns en brist pé speciella boenden for dldre med psykiska (och
ibland dven fysiska) funktionsnedséttningar. Framfor allt for personer som bott i olika boen-
deformer innan de fyllt 65 ar eller varit psykiskt funktionsnedsatta under stora delar av sitt
liv. Dessa personer kriaver ofta personal med specialutbildning. En annan grupp som bor
lyftas fram dr personer med utvecklingsstdrning som kan ha svért att bo kvar i sin gruppbo-
stad om de drabbas av exempelvis demenssjukdom da personalen ofta saknar den kompeten-
sen. For att tillgodose dessa behov anser forvaltningen att stadens stadsdelsforvaltningar i
samarbete med Socialtjanstforvaltningen, utifran de behov som finns, planerar och startar
dessa boenden. Aven héir méste incitament finnas for den stadsdel som ska driva verksamhe-
ten.

. Forvaltningen instimmer i dldreforvaltningens forslag att dldrendmnden bor
sammanstélla de fem regionernas boendeplaner och gora en samlad beddmning av stadens
behov som blir riktningsgivande for stadsdelsndmnderna efter beslut i kommunfullmiktige.
Aldreforvaltningen skriver ocksa att dldrenimnden bér 3 en tydligare roll men vilken fram-
gér inte. Innan fullméktige beslutar om riktningen for dldreboendeplaneringen bér man av-
vakta och dra erfarenheter av valfrihetssystemet. Blev det som man trodde eller skedde det
flyttningar inom staden som stadsdelsforvaltningarna eller dldreférvaltningen inte kunde
forutspa?

. Forvaltningen instimmer i att eftersom planering av dldreboenden i nypro-
duktionsomraden bor samordnas med annan bostadsbebyggelse i omradena s& bor kommun-
fullméktige uppdra at Stockholm stadshus AB att vid behov samordna nyproduktion av bo-
enden for dldre i nya stadsbyggnadsomraden. Kommunfullméktige bor dven ge exploate-
ringsndmnden i uppdrag att bevaka och sékerstdlla att markanvisning vid behov sker for
nyproduktion av boenden for dldre i nya stadsbyggnadsomréaden.

. Enligt savdl USK som Solving, Bohlin & Stromberg minskar behovet i cen-
trala staden pé kort sikt. USK:s nya prognos visar pé ett visentligt ldgre behov dn den tidiga-
re prognosen. Om inte kdpen fran externa utforare ska minska pé kort sikt behovs avveckling
i denna region. Det 4r i centrala staden som det finns dverskott. Kungsholmens stadsdels-
namnd har redan genomfort en langsiktig avveckling och omstrukturering av vard- och om-
sorgsboenden. Aldreforvaltningen foreslar inte heller nagra ytterligare forindringar inom
Kungsholmens stadsdelsomrade utan pekar pa négra tankbara objekt i 6vriga stadsdelar.

. Pa grund av de méanga osdkerhetsfaktorer som just nu rader kring boendefra-
gor som beskrivits i drendet, dr det svart att faststdlla en exakt plan for stadens vard- och
omsorgsboenden. A ena sidan skriver dldreférvaltningen att behoven totalt sett kar mellan
2020 och 2030 men & andra sidan kan det i vissa fall finnas behov av att avveckla boenden.
Forvaltningen vill hir understryka vikten av att de boenden som foreslas avvecklas kan ater-
tas som véard- och omsorgsboenden nér behov aterigen uppstar samt att det &r viktigt att noga
folja behovsutvecklingen sé att eventuella nya stillningstaganden kan ske dver tid.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 22 januari 2009
att remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Lars Arell (s) och ledamoten Hans Enroth
(v), bilaga 1.
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Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Hanna Broberg (m) och ledamoten Rick-
ard Ydrenas (fp), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Yildiz Kafkas (mp), bilaga 1.
Ersiittaryttrande gjordes av Cecilia Onfelt (c), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 9 januari 2009 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen stéller sig till storsta delen bakom dldrendmndens forslag till
planering for dldres boende 1 Stockholm.

Stadsdelsforvaltningen anser att dldrefoérvaltningen sarskilt bor beakta foljande synpunk-
ter infor planeringen av boenden for dldre.

Planeringsforutsattningarna kan ganska omgéende komma att forédndras pa grund av dld-
reboendedelegationens slutbetdnkande som presenterades i slutet av december 2008. Detta
géller i forsta hand den form av mellanboende, sé kallade trygghetsbostider, som foreslagits
i delbetéinkandet. Planeringen kan d& behdva revideras med tanke pa att servicehusen kan bli
aktuella for ombyggnation till trygghetsbostéder.

En annan stor osdkerhetsfaktor dr hur LOV, den nya lagen om valfrihet, kommer att pa-
verka édldreboendeplaneringen. Pa lidngre sikt kan lagen leda till att det krévs en strukturfor-
andring av stadens vard- och omsorgsboende.

Stadens nya riktlinjer for bistdndshandlaggning hade &nnu inte slagit igenom i progno-
sen. Utdver riktlinjerna kan forvaltningen &ven se en fordndrad rittspraxis dér storre hdnsyn
tas till den enskildes &lder och upplevelse av otrygghet. Konsekvenserna av detta kan inne-
béra att behovet av antalet platser med heldygnsomsorg dkar.

En konsekvens av valfrihetssystemet ar ett storre krav pa flexibilitet i planeringen av bo-
ende for dldre. Faktorer som paverkar valet gar inte alltid att forutse. Norrmalm ér ett efter-
traktat stadsdelsomrade vid valet av vard- och omsorgsboende. Dels vill de éldre bo kvar i
stadsdelen, dels vill ménga nérstaende att den &ldre skall flytta till stadsdelen utifran det
centrala laget och de goda kommunikationerna. En beredskap for omstrukturering och om-
byggnation/ nybyggnation bor déarfor finnas inom stadsdelsomradet.

En viktig aspekt att ta hansyn till 4r vilka vard- och omsorgsboenden som &r lampliga att
upphandla for entreprenaddrift och vilka som dr mindre lampliga utifrén behovsprognos,
fastigheternas dgare, underhéllsbehov och driftsekonomi.

Aldrenimndens uppfattning att korttidsvard ir en viktig strategisk och ekonomisk insats
Overensstimmer med stadsdelsforvaltningen syn pa korttidsvérd. Att korttidsvard ska tillgo-
doses i den egna regionen och att det ska finnas olika inriktningar dr ocksa angelédget. Stads-
delsforvaltningen stéller sig bakom &dldrendmndens forslag om att staden ska ha en gemen-
sam hallning gentemot Lansstyrelsens synpunkter pa enheter for korttidsvard som saknar
fullvérdiga ldgenheter.

Planeringen inom den nya regionen, Innerstaden, maste pdbdrjas omgaende for att kunna
mota de dldres behov pé kort sikt.

Aldreférvaltningen menar att Sabbatsbergsbyn ir i stort behov av underhll. Stadsdelsfor-
valtningen anser dock att lokalerna ar i forhallandevis gott skick. Daremot saknar 66 av de
106 lagenheterna egna kok men samtliga har egna badrum. I dldreforvaltningens tjansteutla-
tande uppges att stadsdelsforvaltningen inte anmailt behov av nagot boende for édldre i Norra
stationsomradet. Planeringsprocessen for Norra stationsomradet omfattar tvéa perioder, en
med byggstart 2010 och en med byggstart 2017. Stadsdelsforvaltningen har fo6r den period
som startar 2017 beskrivit behov av ett vard- och omsorgsboende med ca 60 platser.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 22 januari
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2009 att tjansteutlatandet utgdr svar pa remissen.

Reservation anfordes av Abebe Hailu m.fl. (s), Jakob Dencker m.fl. (mp) och Gunil-
la Bhur m.fl. (v), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamot Anders Tilly (kd). Ledamot Bhuran Yildiz
m.fl. (fp) anslot sig till detta uttalande, bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 15 januari 2009
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Planeringen for vard- och omsorgsboenden och servicehus sker genom samarbete regionsvis
mellan stadsdelsndmnderna. Forvaltningen har darfor diskuterat drendet med representanter
for stadsdelsforvaltningarna Spanga-Tensta, Hasselby-Véllingby och Bromma som tillsam-
mans med Rinkeby-Kista utgdr region Vésterort.

Heldygnsomsorg

Den 1 juli 2008 inforde staden valfrihetssystem for vard- och omsorgsboende. Den en-
skilde har ddrmed mojlighet att sjélv kunna vélja mellan de platser som dels finns i stadens
regi, dels pa entreprenadavtal med staden, dels de platser som ingar i det ramavtal med kop
av enstaka platser som staden har tecknat. Malsattningen &r att samtliga vard- och omsorgs-
boenden, exklusive servicehus, som idag drivs i egen regi ska vara foremal for upphandling
inom en femarsperiod. Staden genomfor med anledning hérav arliga entreprenadupphand-
lingar. Under &r 2008 ingick Akalla vard- och omsorgsboende som en enhet i den av staden
genomfdrda entreprenadupphandlingen och drivs nu av entreprendr. Aterstiende tva enheter
med véard- och omsorgsboenden i egen regi inom stadsdelsomradet, den ena i Rinkeby och
den andra i Kista, kommer att ingd i den entreprenadupphandling som staden genomfor un-
der ar 2009.

Aldreférvaltningen har i samrid med stadsledningskontoret och Micasa fastigheter ge-
nomfort en inventering av servicehusens status. Fastighetsdgaren Micasa fastigheter har
dérvid redovisat ett stort eftersatt underhall bl.a. vad avser Rinkeby vérd- och omsorgsboen-
den/servicehus. Fastigheten har exempelvis behov av stambyte. Med anledning av att
nidmndhuset i Rinkeby tomstillts, da forvaltningen flyttat till nya lokaler i Kista, har forslag
framlagts om att framst Rinkeby vard- och omsorgsboende flyttar till denna fastighet. Detta
skulle innebéra ett billigare alternativ &n en ombyggnad av det nuvarande servicehuset, dar
nuvarande vard- och omsorgsboenden ir inrymda. Ett behov av temporira lokaler for evaku-
ering av de boende skulle dven kunna undvikas. Flyttningen medf6r dock att servicehusla-
genheter avvecklas, dd dessa inte ryms i den nya fastigheten. Fastighetsdgaren Micasa ge-
nomfor en projektering for att se dver mojligheten att omstrukturera den nya fastigheten till
funktionella boenden med heldygnsomsorg for éldre.

Inom stadsdelsomréadet finns i nuldget en viss dverkapacitet vad géller plats med hel-
dygnsomsorg. Hur valfriheten dértill i en forlingning kan komma att paverka balansen mel-
lan tillgdng och efterfrdgan dr mycket svart att bedoma. Erfarenheten sdger dock att ménga
dldre véljer en bostad i sitt ndromrade, varfor det dr av vikt att det finns ett varierat utbud av
boenden for dldre med god kvalitet inom regionen.

Behovet av platser med heldygnsomsorg skiljer sig 4t mellan de stadsdelsomraden som
ingér i region Visterort. Beddmningen &r dock att behovet som helhet och 6ver tid i stor
utstrackning bor kunna tillgodoses inom regionen genom kop av plats fraimst mellan de nér-
liggande stadsdelsomradena. Nagon séker behovsprognos ér inte mojlig att stélla bl.a. med
anledning av den enskildes mdjlighet att kunna vilja bostad utifran valfrihetsmodellen.

Korttidssvard

Aldreforvaltningen framhaller i sitt tjanstutldtande att behovet av korttidsvard okar i takt
med att allt fler 4ldre kommer att bo kvar i sitt ordindra boende. Genom att satsa pé korttids-
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vard kan behov av permanentplats i vird- och omsorgsboende fordrdjas eller till och med
undvikas. Korttidsvard ska i forsta hand bedrivas pa sérskilda enheter och endast i undan-
tagsfall inrymmas inom enheter for permanent boende. Enligt dldreforvaltningens mening
bor behovet av korttidsvard i huvudsak tillgodoses inom den egna regionen. Istillet for att
genomfora resurskrivande ombyggnader i de boenden eller enheter som inte utgors av full-
vardiga lagenheter, kan korttidsvéard vara en alternativ verksamhet till permanentboende. I
denna fraga bor staden ha en gemensam hallning gentemot Lansstyrelsen, enligt dldrefor-
valtningens mening.

Korttidsvard bor fylla savil behovet av avlastning och vixelvard som behovet av en till-
fallig placering efter sjukhusvistelse da en fordjupad utredning av den enskildes framtida
behov foreligger. I stadens budget for ar 2009 slés fast att Fristads sjukhem successivt om-
struktureras for annan verksamhet sa snart behovet av heldygnsomsorgsplatser tillgodoses pa
annat sitt. Aldreforvaltningen foreslér att Fristads sjukhem successivt omvandlas till kort-
tidsboende. Samtliga fyra stadsdelsforvaltningar som ingér i region Vésterort ser positivt pa
att korttidsplatser for véxelvard och avlastning for regionen samlas och forlaggs till Fristads
sjukhem.

Servicehus/seniorboende/trygghetsboende

Rinkeby servicehus inrymmer forutom servicehusboende dven Rinkeby vérd- och om-
sorgsboenden. Som ovan redovisats har fastighetsdgaren Micasa fastigheter redovisat ett
stort eftersatt underhall vad avser fastigheten. Forslag foreligger om att flytta verksamheten
till de lokaler stadsdelsforvaltningen ldmnat i stadsdelen. Detta skulle innebéra ett billigare
alternativ 4n en ombyggnad av det nuvarande servicehuset. Forslaget innebér dock att servi-
cehusldgenheter méste avvecklas, da dessa inte ryms i den nya fastigheten. Forvaltningen
bedomer att en viss avveckling av servicehuslidgenheter &r realistisk och nddvindig, da
ménga édldre som bor i Rinkeby servicehus har fa eller inga insatser och ett antal ligenheter
dértill &r tomstillda. Aldre med behov av servicehusligenhet kan erbjudas sadan i Kista
servicehus, dar ocksa lediga ldgenheter finns tillgéngliga.

Enligt tidigare planering skulle tio 1dgenheter inom Akalla seniorboende avséttas for ser-
vicehusboende i takt med att ldgenheter pa ett harfor avsett vaningsplan tomstélls. Nédgon
efterfragan av servicehusboende i Akalla har under aren inte uppkommit, varfor férvaltning-
en har funnit att det inte foreligger ett behov av servicehusldgenheter i Akalla. Enligt for-
valtningens bedomning kan stadsdelsomradets behov av servicehusldgenheter tillgodoses
inom Kista servicehus.

Kista servicehus inrymmer forutom servicehusldgenheter ocksa vard- och omsorgsboen-
den med olika inriktning. Inom stadsdelsomradet finns ett stort behov av att tillskapa funk-
tionella boenden for dldre personer med psykiatrisk problematik. Forvaltningen planerar
darfor att ta tillvara tomstéllda lokaler inom Kista servicehus for att omstrukturera till sddana
boenden. Vidare kan konstateras att det vid en eventuell avveckling av servicehusldgenheter
i Rinkeby kommer att finnas ett behov av att servicehuslagenheter finns att tillga i Kista ser-
vicehus. Inom en dverskadlig framtid ser forvaltningen det darfor inte som ett alternativ att
delar av Kista servicehus, som éldreférvaltningen foreslar, byggs om till heldygnsomsorg,
for att mota en eventuella dkad efterfragan i regionen.

Forvaltningen ar vidare positiv till dldreférvaltningens forslag om att nuvarande Rinkeby
servicehus, efter nddvéndiga renoveringar, omvandlas till seniorboende/trygghetsboende. I
stadens budget for &r 2009 har kommunfullméktige medgivit Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd
att fatta beslut om detta. Ett sddant beslut forutsitter att kommunfullméktige forst faststallt
hur dessa mellanboendeformer ska definieras.

Utover vad som ovan kommenterats stéller sig forvaltningen bakom de av éldreforvalt-
ningen i drendet i 6vrigt presenterade forslagen.
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Skarpniicks stadsdelsnimnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 22 januari 2009
att overldmna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Maria Hannés (v), ledamoten Monika
Lindh m.fl. (s) och ledamoten Birgitta Hansen (mp), bilaga 1.

Skarpniicks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 8 januari 2009 har i
huvudsak foljande lydelse.

Férvaltningarna inom Region Ostra Soderort instimmer i stort i dldrenimndens planering
av boenden for &ldre i Stockholms stad. Forvaltningarna ser positivt pa att staden ska verka
for att det finns ett tillrdckligt utbud av vard- och omsorgsboenden i varje region av den
kvalitet som staden anser att boendena bor uppna.

I dldrenimndens forslag redovisas att det finns 1050 befintliga platser i Region Ostra Sé-
derort. Stadsdelsforvaltningarna har uppdaterat dessa uppgifter och finner att det i dagsléget
finns 1014 platser pa vard- och omsorgsboende i kommunal regi/entreprenad inom regionen.
Enligt planerna pa ombyggnation av Farsta vard- och omsorgsboende kommer de befintliga
platserna att minska med ytterligare 74. Micasa planerar for att hyra ut ett av husen till en-
skild vardgivare for inrédttande av dldreboende.

P& Stureby vard- och omsorgsboende planeras for att goéra om dubbelrummen till enkel-
rum under 2009. Med dessa fordndringar medraknade kommer 924 platser i kommunal regi,
inklusive entreprenad, att finnas i Ostra Séderort. Inom regionen finns sex enskilda vardgi-
vare med totalt 451 platser.

Asens dlderdomshem ir avvecklat och stadsdelsforvaltningen har sagt upp lokalerna,
som i dagsliget fungerar som evakueringslokal for Alvsjo stadsdelsnimnd. Micasa planerar
for att hyra ut lokalerna till enskild vardgivare for inrattande av dldreboende. Antal platser ar
for ndrvarande oként.

De tre stadsdelsforvaltningarna i Region Ostra Soderort har redovisat varsin prog-nos av
behovet av vard- och omsorgsboende till och med 2017. I utrdkningarna har forvaltningarna
dels anvént sig av befolkningsprognoser fran USK, dels uppgifter om hur stor andel av per-
soner dver 65 som idag 4r i behov av en plats pa vard- och omsorgsboende. I utrdkningarna
har hansyn tagits till att behovet ser olika ut for olika aldersgrupper frén 65 &r till 95 ar och
over.

. I Farsta kommer behovet av platser att 6ka fran 555 ar 20009 till 564 platser ar
2017.

. I Enskede-Arsta-Vantdr kommer behovet av platser att minska frén 690 &r 2009 till
624 platser ar 2017.

. I Skarpnédck kommer behovet av platser att minska fran 353 ar 2009 till 300 platser
2017.

2009 2011 2013 2015 2017
Farsta 555 565 566 565 564
E-A-V 690 691 670 644 624
Skarp-
niack 353 355 335 311 300
totalt 1598 1611 1571 1520 1488

Sammanlagt kommer behovet i regionen att minska med 110 platser till 2017.
Aldrenimnden foreslr att det efter de rekommenderade forindringarna bér avvecklas yt-
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terligare ca 90 platser i regionen till &r 2020 samt att de stadsdelsndmnder som ingér i Regi-
on Ostra Soderort tillsammans utreder vilket eller vilka vard- och omsorgsboenden som dr
mest lampliga att avveckla.

Efter att stadsdelsforvaltningarna i Region Ostra Soderort har uppdaterat antalet befintli-
ga platser samt det framtida behovet av platser pa vard- och omsorgsboenden inom regionen
gors bedomningen att det efter de féreslagna férédndringarna inte finns nagot behov av att
avveckla ytterligare 90 platser. Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning ser i dagsliget
inte nagot behov av att avveckla Skogsgléntans boendeenhet. Enheten har utékats med tva
platser for att sdnka driftskostnaderna och omfattar nu 31 ldgenheter.

I forslaget framkommer att det i regionen i mars 2008 fanns 35 tomma servicehuslidgen-
heter. Detta stimmer inte i nulédget d& Skarpnick inte har ndgra tomma serviceldgenheter och
Enskede-Arsta-Vantor istillet har en liten ko. P4 Edo servicehus ir det inte lingre problem
med att hyra ut enrumslégenheterna och de fyra lagenheter som idag star tomma &r under
renovering.

Enskede-Arsta-Vantor planerar att inom Enskededalens servicehus ta dtta ldgenheter i
ansprak for ett gruppboende inom socialpsykiatrin.

Forvaltningarna foreslar att respektive stadsdelsndmnd &verldmnar forvaltningarnas ge-
mensamma tjénsteutldtande som svar pa remissen.

Skirholmens stadsdelsnidmnd

Skérholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 22 januari 2009
att godkédnna remissvaret.

Reservation anfordes av Liliane Svensson (s) for minoriteten (s), (v), (mp), bilaga 1.

Skirholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 9 januari 2009 har
1 huvudsak f6ljande lydelse.

Det ér angeléget att staden har en samlad och gemensam plan fo6r boenden for éldre i
Stockholms stad. Den plan som dldreforvaltningen nu presenterar &r ett viktigt led i arbetet
med att fa en helhetsbild 6ver behov och tillgdng pa boenden i staden. For att planen ska
vara aktuell bor den uppdateras &rligen utifran uppgifter som samlas in fran stadsdelarna.
Det vore ocksa av stort intresse att nirmare undersdka privata aktorers framtida planer. Fra-
gan skulle kunna lyftas i branschréadet.

Enligt planen minskas efterfragan pé vard- och omsorgsboende med ca 350 platser (ca
5%) 1 Stockholms stad under perioden 2007-2016. Behovet och tillgangen varierar dock i
olika regioner. Forvaltningarna Higersten-Liljeholmen, Skirholmen och Alvsj instimmer i
att det ska finnas olika boendeformer med god kvalitet 1 varje region. Samtidigt ar det viktigt
att se boendeformerna som en gemensam resurs for hela staden. Stadens totala utbud maste
vara utgangspunkten for beddomningen av hur manga platser som behdvs. Detta &r sérskilt
viktigt i en situation da behovet forst minskar under nagra ar for att sedan dka. Utbudet més-
te anpassas utifrdn behov och efterfrdgan, dels for att kunna tillgodose de éldres behov av
moderna och funktionella boenden dels for en effektiv anvdndning av stadens medel for
dldreomsorg. Det ér viktigt att kostnaderna for dldreomsorgen gér till att utveckla verksam-
heten och inte till onddiga lokalkostnader.

De éldre har ocksa mdjlighet att genom valfrihetsmodellen vélja var man vill bo. Manga
dldre vill sdkert kunna bo kvar i sin stadsdel, men det finns ocksa dldre som vill flytta ndrma-
re sina anhdriga. Man kan ocksa forvinta sig att dldre och deras anhdriga mer och mer
kommer att vélja boende utifran kvalitet, vdlja populédra boenden.

Trygghetsboende blir en ny boendeform, som pé ett bra sétt kan komma att tillgodose
dldres behov av trygghet, social samvaro och sjélvstdndighet. Vid omstrukturering av servi-
cehus till trygghetsboende, ar det darfor viktigt att vélja servicehus som har ett bra ldge med
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nérhet till affarer, service och kommunikationer.

Vistra Soderort

Av dldreboendeplanen framgar att regionen ar 2010 har ett behov av 980 platser i vard-
och omsorgsboende (heldygnsomsorg), enligt USK. 2016 uppgar behovet till 925 platser
(SBS) och 2020 till 970 platser, enligt USK. Vid oférdndrat antal platser skulle detta innebéa-
ra ett underskott pa 87 permanenta platser 2010 och 81 permanenta platser 2020, enligt dld-
reboendeplanen. Med de forandringar som foreslas i dldreboendeplanen skulle det innebéra
ett underskott pa 112 permanenta platser 2020.

Stadsdelsforvaltningarna har sammanstillt utbudet av platser och servicehusldgenheter i
regionen. Se bilaga 3. I regionen finns det 614 platser i vard- och omsorgsboende, som drivs
i egen regi eller pa entreprenad. Detta efter en avveckling med 72 platser vid Varbergs vard-
och omsorgsboende, som genomfors i september 2009. Det finns ocksé 431 platser som
drivs i enskild regi/privat regi (inklusive 48 platser som tillkommer i september 2009 i Sét-
ra.) Detta innebdr ett totalt utbud pa 1045 platser i regionen. Av dessa &r 82 korttidsplatser.

Det finns dven privata aktorer som planerar for nya boenden i omradet, bl.a. ett profilbo-
ende med 30 platser vid Telefonplan inom Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd.

I Sétra, Skdarholmens stadsdelsforvaltning kommer Kavat Vard AB att bedriva verksam-
het med 48 platser for somatiskt sjuka personer fran september 2009. Sandstugans édldrebo-
ende, som drivs av Carema omsorg AB, har flyttat in till tomstéllda lokaler inom Varbergs
vard- och omsorgsboende. Verksamheten bedriver 18 platser for dldre personer med de-
menssjukdom, 11 korttidsplatser for personer 6ver 40 ar samt lika manga korttidsplatser for
somatiskt sjuka personer dver 65 &r. Varbergs vard- och omsorgsboende i Skdrholmens
stadsdel har platser for somatiskt sjuka personer, platser for personer med Huntingtons sjuk-
dom samt korttidsplatser. Da boendestandarden inte motsvarar dagens krav sd kommer de
72 platserna for personer med somatisk sjukdom att avvecklas under perioden februari till
september 2009. De dldre kommer genom valfrihetsmodellen att kunna vélja var de vill bo.
Finns det 6nskemal om att bo kvar i stadsdelen sd kommer de kunna erbjudas att flytta till
Kavat Vard ABs boende som berdknas sta klart i september 2009. De 11 platserna for perso-
ner med Huntingtons sjukdom liksom korttidsplatserna kommer att finnas kvar pa Varbergs
vard- och omsorgsboende dven efter avvecklingen.

I dldreforvaltningens forslag star det;

”Ett hus med 35 ldgenheter avvecklas i Skiirholmens servicehus. Aldreférvaltningen
anser att ett ev. stambyte och byten av hissar i de kvarvarande tre husen i Skdrholmens servi-
cehus bor goras innan, sé att det hus som ska avvecklas kan anvéndas for evakuering innan
det avvecklas.” Skdrholmens stadsdelsforvaltning fortydligar att en huskropp med 35 ldgen-
heter har avvecklats i Skdrholmens servicehus. I de kvarvarande huskropparna finns behov
av stambyten samt byten av hissar.

I Alvsjo har ett av tva hus pa Langbrobergs servicehus hyrts ut till en privat virdgivare
som tillsammans med Micasa planerar ombyggnation till heldygnsomsorg.

Regionen &r valforsorjd nér det géller servicehus med totalt 628 servicehusldgenheter.
Forvaltningarna stiller sig darfor positiva till en ev. omstrukturering av lampliga servicehus
till trygghetsboende i regionen.

Olika boendeformer som kan tillgodose de dldres behov, sdésom seniorboende, trygg-
hetsboende och servicehus samt en alltmer utvecklad hemtjanst med specialteam kan komma
att innebéra ett minskat behov av vard- och omsorgsboende.

Mot bakgrund av ovanstaende &r forvaltningarnas samlade beddmning att det inte finns
behov av att utdka utbudet av vard- och omsorgsboenden i regionen under de narmaste &ren.
Forvaltningarna kommer dven fortséttningsvis att tillsammans nogsamt f6lja behovet och
anpassa utbudet utifran efterfragan.

En strategisk fraga for Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd, som ocksa lyfts fram av
dldreforvaltningen, ar om heldygnsomsorgen ska flyttas fran Kastanjen till Axelsberg. Ha-
gersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd har tidigare presenterat ett inriktningsérende om om-
byggnader och omstruktureringar vid Kastanjens dldreboende och f.d. Axelsbergs sjukhem
samt en av huskropparna vid Axelsbergs servicehus. Delar av forslaget, avveckling av hus 3
och 4 vid Kastanjens servicehus, genomfordes 2008-03-31 efter godkédnnande fran kommun-
styrelsen.

Aldreforvaltningen foreslar att frigan om ombyggnad av f.d. Axelsbergs sjukhem och
del av servicehuset undersoks ndrmare innan beslut fattas av kommunstyrelsen. Géllande
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Kastanjen star det i stadens budget for 2009 att boendet kan omstruktureras till trygghets-
/seniorboende. Heldygnsomsorgen flyttas till alternativa lokaler. Enligt stadens budget kan
ndmnden fatta slutligt beslut om Kastanjen. Omstruktureringar till exempelvis trygghetsbo-
ende forutsitter dock att kommunfullméktige forst faststédller hur denna mellanboendeform
ska definieras.

Forvaltningen avser att presentera ett reviderat inriktningsirende om Kastanjens &ldre-
boende och f.d. Axelsberg sjukhem och servicehus for stadsdelsndmnden i januari 2009, da
ocksa remissvaret behandlas av nimnden. Grundidén om att skapa ett ”Aldrecentra” i Axels-
berg med olika boendeformer, sdsom seniorboende, servicehus och véard- och omsorgsboen-
de kvarstar liksom att Kastanjens vard- och omsorgsboende flyttas till ett av Axelsbergs
servicehus nir det ar klart. Axelsbergs servicehus har ett attraktivt 1dge med nérhet till servi-
ce och goda kommunikationer.

Inom Skérholmens stadsdelsndmnd startar under februari avvecklingen av 72 platser for
personer med somatiska sjukdomar pa Varbergs vard- och omsorgsboende. De dldre kom-
mer att erbjudas annat boende enligt valfrihetsmodellen.

I Alvsjd stadsdelsndmnd byggs Alvsjo sjukhem om och moderniseras, vilket kommer att
vara klart till hdsten 2009. Solberga vard- och omsorgsboende och Alvsjd vard- och om-
sorgsboende planeras att upphandlas och ingar i nimndens aktivitetsplan 2009.

Boendegaranti

Stadsdelsforvaltningarna har ingen egen asikt géllande boendegaranti, utan foljer sta-
dens riktlinjer om att ta hénsyn till alder vid bedémning av behovet av servicehusboende.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantridde den 22 januari
2009 att godkénna remissvaret.

Reservation anfordes av vice ordféranden Ornina Younan (s), ledamoterna Awad
Hersi (mp), Jonas Ljungstedt (v), Eva Andersson (s), Rune Olofsson (s) och Azad
Hassan (s), bilaga 1.

Scirskilt uttalande gjordes av ordforanden Ann-Katrin Aslund (fp) for (fp), (m) och
(kd), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 22 december
2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att det inte finns anledning att inom stadsdelen gora andra forédnd-
ringar dn den som foreslas. Fristad sjukhem ar sedan ldnge foremal for diskussion med hin-
syn till de brister som finns i lokalerna utifran de regler som géller for dldreboenden. I stads-
delen planerar ett privat vardforetag att starta ett dldreboende som i princip skulle kunna
tillgodose de behov av dygnetruntomsorg som beréknas finnas. I och med den genomforda
valfriheten kan det ocksé komma att bli fler dldre som véljer boende utanfor stadsdelen vil-
ket skulle bidra till mojligheten att avveckla sjukhemmet.

Forslaget att successivt gora Fristad sjukhem till ett korttidsboende ar intressant. Forvalt-
ningen forutsitter att forslaget bygger pa att det blir ett korttidsboende for hela vasterort
eftersom det inte finns ndgot stérre behov av sddana platser for stadsdelen &n de sju platser
vi har for nirvarande. Aven om sjukhemmet fir annat anviindningsomrade behdver antagli-
gen en ombyggnad goras och da ar det viktigt att finansiering av denna &r klar. Det &r viktigt
att en tidsplan tas fram for avvecklingen och att det i den ocksa gors klart vem som star for
tomgéangskostnaderna. Det dr ocksa viktigt att ta stdllning till om verksamheten ska bedrivas
som en kommundvergripande verksamhet eller om den fran borjan ska lidggas ut pa entre-
prenad.
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Hasselby-Vallingby har sedan planen gjorts fatt forelaggande om att evakuera Hisselgér-
den for eventuell ombyggnad. Detta innebér att stadsdelen behover kdpa platser pé annat
hall. I var stadsdel finns idag nagra tomma ldgenheter bade pé Fristad och pa Tensta service-
hus. Vi har dven under hosten 2008 for forsta gdngen fatt stora svarigheter att fa alla ldgen-
heter pé vart gruppboende i Tensta uthyrda. Aven Fristad sjukhem har for forsta gingen
nagonsin haft tom plats mer 4n nagon enstaka vecka. Det finns idag i princip ingen ko till
vara boenden. Vi skulle darfor idag kunna bistd Hésselby-Villingby med nagra boendeplat-
ser.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 22 januari 2009
att som svar pa remissen till kommunstyrelsen dverlimna och aberopa forvaltning-
ens tjansteutlatande 2008-12-17.

Reservation anfordes av vice ordférande Jan Forsell m.fl. (s) samt ledamdterna Bir-
ger Jeansson (mp) och Heinz Spira (v), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Pia Toremar (c), bilaga 1.

Sédermalms stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 17 december 2008
har 1 huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen konstaterar att dldreférvaltningens forslag till planering for dldres
boende dr genomarbetat och vl formulerat. Sarskilt tydligt framkommer det antal osidkra
faktorer som rader nér det géller planering av framtida behov. Stadsdelsforvaltningen stiller
sig till storsta delen bakom huvuddragen i dldreforvaltningens forslag till planering for dldres
boende i Stockholm.

Enligt stadsdelsforvaltningen bor foljande synpunkter sérskilt beaktas i dldreforvaltning-
ens forslag till planering av boende for dldre.

¢  Planeringsforutsittningarna kan ganska omgaende foridndras pé grund av dldrebo-
endedelegationens slutbetinkande som presenteras i slutet av december 2008.
Detta géller i férsta hand den form av mellanboende, sa kallade "trygghetsbosté-
der”, som foreslagits i delbetdnkandet. Planeringen kan dé behova revideras med
tanke pa att servicehusen kan bli aktuella for ombyggnation till ”trygghetsbosta-
der.

¢  En annan stor osdkerhetsfaktor dr hur LOV, den nya lagen om valfrihet, kommer
att paverka dldreboendeplaneringen. Pa langre sikt kan det leda till en strukturfor-
andring av stadens vard- och omsorgsboende. En annan reflektion &r att lagen pa
kort sikt ger stadsdelsndimnderna 6kade kostnader men att de pa langre sikt mins-
kar.

e  Ett scenario for éldre dr att samhillet inte kan erbjuda anpassade bostéder i sam-
ma utstrackning som idag. De dldre forvéntas da ta ett storre eget ansvar for sitt
boende och sjélv planera sé att bostaden ar tillgénglighetsanpassad bade i den inre
och yttre miljon. Detta medfor att kommunen maste vara mycket tydlig med var
gransen gar mellan eget ansvar och samhillets ansvar.

e  Stadens nya riktlinjer for bistandshandldggning har &nnu inte slagit igenom i pro-
gnosen. Utover riktlinjerna kan foérvaltningen dven se en fordndrad réttspraxis dér
storre hinsyn tas till den enskildes alder och upplevelse av otrygghet. Konse-
kvenserna av detta kan innebéra att behovet av antalet platser med heldygnsom-
sorg okar.

¢ En konsekvens av valfrihetssystemet &r ett storre krav pé flexibilitet i planeringen
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av boende for dldre. Faktorer som péverkar valet gar inte alltid att forutse. Det ar
inte bara den dldre som gor ett aktivt val utan dven anhdriga deltar mera aktivt i
valet. Inriktningen pa verksamheten for de olika vard- och omsorgsboendena har
stor betydelse vid valet. ”Ryktet” &r en annan faktor som paverkar valet. Hittills
har Sédermalm varit ett eftertraktat stadsdelsomrade vid valet av vard- och om-
sorgsboende dels eftersom ménga aldre vill bo kvar inom omrédet dels for inner-
stadsldget som dr attraktivt for anhdriga med tanke pa kommunikationerna for be-
sok hos de édldre. En beredskap for omstrukturering och ombyggnation/ nybygg-
nation bor darfor finnas inom stadsdelsomréadet.

e  En viktig aspekt att ta hénsyn till &r vilka vérd- och omsorgsboenden som ar
lampliga att upphandla for entreprenaddrift och vilka som dr mindre lampliga ut-
ifrdn behovsprognos, fastigheternas dgare, underhéallsbehov och driftekonomi.

e Aldreforvaltningens uppfattning att korttidsvard #r en viktig strategisk och eko-
nomisk insats §verensstimmer med stadsdelsforvaltningen syn pé korttidsvard.
Att korttidsvard ska tillgodoses i den egna regionen och att det ska finnas olika
inriktningar dr ocksé angeldget. Stadsdelsforvaltningen stéller sig bakom é&ldre-
forvaltningens forslag om att staden ska ha en gemensam hallning gentemot
Lansstyrelsens kritik av enheter for korttidsvard som saknar fullviardiga lagenhe-
ter.

e Inom Sodermalms stadsdelsomrade har det varit framgangsrikt att samla korttids-
varden inom Hornstulls vard- och omsorgsboende. Erfarenheten av detta visar att
korttidsvarden kan bedrivas effektivt bade ekonomiskt och kompetensmissigt. En
annan fordel med samlad korttidsvard &r att det gér att vara flexibel med olika in-
riktningar utifran de boendes diagnoser.

e Planeringen inom den nya regionen, Innerstaden, maste paborjas omgaende for
att kunna moéta de dldres behov pé kort sikt.

Alvsjo stadsdelsnimnd

Alvsjé stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 29 januari 2009 att
Overlamna stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av ledamoten Majvi Andersson m fl (s) och ledamoten Ken-
neth Ronnquist (mp), bilaga 1.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 8 januari 2009 har i hu-
vudsak f6ljande lydelse.

Det ér angeléget att staden har en samlad och gemensam plan fo6r boenden for éldre i
Stockholms stad. Den plan som dldreférvaltningen nu presenterar &r ett viktigt led i arbetet
med att fa en helhetsbild 6ver behov och tillgdng pa boenden i staden. For att planen ska
vara aktuell bor den uppdateras &rligen utifran uppgifter som samlas in fran stadsdelarna.
Det vore ocksa av stort intresse att ndrmare undersoka privata aktdrers framtida planer. Fra-
gan skulle kunna lyftas i branschréadet.

Enligt planen minskas efterfragan pa véard- och omsorgsboende med ca 350 platser (ca 5
%) 1 Stockholms stad under perioden 2007-2016. Behovet och tillgangen varierar dock 1
olika regioner. Férvaltningarna Hégersten-Liljeholmen, Skirholmen och Alvsjd instimmer i
att det ska finnas olika boendeformer med god kvalitet 1 varje region. Samtidigt ar det viktigt
att se boendeformerna som en gemensam resurs for hela staden. Stadens totala utbud maste
vara utgangspunkten for bedomningen av hur ménga platser som behovs. Detta &r sarskilt
viktigt i en situation da behovet forst minskar under nagra ar for att sedan dka. Utbudet mas-
te anpassas utifran behov och efterfragan, dels for att kunna tillgodose de éldres behov av
moderna och funktionella boenden dels for en effektiv anvindning av stadens medel for
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dldreomsorg. Det ér viktigt att kostnaderna for dldreomsorgen gér till att utveckla verksam-
heten och inte till onddiga lokalkostnader.

De édldre har ocksa mojlighet att genom valfrihetsmodellen vélja var man vill bo. Ménga
dldre vill sdkert kunna bo kvar i sin stadsdel, men det finns ocksa éldre som vill flytta ndrma-
re sina anhdriga. Man kan ocksa forvénta sig att dldre och deras anhdriga mer och mer
kommer att vélja boende utifrén kvalitet och gott rykte.

Trygghetsboende blir en ny boendeform, som pa ett bra sétt kan komma att tillgodose
dldres behov av trygghet, social samvaro och sjalvstiandighet. Vid omstrukturering av servi-
cehus till trygghetsboende, dr det darfor viktigt att vélja servicehus som har ett bra ldge med
nérhet till affarer, service och kommunikationer.

Vistra Soderort

Av dldreboendeplanen framgar att regionen ar 2010 har ett behov av 980 platser i vard-
och omsorgsboende (heldygnsomsorg), enligt USK. 2016 uppgar behovet till 925 platser
(SBS) och 2020 till 970 platser, enligt USK. Vid of6rdndrat antal platser skulle detta inneba-
ra ett underskott pa 87 permanenta platser 2010 och 81 permanenta platser 2020, enligt dld-
reboendeplanen. Med de fordandringar som foreslas i dldreboendeplanen skulle det innebéra
ett underskott pa 112 permanenta platser 2020.

Stadsdelsforvaltningarna har sammanstéllt utbudet av platser och servicehuslidgenheter i
regionen. Se bilaga 2. I regionen finns det 614 platser i vard- och omsorgsboende, som drivs
i egen regi eller pé entreprenad. Detta efter en avveckling med 72 platser vid Vérbergs vard-
och omsorgsboende, som genomfors i september 2009. Det finns ocksé 431 platser som
drivs i enskild regi/privat regi (inklusive 48 platser som tillkommer i september 2009 i Sét-
ra.) Detta innebér ett totalt utbud pa 1045 platser i regionen. Av dessa &r 82 korttidsplatser.

Det finns &ven privata aktdrer som planerar for nya boenden i omrédet, bl.a. ett profilbo-
ende med 30 platser vid Telefonplan inom Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd.

I stadsdelen Sétra inom Skarholmens stadsdelsforvaltning kommer Kavat Vard AB att
bedriva verksamhet med 48 platser for somatiskt sjuka personer fran september 2009. Sand-
stugans édldreboende, som drivs av Carema omsorg AB, har flyttat in till tomstéllda lokaler
inom Varbergs vard- och omsorgsboende. Verksamheten bedriver 18 platser for dldre perso-
ner med demenssjukdom, 11 korttidsplatser for personer 6ver 40 ar samt lika manga kort-
tidsplatser for somatiskt sjuka personer dver 65 ér.

Vérbergs vird- och omsorgsboende i Skdrholmens stadsdel har platser for somatiskt sju-
ka personer, platser for personer med Huntingtons sjukdom samt korttidsplatser . Da boen-
destandarden inte motsvarar dagens krav s& kommer de 72 platserna for personer med soma-
tisk sjukdom att avvecklas under perioden februari till september 2009. De édldre kommer
genom valfrihetsmodellen att kunna vélja var de vill bo. Finns det 6nskemal om att bo kvar i
stadsdelen s& kommer de kunna erbjudas att flytta till Kavat Vard AB:s boende som berék-
nas sté klart i september 2009. De 11 platserna for personer med Huntingtons sjukdom lik-
som korttidsplatserna kommer att finnas kvar pa Varbergs vard- och omsorgsboende dven
efter avvecklingen.

I dldreforvaltningens forslag star det; )

Ett hus med 35 ldgenheter avvecklas i Skdrholmens servicehus. Aldreforvaltningen anser
att ett ev. stambyte och byten av hissar i de kvarvarande tre husen i Skidrholmens servicehus
bor goras innan, s att det hus som ska avvecklas kan anvindas for evakuering innan det
avvecklas.

Skérholmens stadsdelsfoérvaltning fortydligar att en huskropp med 35 ldgenheter har av-
vecklats i Skdrholmens servicehus. I de kvarvarande huskropparna finns behov av stambyten
samt byten av hissar.

I Alvsjo har ett av tva hus pa Langbrobergs servicehus hyrts ut till en privat vardgivare
som tillsammans med Micasa planerar ombyggnation till heldygnsomsorg.

Regionen &r valforsorjd nér det giller servicehus med totalt 628 servicehusldgenheter.
Forvaltningarna stiller sig darfor positiva till en ev. omstrukturering av ldmpliga servicehus
till trygghetsboende i regionen.

Olika boendeformer som kan tillgodose de &ldres behov, sdsom seniorboende, trygghets-
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boende och servicehus samt en alltmer utvecklad hemtjanst med specialteam kan komma att
innebéra ett minskat behov av vard- och omsorgsboende.

Mot bakgrund av ovanstaende &r forvaltningarnas samlade bedomning att det inte finns
behov av att utdka utbudet av vard- och omsorgsboenden i regionen under de ndrmaste &ren.
Forvaltningarna kommer dven fortséttningsvis att tillsammans nogsamt f6lja behovet och
anpassa utbudet utifran efterfragan.

En strategisk fraga for Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd, som ocksé lyfts fram av
dldreforvaltningen, 4r om heldygnsomsorgen ska flyttas fran Kastanjen till Axelsberg. Ha-
gersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd har tidigare presenterat ett inriktningsérende om om-
byggnader och omstruktureringar vid Kastanjens dldreboende och f.d. Axelsbergs sjukhem
samt en av huskropparna vid Axelsbergs servicehus. Delar av forslaget, avveckling av hus 3
och 4 vid Kastanjens servicehus, genomfordes 2008-03-31 efter godkénnande fran kommun-
styrelsen.

Aldreférvaltningen foreslar att frigan om ombyggnad av f.d. Axelsbergs sjukhem och del
av servicehuset undersdks ndrmare innan beslut fattas av kommunstyrelsen. Gillande Kas-
tanjen star det i stadens budget for 2009 att boendet kan omstruktureras till trygghets-
/seniorboende. Heldygnsomsorgen flyttas till alternativa lokaler. Enligt stadens budget kan
namnden fatta slutligt beslut om Kastanjen. Omstruktureringar till exempelvis trygghetsbo-
ende forutsitter dock att kommunfullméktige forst faststiller hur denna mellanboendeform
ska definieras.

Forvaltningen avser att presentera ett reviderat inriktningsdrende om Kastanjens dldrebo-
ende och f.d. Axelsberg sjukhem och servicehus for stadsdelsndmnden i januari 2009, da
ocksa remissvaret behandlas av nimnden. Grundidén om att skapa ett ”Aldrecentra” i Axels-
berg med olika boendeformer, sdsom seniorboende, servicehus och vard- och omsorgsboen-
de kvarstar liksom att Kastanjens vard- och omsorgsboende flyttas till ett av Axelsbergs
servicehus nir det ar klart. Axelsbergs servicehus har ett attraktivt 1dge med nérhet till servi-
ce och goda kommunikationer.

Inom Skérholmens stadsdelsndmnd startar under februari avvecklingen av 72 platser for
personer med somatiska sjukdomar pa Varbergs vard- och omsorgsboende. De édldre kom-
mer att erbjudas annat boende enligt valfrihetsmodellen.

I Alvsjo stadsdelsnimnd byggs Alvsjd sjukhem om och moderniseras, vilket kommer att
vara klart till hdsten 2009. Solberga vard- och omsorgsboende och Alvsjo sjukhem ingar i
ndmndens aktivitetsplan 2009.

Boendegaranti

Stadsdelsforvaltningarna har ingen egen asikt géllande boendegaranti, utan foljer stadens
riktlinjer om att ta hénsyn till alder vid bedomning av behovet av servicehusboende.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréide den 22 januari 2009
att godkinna och dverldmna detta tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pé
remissen.

Reservation anfordes av ledamoterna Birgit Marklund Beijer (s), Per Hamnstrom (v)
och Marion Sundqvist (mp), bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 23 december 2009
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att forslaget till planering for dldres boende &r nyanserat och vl
formu-lerat och att hiansyn tagits till att fragorna om &dldres boende dr komplexa och framti-
den oviss. Forvaltningen stodjer i allt vasentligt dldrefoérvaltningens forslag. Nedan ges
kommentarer till vissa delar av forslaget.
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I och med att allt fler dldre kommer bo kvar i den egna bostaden ar det viktigt att det
finns tillgang till trygga och anpassade bostdder. Det dr angeldget att kommunen samarbetar
med bostadsbolag, fastighetsdgare och bostadsrattsforeningar i fragor kring tillgénglighet
och sociala motesplatser i det ordinarie boendet. I likhet med forslaget anser forvaltningen
att fragan bor tas med i den fortsatta planeringen av boenden for dldre. Det &r i samman-
hanget viktigt att kommunen &r tydlig med vad som ingéar i det offentliga uppdraget och
uppmuntrar médnniskor att ta stillning till hur de vill bo nér de blir dldre.

Forvaltningen stéller sig bakom dldreforvaltningens forslag att staden verkar for att det
planeras in seniorboende/trygghetsboende for dldre i nyproduktionen samt att det &r onskvart
att denna boendeform kan erbjudas i varje region. Som manga undersokningar belyser s
behovs en boendeform som ir ett komplement till ordinért boende och vérd- och omsorgs-
boende dir aspekter som trygghet, gemensamhetslokaler och god tillgénglighet ar viktiga.
Om den éldre far tillgang till seniorboende kan det bidra till att behovet av heldygnsomsorg
skjuts upp eller uteblir.

Valfrihetssystemet stiller krav pa flexibilitet i planeringen av att anpassa utbudet till ef-
terfragan. Det dr viktigt att f6lja effekterna av valfrihetssystemet dé det &r den enskildes val
som avgor var eventuellt dverutbud av platser finns. Boendets inriktning och rykte” ar fak-
torer som paverkar valet och att de flesta éldre vill bo kvar inom sitt tidigare bostadsomrade.
Koerna till boendena inom Ostermalm ir relativt korta och behoven kan tillgodoses forhal-
landevis snabbt. Bedomningen att en beredskap for omstrukturering behdvs inom innerstads-
regionen for att mota de minskade behoven pé kort sikt. Férvaltningen &r positiv till att S6-
dermalm inkluderas i region Innerstaden da det ger goda forutséttningar for planering av
platserna.

Som forslaget belyser sé anser forvaltningen att korttidsvard &r en viktigt strategisk och
ekonomisk insats for att fordrdja eller i vissa fall undvika behov av heldygnsomsorg. For-
valtningen ser ett 6kat behov av korttidsvéard och anser att det dr angelédget att detta tillgodo-
ses pa sérskilda enheter inom den egna regionen.

Forvaltningen stodjer forslaget att 1ampliga vard- och omsorgsboenden omdisponeras till
annan verksamhet i avvaktan pa att behoven ater okar. For att mojliggra denna 16sning ar
det, som dldreforvaltningen papekar, viktigt att noga 6verviga vilka boenden som &r 1dmpli-
ga att upphandla utifrén underhéllsbehov, driftsekonomi etc. Inom forvaltningen sa pagér for
nirvarande utredning om att bygga en forskola i entréplanet pa Rio vard- och omsorgs-
boende. En ombyggnation skulle leda till att minska det totala antalet platser med nagon eller
nagra ldgenheter samt effektivisera nyttjandet av lokalytor.

Som éldreforvaltningen konstaterar &r det &r manga faktorer att ta hansyn till vid bedom-
ningen av hur behoven kan komma att tillgodoses, bland annat har hemtjénsten under senas-
te dren utvecklats till att klara av mycket omfattande omvardnadsbehov. Stadens nya riktlin-
jer for bistandshandlaggning anger att otrygghet och alder ska ges stdrre hidnsyn vid bedom-
ningen av servicehusboende. Forvaltningen har till viss del mérkt av att detta oftare beaktas i
den réttspraxis som tillimpas och menar att detta kan behdva ges en storre vikt i bedémning
av hur behoven kan komma att tillgodoses. En annan faktor &r 6kande antal utomkommunala
ansoOkningar till f6ljd av att valfrihetssystemet forsvarar for andra kommuner att kopa platser
inom Stockholms stad.

Niér det géller specialinriktad heldygnsomsorg foresprakar forvaltningen en gemensam
diskussion och inventering. Som aldreforvaltningen lyfter fram att det kan finnas for {4 inci-
tament for bl.a. privata vardgivare att starta profilboenden da de ofta ar dyrare och efterfra-
gan kan variera over tid.

Micasa Fastigheter i Stockholm AB

Micasa Fastigheter har fran kommunstyrelsen mottagit drendet Planering for boen-
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den for éldre i Stockholms stad” pa remiss. Foljande yttrande daterat 20 januari
2009 kommer att anmdlas i efterhand vid styrelsens sammantrdde den 3 mars 2009.

Aldreférvaltningen har tagit fram ett omfattande underlag for planeringen av boenden for
dldre i Stockholms stad vilket dr betydelsefullt for den planering som Micasa Fastigheter har
som fastighetsidgare.

Enligt de behovsanalyser som Solving, Bohlin och Stromberg och dldreforvaltningen ge-
nomfort framgar att behovet av vard- och omsorgsplatser kommer att minska fram till ar
2020, for att dérefter 6ka. Inom de kommande éren foreslas déarfor en omstrukturering av ett
antal vard- och omsorgsboenden.

For Micasa Fastigheter innebar det att fastighetsbestdndet méste anpassas pa kort och
lang sikt. I det 1angsiktiga perspektivet innebédr det att se dver fastighetsinnehavet. Detta for
att bittre kunna mota de dndrade behoven for staden och dess verksamheter, men ocksa for
att finna nya anvéndningsomraden och hyresgister for fastigheter som tomstélls i avvaktan
pa den behovsokning av antalet vard- och omsorgsplatser som véntas ske fran 2020. Bolaget
kommer ocksa att genomfora riskanalyser for att belysa vilka mojligheter respektive hinder
som kan finnas vid en eventuell omstrukturering av fastigheterna.

Manga av de atgiarder som kommer att vidtas inom bolaget anges i det beslut om en lang-
siktig strategi for Micasa Fastigheter som antogs i koncernstyrelsen 2008-12-15. Enligt den-
na ska bolaget arbeta fram en underhdllsplan samt utarbeta en forvaltningsplan for respektive
fastighet utifran behov av vard- och omsorgsboenden. Vidare ska bolaget tillsammans med
staden utreda mojligheten att erbjuda trygghetsboende, omvandla servicehus till seniorboen-
de samt eventuellt tillsammans med stadens bostadsbolag, om behov pévisas, nyproducera
dldreboenden/seniorboenden. Bolaget ska ocksa enligt den langsiktiga strategin forsélja
fastigheter som nyttjas for annan verksamhet dn vard och omsorg, silja fastigheter som pa
sikt skall avvecklas avseende omsorgsverksamhet eller 6verfora dessa till stadens dvriga
bostadsbolag samt i samarbete med stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB
revidera ramavtalet.

Det underlag som dldreforvaltningens boendeplanering utgér samt beslutet om en lang-
siktig strategi for bolaget kommer att ligga till grund for de atgédrder som Micasa Fastigheter
avser att genomfora.

Da det finns ménga osédkerhetsfaktorer i planeringen av boenden for édldre i Stockholms
stad bor underlaget fran dldreforvaltningen ses som en inriktning som arligen fér revideras
utifran stadsdelsndmndernas planering och behov.

Micasa Fastigheter anser déarfor som ett led i stadens planering pa medellang och langre
sikt att dldrefoérvaltningen och/eller stadsledningskontoret, far ansvaret for att ta fram planer
for hur behoven av vard- och omsorgsboenden ska tillgodoses. Planeringen idag pa stads-
delsforvaltningsniva &r allt for kortsiktig och riskerar darfor att ur ett fastighetsperspektiv
kosta betydligt mer d4n nddvandigt.

Genom en mer dvergripande och langsiktig planering péa central niva kan lokalanpass-
ningarna goras pa ett for staden kostnadseffektivare sitt. Samtidigt far staden ett genomgri-
pande helhetsperspektiv som stdd for den framtida boendeplaneringen.

Kommunstyrelsens pensionirsrad

Kommunstyrelsens pensionérsrad har vid sitt ssmmantrdde den 7 oktober 2008
tagit del av drendet och gjorde foljande uttalande.

KPR finner att dldreforvaltningens utlatande &r i allt vdsentligt nyanserat och vil avvigt,
inte minst med hénsyn till att frigorna om &ldres boende ar komplexa och framtiden oviss.
Sarskilt vill vi understryka vad foérvaltningen anfor om forslagens karaktér: de ska ses
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som en form av inriktning som i vissa delar behover utredas vidare innan definitivt still-
ningstagande kan ske for respektive boende som berdrs av forslagen” (s 3). ”Nér planen
faststéllts”, heter det vidare, ’blir den riktningsgivande for stadsdelsndmnderna”.

Vi instimmer ocksé i dldreforvaltningens mening (s 20) att dldrenimnden bor fa en tyd-
ligare roll: ”Stadsdelsndmnderna bor alltjdmt ha till uppgift att regionvis planera hur behovet
av sirskilda boendeformer och andra kategoribostéder for dldre ska tillgodoses pa medellang
sikt. Aldrenimnden bor sammanstilla dessa planer och gora en samlad bedémning av sta-
dens behov.” KPR menar att en sddan uppgift inte kan fullgdras pa annan plats i stadens
politiska organisation och att den blir en avgérande provosten fér nimndens tyngd och sta-
tus. Det gagnar stadens dldre invénare.

KPR utgér vidare fran att stadsdelsndmnderna och deras pensionirsrad far utrymme och
resurser for att ta sitt viktiga ansvar i den fortsatta planeringen. I det foljande tar vi darfor
inte stillning till planeringen for de olika regionerna utan uppehaller oss, som sig bor, vid
principer, 6vergripande fragor och planeringslinjer pa langre sikt.

Prognoser och preferenser

Vi inser att prognoser om befolkningsutvecklingen maste ingé i underlaget for all plane-
ring av kommunal verksamhet. Men vi vet ocksd att alla prognoser &r definitionsmassigt
osidkra. Nar det géller dldre ménniskor presenteras ofta olika scenarier om livsldngd och
hilsotillstand, beroende pé bland annat livsstilsfordndringar och medicinska framsteg. Den
storsta osdkerheten giller manniskors framtida 6nskemal och preferenser, oavsett hur ménga
enkiter man gor i dag. En pigg sextiodring har svart att forestilla sig att han ganska snart kan
behdva vard, omsorg och ett anpassat boende.

Vara slutsatser dr att prognoser inte blint far styra planeringen for dldres boende och att
enkétsvar &r tidsbundna och kan leda vilse. Tendenser och sannolika framtidsbilder kan man
fa, och visst bor de fa paverka planeringen. En annan visentlig slutsats dr att man inte per-
manent bor dra undan befintliga dldrebostéder fran bostadsbestandet (utom nér de &r under-
maliga och inte later sig byggas om till fullvardigt boende). Vid svackor i behoven bér man
Overgéangsvis prova annan anvéandning av bostidderna. Darmed kan man bibehalla handlings-
frihet ndr behoven ater okar. Vi stoder alltsé vad édldreforvaltningen skriver 6verst pa s 12.

Upphandling och entreprenader

Vi vill understryka forvaltningens resonemang (s 13) om entreprenader och deras roll i
planeringen. ”Aldreforvaltningen anser mot denna bakgrund att det noga bor dvervigas vilka
boenden som ar lampliga att upphandla for entreprenaddrift och vilka som dr mindre lampli-
ga”, skriver forvaltningen. Det ar ett klokt och nddviandigt forhallningssitt. Detta aktualise-
rar ocksé vara tidigare invindningar mot langa avtalstider liksom vart krav att staden — som
ju bér det yttersta ansvaret — maste upprétthélla sin kompetens genom att driva en avsevérd
del av boendena i egen regi.

Korttidsvird

KPR delar uppfattningen att behovet av korttidsvard kommer att 6ka. Som forvaltningen
skriver fyller korttidsvard saval behovet av en tillfdllig placering efter sjukhusvistelse som
behovet av avlastning och véxelvard. Framfor allt med hénsyn till den sistndmnda funktio-
nen ir det enligt var mening viktigt att boendet 4r mer hemlikt dn sjukhusaktigt. Har har vi
en helt annan &sikt &n dldreforvaltningen.

I samma fraga uttalade vi oss (2008-08-12) vid behandlingen av en remitterad motion
om stadens korttidsboenden. Da framholl vi “att korttidsboende inte kan jimforas med sjuk-
husvard. KPR forordar att korttidsboende i stérsta mojliga utstrackning ska vara enkelrum
med eget hygienutrymme.”

Servicehus

Det kan vara rimligt att, som forvaltningen foreslar, avvakta dldreboendedelegationens
slutbetdnkande innan man tar stéllning till servicehusens framtid. Under tiden kan vi &nda
inte underlata att forvana oss dver de manga outhyrda ldgenheterna, som uppges kosta staden
ca 50 miljoner kronor per ar (s 18). Nér en person beviljas bostad i servicehus, ar vederbd-
rande stadsdelsndmnd av ekonomiska skil véldigt angeldgen om snabb inflyttning. Men
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tomma ldgenheter ses tydligen som ett obetydligt problem. Somliga stadsdelsndmnder har
mer eller mindre intagningsstopp i avvaktan bland annat pa den planering som vi just nu
behandlar. Det &r inte acceptabelt.

KPR efterlyser i detta ssmmanhang en redovisning av effekterna av de nya riktlinjerna
for bistdndsbeddmningen, sévitt avser ansokningar om ritt till bostad i servicehus.

Vad servicehusen kommer att kallas i framtiden vet vi inte. Daremot &r vi alldeles sékra
pa att morgondagens pensionérer inte kommer att acceptera sma enrumslédgenheter pa al-
derns host, efter att under sina tidigare liv ha haft en god utrymmesstandard i sitt boende.
Tva rum och kdk bor darfor vara det normala nér dldrebostdder byggs eller byggs om.

Ordinirt boende och nyproduktion

Vi vill med eftertryck instimma i dldreforvaltningens 6verviganden och forslag i friga
om bostadsanpassning och forbattring av tillgédngligheten i den yttre miljén i manga av sta-
dens dldre bostadsomraden.

Likasé bor staden, som forvaltningen foreslar, verka for att det planeras in olika former
av boende for dldre i nyproduktionen, sérskilt i de strre nya utbyggnadsomradena. Alltfor
ofta glommer man i planeringen att tillgodose behovet av dldrebostdder, utom mojligen
stadsdelsndmndernas 6nskemal om vard- och omsorgsboenden. Sérskilt saknas i planerna
seniorbostidder med hyresritt, ndgot som ofta efterfrdgas av pensionirer. Det dr nodvandigt
att staden anvinder sina egna bostadsforetag for att mota dessa dnskemal.

Sammanfattningsvis

stiller KPR sig i stort sett bakom huvudlinjerna i dldreforvaltningens forslag till plane-
ring for dldres boende i Stockholm. Vi vill emellertid varna for en alltfor stor tilltro till pro-
gnoser och tidsbundna enkdter. Planeringen ska vara flexibel och ange vida ramar for det
konkreta genomforandet, sé att avvéigningar kan goras vid varje tillfélle med hinsyn till
lokala forutséttningar och de dldres egna dnskemal.

Slutligen vill vi framhalla hur viktigt det ar att de dldres foretrddare i stadsdelsndmnder-
nas pensiondrsrad ges mojlighet att delta i och paverka planeringen i sina omraden.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Aldrenimnden

Reservation anfordes av Leif Ronngren m fl (s), ledamoterna Margareta Johansson
(v) och Eivor Karlsson (mp) enligt foljande

Aldrenimnden godkinner i huvudsak forvaltningens forslag

Aldrenimnden underséker méjligheten for personer utan bistdndsbeslut att kunna
flytta in i servicehus

Dérutover vill vi framfora foljande

Vi vill borja med att tacka for ett mycket bra tjdnsteutlatande och en vél genom-
ford utredning.

I drendet framkommer med all tydlighet vilken osdkerhet som vi star infor nar det géller
planering infor framtida byggande av dldreboenden. En osékerhet som forstéirks av den priva-
tisering som staden nu genomfor, dar man ldmnar ifrén sig mojligheten att ha ett samlat an-
svar for verksamhetslokaler och dir de fa dldreboenden som blir kvar i kommunens regi far
bli brickor i ett ekonomiskt spel.

Vi delar sjélvfallet KPR:s uppfattning att staden maste driva en avsevérd del av dldrebo-
endena i kommunal regi bade for att upprétthilla kompetensen och ge dldre en reell mojlighet
att vdlja en trygg kommunal utforare.

Staden har idag ett dverskott av lagenheter i servicehus. Den genomf6rda undersdkningen
om intresset for servicehus visar att det finns ett stort intresse bland dldre att flytta till servi-
cehus. Manga avstar dock fran att soka da man rdknar med att fa ett avslag. Det maste klargo-
ras om de nya riktlinjerna foljs och om mojligheten till positivt beslut finns utifran de ekono-
miska ramar som avsatts, innan man faststéller behovet.

En mojlighet att beakta dr om dldre som inte kan bli foremél for ett bistandsbeslut dnda
skulle kunna flytta till ett servicehus. Det visar sig i undersdkningen att tryggheten av att veta
att det finns personal i nirheten &r viktig for manga. For andra racker det med att tillgédnglig-
heten och mojligheten till gemenskap tillgodoses i ett seniorboende.

Att flytta in utan bistandsbeslut kan regleras pd annat sétt. Mojligheten att soka for att fa
ett bistandsbeslut ska hela tiden kvarstd. I manga servicehus har man redan idag aktiviteter
som riktar sig till dldre utanfor huset - mojligheten att dta i restaurang, 6ppen dagverksamhet
etc. Det som skiljer sig at &r tillgang till sjukvard etc. som kréver bistdndsbeslut. Det hér var
tidigare ett stort problem for manga servicehus i staden, dir boende utan bistdndsbeslut tog
del av servicen och ddrmed bidrog till en kostnad som inte gav nagon erséttning fran staden.
Problemet bor kunna 16sas. Aldre som inte kriiver den omvardnad som ett bistindsbeslut ger
skulle istdllet kunna bli en tillgéng for servicehuset, en friskhetsfaktor.

Tyvérr har manga tillagningskok i anslutning till vard- och omsorgsboenden lagts ned
pga. av att ombyggnadsbehoven ansetts vara for kostsamma. Vi menar att &ven inom detta
omride maste det sdkas en 10sning, som kombinerar fordelarna for de éldre att kunna njuta av
mat tillagad pa plats med ett resurseffektivt miljotdnkande som minimerar transporter. Exem-
pelvis bor restaurangerna kunna drivas som sociala kooperativ och marknadsforas som socia-
la traffpunkter i ndromrédet, sé att &nnu fler pensionirer kommer dit och éter.

Vi véilkomnar att utredningen lyfter fram vikten av att det ska finnas korttidsvard med oli-
ka inriktningar och att korttidsvarden i forsta hand ska bedrivas pa sérskilda enheter enligt
dldreplanens intentioner. Tyvérr har vdl fungerande korttids och véxelvardsenheter lagts ned i
rent besparingssyfte, vilket allvarligt forsdmrar kvaliteten for de édldre och 6kar oron hos an-
horiga. Korttidsvard kan inte jamforas med sjukhusvérd och bor i stérsta mojliga utstrickning
vara enkelrum med eget hygienutrymme.
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Vi kan notera att det dr ett vildigt stort avstdnd mellan den borgerliga alliansens valloften
och hur det har blivit i praktiken. Trots 16ften om att servicehusen ska vara kvar saknas be-
slut. Tvértom laggs servicehus ned och vard- och boendeplatser avvecklas. Trots generdsa
riktlinjer far de dldre i staden std med mossan i hand och tigga sig till ett boende som de
egentligen enligt de politiska intentionerna skulle ha rétt till. Detta visar pa brist bade pa styr-
ning och politiskt ansvarstagande.

Bromma stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Johan Heinonen, Inger Edvardsson, Jonas Svanfeldt och
tjdnstgorande erséttaren Elisabeth Kling (alla s) enligt foljande

I drendet framkommer med all tydlighet vilken osékerhet som vi star infor nar det géller
planering infor framtida byggande av dldreboenden. En osdkerhet som forstéirks av den priva-
tisering som staden nu genomfor, dér man ldmnar ifrén sig mojligheten att ha ett samlat an-
svar for verksamhetslokaler och dir de fa dldreboenden som blir kvar i kommunens regi far
bli brickor i ett ekonomiskt spel.

Vi delar sjalvfallet KPR:s uppfattning att staden méaste driva en avsevard del av dldrebo-
endena i kommunal regi bade for att upprétthalla kompetensen och ge dldre en reell mojlighet
att vélja en trygg kommunal utforare.

Staden har idag ett dverskott av lagenheter i servicehus. Den genomf6rda undersdkningen
om intresset for servicehus visar att det finns ett stort intresse bland dldre att flytta till servi-
cehus. Manga avstar dock fran att soka dd man riknar med att f ett avslag. Det maste klargo-
ras om de nya riktlinjerna foljs och om mdjligheten till positivt beslut finns utifran de ekono-
miska ramar som avsatts, innan man faststiller behovet.

En mojlighet att beakta dr om dldre som inte kan bli foremal for ett bistandsbeslut dnda
skulle kunna flytta till ett servicehus. Det visar sig i undersdkningen att tryggheten av att veta
att det finns personal i nirheten &r viktig for ménga. For andra racker det med att tillgdnglig-
heten och mojligheten till gemenskap tillgodoses i ett seniorboende.

Att flytta in utan bistandsbeslut kan regleras pé annat sétt. Mojligheten att soka for att fa
ett bistandsbeslut ska hela tiden kvarstd. I manga servicehus har man redan idag aktiviteter
som riktar sig till dldre utanfor huset - mojligheten att dta i restaurang, dppen dagverksamhet
etc. Det som skiljer sig &t ar tillgang till sjukvérd etc. som kréver bistandsbeslut. Det hér var
tidigare ett stort problem for ménga servicehus i staden, dar boende utan bistdndsbeslut tog
del av servicen och ddrmed bidrog till en kostnad som inte gav nagon erséttning fran staden.

Problemet bor kunna 18sas. Aldre som inte kriver den omvérdnad som ett bistandsbeslut
ger skulle istillet kunna bli en tillgang for servicehuset, en friskhetsfaktor.

Tyvérr har manga tillagningskok i anslutning till vard- och omsorgsboenden lagts ned
pga. av att ombyggnadsbehoven ansetts vara for kostsamma. Vi menar att &ven inom detta
omrade maste det sokas en 16sning, som kombinerar fordelarna for de dldre att kunna njuta av
mat tillagad pa plats med ett resurseffektivt miljotdnkande som minimerar transporter. Exem-
pelvis bor restaurangerna kunna drivas som sociala kooperativ och marknadsforas som socia-
la traffpunkter i ndiromradet, sé att dnnu fler pensiondrer kommer dit och ter.

Vi véilkomnar att utredningen lyfter fram vikten av att det ska finnas korttidsvard med oli-
ka inriktningar och att korttidsvarden i forsta hand ska bedrivas pa sdrskilda enheter enligt
dldreplanens intentioner. Tyvarr har vél fungerande korttids och véixelvardsenheter lagts ned i
rent besparingssyfte, vilket allvarligt forsdmrar kvaliteten for de &ldre och 6kar oron hos an-
horiga. Korttidsvard kan inte jamforas med sjukhusvérd och bor i storsta mojliga utstrackning
vara enkelrum med eget hygienutrymme.

Vi kan notera att det ar ett véldigt stort avstand mellan den borgerliga alliansens valldften
och hur det har blivit i praktiken. Trots 16ften om att servicehusen ska vara kvar saknas be-
slut. Tvértom laggs servicehus ned och vard- och boendeplatser avvecklas. Trots generdsa
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riktlinjer far de dldre i staden std med mossan i hand och tigga sig till ett boende som de
egentligen enligt de politiska intentionerna skulle ha rétt till. Detta visar pa brist bade pa styr-
ning och politiskt ansvarstagande.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Magnus Danngqvist, ledamdterna Mervi
Mikinen Andersson, Lennart P6ppel, Sonja Mogert (alla s), ledaméterna Rosa
Lundmark (v), Jonas Eklund (mp) enligt f6ljande

Utredningen dr ambitids och bor kunna vara ett bra underlag for planeringen. Samtidigt
visar utredningen att det finns en rad osdkerhetsfaktorer som paverkar behovet av platser.
Osikerheten forstérks av att staden genomfér mycket omfattande verksamhetsupphandlingar
och dérigenom ldmnar ifrén sig mojligheten till ett samlat ansvar for verksamhetslokaler.
Aldrenimnden beddmer att manga dldre viljer en bostad i sitt niromrade. Det ir dérfor ett
allvarligt ingrepp att mojligheten att vélja kommunalt dldreboende i den egna stadsdelen
gradvis minskar och helt saknas i vissa delar av staden.

En sjélvklar del av stadens dldreboendeplanering bor vara att en avsevérd del av boendena
ska drivas i kommunal regi och att kommunala dldreboenden ska finnas i alla stadsdelsomra-
den.

Vi delar forvaltningens beddmning att ytterligare 90 platser inte behdver avvecklas. Det
egentliga behovet ur brukarens perspektiv dr formodligen storre, eftersom bistandsbedom-
ningen har blivit striktare. Vi vet att dldre vill flytta till servicehus, men inte soker eftersom
man raknar med avslag. Vi vet att en del dldre som vill till vard- och omsorgsboende hinvisas
till servicehus och att en del som vill till servicehus hénvisas till utokad hemtjinst, dagverk-
samhet med mera. Behovet styrs med andra ord i hog grad av de ekonomiska resurserna och i
mindre grad av de utdkade riktlinjerna.

I drendet framgar att MICASA planerar att hyra ut f.d. kommunala Asens dlderdomshem
till en privat vardgivare. Med en sadan etablering kan ett 6verskott av platser ganska snart
uppsté i omradet, vilket kan paverka beldggningen pa nirbeldgna dldreboenden och medfora
risk for nedlédggningar.

Farsta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Gunnar Sandell m fl (s), Mats E P Lindqvist (mp) och Inger
Stark (v) enligt foljande

¢ Stadsdelsndmnden 6verldmnar forvaltningens tjdnsteutlatande

e Nimnden uppdrar at forvaltningen att tillsammans med Aldreforvaltningen under-
soka mojligheten for invanare utan bistandsbeslut att flytta in i servicehus

¢ Omedelbar justering

e samt att ddrutdver anfora foljande

I drendet framkommer tydligt vilken stor osékerhet som finns om det framtida behovet av
platser p& vird- och omsorgsboenden i de tre berorda stadsdelarna. Osékerheten forstérks
genom den privatisering som den moderatstyrda borgerliga majoriteten i SDN Farsta och i
resten av staden genomfor. De fa dldreboenden som blir kvar i kommunens regi blir brickor i
ett ekonomiskt spel.

Vi delar sjalvfallet Kommunstyrelsen Pensionarsrads uppfattning att staden maste driva en
avsevérd del av dldreboendena i kommunal regi bade for att upprétthalla kompetensen och ge
dldre en reell méjlighet att vélja en trygg kommunal utforare.

Inte mindre &n 90 platser foreslar Aldrendmnden ska avvecklas! Vi instimmer helt i
stadsdelsforvaltningens forslag att inte avveckla 90 platser. Vi reagerar starkt 6ver de skilda
uppfattningar som de tva forvaltningar har.
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Staden och SDN Farsta har idag ett 6verskott pé lagenheter i servicehus. En undersékning
i staden om intresset for servicehus visar dock att det finns ett stort intresse bland éldre att
flytta till servicehus. Méanga avstar dock frén att soka da de rdknar med att fa avslag. Vi vill
att vér forvaltning tillsammans med Aldreforvaltningen utreder om ildre som inte kan bli
foremal for bistandsbeslut 4nda ska kunna flytta till ett servicehus. De kan vilja bryta social
isolering, de kan bo nu utan hiss eller av andra skal vilja byta bostadsmiljé. Dessa invénare,
som inte dr vardkrdvande, blir &ven en tillgadng for andra boende i servicehuset, en friskhets-
faktor.

Tyvérr har manga tillagningskok i anslutning till vard- och omsorgsboenden lagts ned
pga. av att ombyggnadsbehoven ansetts vara for kostsamma. Vi menar att &ven inom detta
omrade maste det sokas en 16sning, som kombinerar férdelarna for de dldre att kunna njuta av
mat tillagad pa plats med ett resurseffektivt miljotdnkande som minimerar transporter. Exem-
pelvis bor restaurangerna kunna drivas som sociala kooperativ och marknadsforas som socia-
la traffpunkter i ndromrédet, sé att &nnu fler pensionirer kommer dit och éter.

Vi vélkomnar att utredningen lyfter fram vikten av att det ska finnas korttidsvard med oli-
ka inriktningar och att korttidsvarden i forsta hand ska bedrivas pa sirskilda enheter enligt
dldreplanens intentioner. Tyvérr har vl fungerande korttids och véxelvardsenheter lagts ned i
rent besparingssyfte, vilket allvarligt forsdmrar kvaliteten for de dldre och 6kar oron hos an-
horiga. Korttidsvard kan inte jamforas med sjukhusvérd och bor i storsta mojliga utstrackning
vara enkelrum med eget hygienutrymme.

Vi noterar att en mycket stor skillnad mellan den moderatledda majoritetens valldften och
hur det har blivit i praktiken. Trots 16ften om att servicehusen ska vara kvar saknas beslut om
detta. Tvartom laggs servicehus ned och véard- och boendeplatser avvecklas. Trots pa pappret
generosare riktlinjer far de édldre i staden std med mdssan i hand och tigga sig till ett boende
som de egentligen enligt de politiska intentionerna skulle ha ritt till. Detta visar pé brist bade
pa styrning och politiskt ansvarstagande samt ir ett svek mot véljarna! Majoritetens riktlinjer
och deras effekter for dldre talar tyvérr sitt tydliga sprak!

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforande Birgitta Holm m fI (m), Vladan Boskovi¢
(fp) och Bertil Fredriksson (kd) enligt foljande

Vi delar dldrendmndens syn att planeringen for boenden for dldre i Stockholm é&r ett in-
riktningsirende for stadens planering under kommande &r. Aldrenimndens forslag anger en
riktning, men precis som dldrendmnden sdger s maste stadsdelarna 16sa detaljerna kring
specifika boenden.

I en situation dir andelen dldre-dldre tillfélligt minskar ar det viktigt att bade gasa och
bromsa och utbudet méste anpassas till behov och efterfragan. Det finns idag ett stort eftersatt
underhall pa boendestandarden och via MICASA kommer nu boendestandarden pa &ldrebo-
enden att 6ka.

Lokaler som under en tid inte behdvs for dldreomsorg bor i forsta hand prova att anvéndas
for andra &ndamal. I framtiden maste byggande ske med variation likt det som sker i Amster-
dam.

I Farsta ér trenden en annan 4n 6vriga Stockholm och darfor har stadsdelsforvaltningarna i
Region Ostra Séderort uppdaterat antalet befintliga platser och gjort bedémningen att det
efter de foreslagna fordndringarna inte finns nagot behov av att avveckla ytterliggare 90 plat-
ser.

Skulle det visa sig att inriktningen visar sig felaktig sa finns mojligheten med framtidsvi-
sioner att omvandla dessa platser till annat &andamal.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Wallman m.fl. (s) och ledamoten Kjell
Marténg (v) enligt foljande
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Vice ordforanden Jan Wallman m.fl. (s) och ledamoten Kjell Marténg (v) reserverade sig
mot beslutet med hinsyn till eget forslag.

Att avsla forvaltningens forslag till beslut

Att 1 6vrigt hinvisa till den gemensamma reservationen av (s), (v) och (mp) i dldrendmn-
den.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Abit Dundar m.fl. (fp) och ledamoten Lars
Svérd m.fl. (m) enligt foljande

Alliansen har under den mandatperioden gjort stora satsningar inom dldreomsorgen och
nirmast ligger ytterligare en satsning i miljardklassen. Det dr darfor angelédget att fran majori-
tetens sida sdrskilt lyfta fram nagra viktiga punkter vad géller planeringen inom dldreomsor-
gen.

Det #r bland annat viktigt att tydligare anpassa utbudet till behov och efterfrigan Aldrebo-
enden som inte behdvs just nu bor i forsta hand prova att anvéndas for andra sociala dndamal,
som exempelvis boenden eller resurser for funktionshindrade eller hemldsa. Lampar sig inte
lokalerna for detta bor de kunna prévas for studentbostider. Det viktiga dé ar att lokalerna
snabbt kan konverteras tillbaka nédr behoven dndras.

Kommunstyrelsen bor ta initiativ for att bevaka, sékerstélla och samordna att Aven dldre-
boenden finns med i planeringen nir nya omraden ska bebyggas. Likasa ar det viktigt att det
stadsovergripande perspektivet i planeringen stirks. En stadsdel kan gora en bedomning om
behov och prognoser som dr korrekta utifran stadsdelens behov, men det behover inte sékert
vara giltigt utifrn stadens. En stadsdel kan av ha forklarliga skil att inte vaga satsa pa exem-
pelvis nybyggnationer fastén det behovs ur ett stadsdvergripande perspektiv. Det géller da for
bade stadsdelen och kommunstyrelsen att ha ett tydligare uppdrag att se till helheten.

Slutligen vill vi framhédva vikten av behovet och betydelsen av trygghetsbostader for att
oka tryggheten och minska behovet av heldygnsomsorg. Det pagar nu ett arbete med att defi-
niera vad trygghetsboendet i Stockholm ska innehalla vilket kommer att presenteras senare
och som vi da far aterkomma till.

Hiisselby-Viillingby stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordférande Berit Kruse m fl (s), ledamot Leif Larsson
(v) och tjénstgorande ersittare Birgitta Wosse (mp) enligt f6ljande

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden beslutar att

1. i huvudsak godkinna forvaltningens forslag

2. darutéver anfor foljande

I drendet framkommer med all tydlighet vilken osdkerhet som vi star infor nar det géller
planering infor framtida byggande av dldreboenden. En osdkerhet som forstarks av den priva-
tisering som staden nu genomfor, ddr man lamnar ifrén sig mojligheten att ha ett samlat an-
svar for verksamhetslokaler och dir de fa dldreboenden som blir kvar i kommunens regi far
bli brickor i ett ekonomiskt spel.

Vi delar sjélvfallet Kommunstyrelsen Pensionérsrads uppfattning att staden méste driva en
avsevérd del av dldreboendena i kommunal regi bade for att upprétthalla kompetensen och ge
dldre en reell mojlighet att vdlja en trygg kommunal utférare. Vi anser d&ven som namndens
pensiondrsrad att det dr viktigt att stadsdelens behov av boenden tillgodoses.

Staden har idag ett dverskott av lagenheter i servicehus. Den genomforda undersdkningen
om intresset for servicehus visar att det finns ett stort intresse bland aldre att flytta till servi-
cehus. Ménga avstar dock fran att soka da man rdknar med att fa ett avslag. Det maste klargo-
ras om de nya riktlinjerna foljs och om mojligheten till positivt beslut finns utifran de ekono-
miska ramar som avsatts, innan man faststéller behovet. En mdjlighet att beakta &r om dldre
som inte kan bli foremal for ett bistdndsbeslut 4nda skulle kunna flytta till ett servicehus. Det
visar sig i undersokningen att tryggheten av att veta att det finns personal i nérheten ar viktig

48



for manga. For andra racker det med att tillgingligheten och mojligheten till gemenskap till-
godoses i ett seniorboende.

Att flytta in utan bistandsbeslut kan regleras pa annat sétt. Mojligheten att soka for att fa
ett bistandsbeslut ska hela tiden kvarstd. I manga servicehus har man redan idag aktiviteter
som riktar sig till dldre utanfor huset - méjligheten att dta i restaurang, Sppen dagverksamhet
etc. Det som skiljer sig at &r tillgang till sjukvard etc. som kréaver bistdndsbeslut. Det hér var
tidigare ett stort problem fér manga servicehus i staden, dér boende utan bistandsbeslut tog
del av servicen och ddrmed bidrog till en kostnad som inte gav nagon erséttning fran staden.
Problemet bor kunna 16sas. Aldre som inte kriver den omvardnad som ett bistindsbeslut ger
skulle istdllet kunna bli en tillgdng for servicehuset, en friskhetsfaktor.

Tyvarr har ménga tillagningskok i anslutning till vard- och omsorgsboenden lagts ned
pga. av att ombyggnadsbehoven ansetts vara for kostsamma. Vi menar att 4ven inom detta
omrade maste det sdkas en 16sning, som kombinerar fordelarna for de dldre att kunna njuta av
mat tillagad pa plats med ett resurseffektivt miljétdnkande som minimerar transporter. Exem-
pelvis bor restaurangerna kunna drivas som sociala kooperativ och marknadsféras som socia-
la traffpunkter i ndiromradet, sé att dnnu fler pensiondrer kommer dit och ter.

Vi véilkomnar att utredningen lyfter fram vikten av att det ska finnas korttidsvard med oli-
ka inriktningar och att korttidsvarden i forsta hand ska bedrivas pé sdrskilda enheter enligt
dldreplanens intentioner.

Tyvarr har vél fungerande korttids och véxelvardsenheter lagts ned i rent besparingssyfte,
vilket allvarligt forsdmrar kvaliteten for de dldre och dkar oron hos anhoriga. Korttidsvéard
kan inte jaimforas med sjukhusvérd och bor i storsta mojliga utstrackning vara enkelrum med
eget hygienutrymme.

Vi kan notera att det ar ett vildigt stort avstand mellan den borgerliga alliansens valloften
och hur det har blivit i praktiken. Trots 16ften om att servicehusen ska vara kvar saknas be-
slut. Tvértom laggs servicehus ned och vard- och boendeplatser avvecklas. Trots pa pappret
generosare riktlinjer far de édldre i staden std med mdssan i hand och tigga sig till ett boende
som de egentligen enligt de politiska intentionerna skulle ha ratt till. Detta visar pa brist bade
pa styrning och politiskt ansvarstagande.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Hakan Wahlén m.fl. (s), Reijo Kittild (v) och Ingegerd Ak-
selsson Le Douaron (mp) enligt foljande

Stadsdelsndmnden godkénner i huvudsak forvaltningens forslag till beslut samt darutdver
anfora foljande:

Att planera for vard av dldre pa lang sikt dr vanskligt men det star helt klart att antalet 4ld-
re minskar pa kort och medelldng sikt medan det pé lang sikt kommer att 6ka. Det gér inte nu
att forutsdga vilket vardbehov 40-talisterna kommer att ha, teknisk och medicinsk utveckling
kan gora att manga fler kan bo kvar i sitt gamla boende.

Utredningen pekar ju ocksa pad manga osékerhetsfaktorer i prognoserna. For socialdemo-
kraterna, miljopartiet och vénsterpartiet dr det synnerligen angeléget att da vilja sa flexibla
losningar som mdjligt. Entreprenader loper 6ver flera ar och kan inte justeras under den tiden.
Det dr sjélvklart att entreprendrerna garderar sig mot risker och ser till att fa kostnadstack-
ning. Detta tenderar att leda antingen till dalig vérd eller dyra 16sningar, i vérsta fall kan det
bli en kombination.

Att lita till att marknaden forser oss med tillrdckliga resurser ser vi som rent ansvarslost.
Hur stdller man marknaden till svars om man inte uppfyller behoven. Fér Kungsholmens del,
dér det snart inte finns mera mark att bygga pa, ar det extra angelédget att sla vakt om tillgang
till de fastigheter som behovs for framtida behov. Detta sékras endast genom att staden dger
fastigheterna.

Som framgér av forslaget dr den mest flexibla 16sningen att driva dldrefragor i egen regi.
D4 kan man snabbt dka eller minska utbudet efter behov. Nir fastigheterna inte behdvs for
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dldreomsorg méste de behallas i stadens 4go och anvéndas sa att de kan dterga till dldreom-
sorg nar behov uppstar.

Idag &r bistandsbedomningen for att fa plats pa dldreboende mycket restriktiv. Ménniskor
som pa grund av alder och rorelseproblem inte kan komma ut fér avslag med motivering att
de kan klara sig med hemtjénst. I ett 14ge med god tillgang pé platser bér man kunna bevilja
dldreboende av sociala skél i storre utstrackning én idag.

Vi stiller oss fragande till forslaget om lagre krav pa lagenheternas utformning vid kort-
tidsboende, sérskilt om det géller hygienutrymme. Dér skall man ju ofta byta boende med
krav pa rengdring mellan varje brukare. Med tanke pa de brister i hygien som har uppdagats
pa vara sjukhus och de risker for 6verforing av smitta som det for med sig anser vi det extra
angeliget att ha lattstaidade hygienutrymmen for korttidsboende.

Vi anser ocksa att den som bott i manga ar i ett gruppboende inte skall behova flytta vid
65 4rs alder. Aven om man har en utvecklingsstorning eller en allvarlig psykisk sjukdom skall
man naturligtvis ha samma ritt som alla andra att bo kvar i sitt boende sa ldnge detta &r moj-
ligt.

Vi vill sérskilt instimma i forvaltningens forslag att man bor avvakta med beslut i full-
maéktige tills man fatt erfarenhet av valfrihetssystemet. Kanske innerstaden blir sa attraktivt
att vi bor behalla alla véra dldreboenden.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Lars Arell (s) och ledamoten Hans Enroth
(v) enligt f6ljande

”Det &r svart att sia — i synnerhet om framtiden” ar ett citat ur tidningen Blandaren som
dyker upp vid ldsandet av rubricerat drende, inklusive medskickat underlag.

Den forvirrande blandningen av bendmningar pa boende for dldre underlédttar inte forstael-
sen for vad som avses. Pensionédrsbostider, trygghetsboenden, mellanboenden, servicehus,
sdrskilda boenden, vard- och omsorgsboenden, sjukhem, alderdomshem, boendegaranti, kort-
tidsvérd med olika inriktningar, demensboenden ndmns i olika dokument.

Ovanpa denna mangfald av begrepp kan dldreboendedelegationens slutbetdnkande, vars
forslag presenterades i slutet av december 2008, medfora rejilt d&ndrade planeringsforutsétt-
ningar. Férhoppningsvis medfor delegationens forslag en upprensning bland alla dessa ord
som ska beskriva boenden for dldre.

En annan osdkerhetsfaktor &r att de nya riktlinjerna for bistandshandlaggningen ger ut-
rymme for en vidare tolkning av behovet av omvérdnad. Den sdkandes alder och upplevelse
av trygghet ska kunna végas in. Lansrétten har under 2008 vid flera tillfallen gjort en dndrad
bedémning av sociala delegationens beslut.

Slutsatsen ar att staden maste hélla en hog handlingsberedskap och undvika att binda upp
lampliga boenden i langa avtal med viss inriktning.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Hanna Broberg (m) och ledamoten Rickard
Ydrenés (fp) enligt foljande

Fragan om framtida behov av dldreboende, vilken utformning och omfattning &r viktigt att
belysa och att vi nu paborjar ett fordndringsarbete i samband med att antalet dldre minskar.

Arbetet med utvecklingen av dldreboendena kraver en vil fungerande gemensam plane-
ring i staden for att genomforandet ska fungera sa vil som mojligt for de dldre. Mojligheten
att ge bra alternativ vid utflyttning innebar att man bor kunna garantera t ex att den éldre inte
tvingas flytta igen och att grupper av dldre med social gemenskap ska kunna flytta tillsam-
mans.
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Mojligheten att vilja dldreboende och vilka boenden som har hog attraktivitet méste tas
med i planeringen. Det finns annars en risk att ndrboende ges en minskad mojlighet att vilja
néra boenden som samtidigt &r mycket attraktiva.

Planeringen bor ocksé ske i samverkan med pensionérsraden lokalt.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Yildiz Katkas (mp) enligt foljande

Vi delar synpunkterna som framforts av miljopartiet, socialdemokraterna och vénsterpar-
tiet genom ett gemensamt yttrande i Aldrenimndens méte den 14 oktober 2008:

I drendet framkommer med all tydlighet vilken osékerhet som vi star infor nir det géller
planering infor framtida byggande av dldreboenden. En osdkerhet som forstarks av den priva-
tisering som staden nu genomfor, dar man lamnar ifrén sig mojligheten att ha ett samlat an-
svar for verksamhetslokaler och dir de fa dldreboenden som blir kvar i kommunens regi far
bli brickor i ett ekonomiskt spel.

Vi delar sjélvfallet KPR:s uppfattning att staden maste driva en avsevérd del av dldrebo-
endena i kommunal regi bade for att upprétthalla kompetensen och ge dldre en reell mojlighet
att vilja en trygg kommunal utforare.

Staden har idag ett Gverskott av ldgenheter i servicehus. Den genomforda undersokningen
om intresset for servicehus visar att det finns ett stort intresse bland dldre att flytta till servi-
cehus. Manga avstar dock fran att soka dd man riknar med att f ett avslag. Det maste klargo-
ras om de nya riktlinjerna foljs och om méjligheten till positivt beslut finns utifran de ekono-
miska ramar som avsatts, innan man faststéller behovet. En mojlighet att beakta ar om dldre
som inte kan bli foremal for ett bistdndsbeslut anda skulle kunna flytta till ett servicehus. Det
visar sig i undersokningen att tryggheten av att veta att det finns personal i ndrheten ar viktig
for ménga. For andra rdcker det med att tillgdngligheten och mojligheten till gemenskap till-
godoses i ett seniorboende.

Att flytta in utan bistandsbeslut kan regleras pé annat sétt. Mojligheten att soka for att fa
ett bistdndsbeslut ska hela tiden kvarsta. I manga servicehus har man redan idag aktiviteter
som riktar sig till dldre utanfor huset - méjligheten att dta i restaurang, dppen dagverksamhet
etc. Det som skiljer sig &t ar tillgang till sjukvard etc. som kréver bistandsbeslut. Det hér var
tidigare ett stort problem for manga servicehus i staden, dir boende utan bistdndsbeslut tog
del av servicen och ddrmed bidrog till en kostnad som inte gav nagon erséttning fran staden.
Problemet bor kunna l6sas. Aldre som inte kriver den omvardnad som ett bistandsbeslut ger
skulle istdllet kunna bli en tillgdng for servicehuset, en friskhetsfaktor.

Tyvirr har manga tillagningskok i anslutning till vard- och omsorgsboenden lagts ned
pga. att ombyggnadsbehoven ansetts vara for kostsamma. Vi menar att &ven inom detta om-
rade méste det sdkas en 10sning, som kombinerar fordelarna for de éldre att kunna njuta av
mat tillagad pa plats med ett resurseffektivt miljotdnkande som minimerar transporter. Exem-
pelvis bor restaurangerna kunna drivas som sociala kooperativ och marknadsforas som socia-
la traffpunkter i ndiromradet, sé att annu fler pensiondrer kommer dit och dter.

Vi vilkomnar att utredningen lyfter fram vikten av att det ska finnas korttidsvérd med
olika inriktningar och att korttidsvarden i férsta hand ska bedrivas pa sérskilda enheter enligt
dldreplanens intentioner. Tyvarr har vél fungerande korttids- och véaxelvardsenheter lagts ned
i rent besparingssyfte, vilket allvarligt forsamrar kvaliteten for de dldre och dkar oron hos
anhoriga. Korttidsvard kan inte jimforas med sjukhusvérd och bor i stdrsta mojliga utstréck-
ning vara enkelrum med eget hygienutrymme.

Vi kan notera att det ar ett véldigt stort avstand mellan den borgerliga alliansens valloften
och hur det har blivit i praktiken. Trots 16ften om att servicehusen ska vara kvar saknas be-
slut. Tvértom laggs servicehus ned och vard- och boendeplatser avvecklas. Trots generdsa
riktlinjer far de dldre i staden std med méssan 1 hand och tigga sig till ett boende som de
egentligen enligt de politiska intentionerna skulle ha rétt till. Detta visar pa brist bade pa styr-
ning och politiskt ansvarstagande”.
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Ersdttaryttrande gjordes av Cecilia Onfelt (c) enligt foljande

Fragan om framtida behov av dldreboende, vilken utformning och omfattning &r viktigt att
belysa och att vi nu paborjar ett fordndringsarbete i samband med att antalet dldre minskar.

Arbetet med utvecklingen av dldreboendena kriver en vil fungerande gemensam plane-
ring i staden for att genomforandet ska fungera si vil som mojligt for de dldre. Mojligheten
att ge bra alternativ vid utflyttning innebér att man bér kunna garantera t ex att den dldre inte
tvingas flytta igen och att grupper av éldre med social gemenskap ska kunna flytta tillsam-
mans.

Mgjligheten att vilja dldreboende och vilka boenden som har hog attraktivitet maste tas
med i planeringen. Det finns annars en risk att ndrboende ges en minskad mojlighet att vilja
néra boenden som samtidigt &r mycket attraktiva.

Planeringen bor ocksa ske i samverkan med pensionérsraden lokalt.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Abebe Hailu m.fl. (s), Jakob Dencker m.fl. (mp) och Gunilla
Bhur m.fl. (v) enligt féljande

e Attihuvudsak besluta enligt forvaltningens forslag

e  Attuppdra till férvaltningen att undersdka mojligheten for personer utan bistdndsbeslut
att kunna flytta in i servicehus

e  Att forvaltningen aterkommer till nimnden med en konsekvensbeskrivning

e Att ddrutdver anfor foljande

I drendet framkommer med all tydlighet vilken osékerhet som vi stir infor nar det géller
planering infor framtida byggande av dldreboenden. En osékerhet som forstérks av den priva-
tisering som staden nu genomfor, dér man ldmnar ifrén sig mojligheten att ha ett samlat an-
svar for verksamhetslokaler och dir de fa dldreboenden som blir kvar i kommunens regi far
bli brickor i ett ekonomiskt spel.

Staden har idag ett Gverskott av lagenheter i servicehus. Den genomforda undersékningen
om intresset for servicehus visar att det finns ett stort intresse bland dldre att flytta till servi-
cehus. Manga avstar dock fran att soka d4 man raknar med att fi ett avslag. Det maste klargo-
ras om de nya riktlinjerna foljs och om mojligheten till positivt beslut finns utifran de ekono-
miska ramar som avsatts, innan man faststéller behovet.

En mdjlighet att beakta dr om dldre som inte kan bli foremal for ett bistindsbeslut &nda
skulle kunna flytta till ett servicehus. Det visar sig i undersdkningen att tryggheten av att veta
att det finns personal i ndrheten &r viktig for manga. For andra racker det med att tillgédnglig-
heten och mdjligheten till gemenskap tillgodoses i ett seniorboende.

Att flytta in utan bistandsbeslut kan regleras pa annat sétt. Mojligheten att soka for att fa
ett bistandsbeslut ska hela tiden kvarstd. I manga servicehus har man redan idag aktiviteter
som riktar sig till dldre utanfor huset - mojligheten att dta i restaurang, 6ppen dagverksamhet
etc. Det som skiljer sig at &r tillgang till sjukvard etc. som kréver bistdndsbeslut. Det hér var
tidigare ett stort problem for manga servicehus i staden, dir boende utan bistdndsbeslut tog
del av servicen och ddrmed bidrog till en kostnad som inte gav nagon erséttning fran staden.
Problemet bor kunna 16sas. Aldre som inte kriiver den omvardnad som ett bistindsbeslut ger
skulle istdllet kunna bli en tillgéng for servicehuset, en friskhetsfaktor.

Tyvirr har manga tillagningskok i anslutning till vard- och omsorgsboenden lagts ned
pga. av att ombyggnadsbehoven ansetts vara for kostsamma. Vi menar att &ven inom detta
omrade maste det sdkas en 16sning, som kombinerar fordelarna for de dldre att kunna njuta av
mat tillagad pa plats med ett resurseffektivt miljotdnkande som minimerar transporter. Exem-
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pelvis bor restaurangerna kunna drivas som sociala kooperativ och marknadsforas som socia-
la traffpunkter i ndiromradet t.ex. (RASKEN), sé att &nnu fler pensiondrer kommer dit och
ater.

Vi vilkomnar att utredningen lyfter fram vikten av att det ska finnas korttidsvard med
olika inriktningar och att korttidsvarden i forsta hand ska bedrivas pa sérskilda enheter enligt
dldreplanens intentioner. Tyvarr har vél fungerande korttids och véxelvardsenheter lagts ned i
rent besparingssyfte, vilket allvarligt forsdmrar kvaliteten for de dldre och dkar oron hos an-
horiga. Korttidsvard kan inte jamforas med sjukhusvard och bor i storsta mojliga utstrackning
vara enkelrum med eget hygienutrymme.

Vi kan notera att det ar ett vildigt stort avstdnd mellan den borgerliga alliansens valloften
och hur det har blivit i praktiken. Trots 16ften om att servicehusen ska vara kvar saknas be-
slut. Tvértom laggs servicehus ned och vard- och boendeplatser avvecklas. Trots generdsa
riktlinjer far de dldre i staden std med mossan 1 hand och tigga sig till ett boende som de
egentligen enligt de politiska intentionerna skulle ha rétt till. Detta visar pa brist bade pa styr-
ning och politiskt ansvarstagande.

Vi tycker dven att man i kommunfullméktige bor tillsétta en dldrebostadsgrupp som é&r
blockdverskridande dér dven pensiondrsorganisationerna ar representerade. Syftet dr att reda
ut begreppen och planera olika former av boenden pa liangre sikt.

Vi tycker en avsevird del av dldreboendena ska drivas i kommunal regi bade for att upp-
ratthalla kompetensen och ge éldre en reell mdjlighet att vélja en trygg kommunal utforare.

Vi vill dven att forvaltningen aterkommer med en konsekvensbeskrivning som tydligt
anger hur ménga servicehusldgenheter som skulle avvecklas i enlighet med foérvaltningens
forslag. Eftersom det i remissen foreslas att delar av Kista servicehus ska omvandlas till
gruppboenden vill vi dven att forvaltningen dterkommer med ett svar kring hur man har ténkt
att mota den efterfragan som finns.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamot Anders Tilly (kd). Ledamot Bhuran Yildiz
m.fl. (fp) anslot sig till detta uttalande enligt foljande

Enligt kristdemokraternas uppfattning &r det viktigt att det stadsdvergripande perspektivet
i planering av éldrebostédder stédrks. Det kan uppsté dar beddomning om behov och prognoser
som dr helt riktiga utifrén ett enskilt sdn-perspektiv, men kan fa negativa konsekvenser ur ett
overgripande kommun perspektiv. Ett exempel pa detta &r att en sdn/region av naturliga orsa-
ker kan ha svart vaga ta kostsamma beslut om nybyggnader, fast detta kan behovas ur ett
samlat perspektiv. Det dr viktigt att fora dialog och férankring med sdn/regionerna men
kommunstyrelsen maste fa ett tydligare uppdrag att tjdna det gemensammas bésta.

En annan aspekt som vi vill lyfta fram ar betydelsen av att kommunstyrelsen uppmuntras
att ta initiativ att bevaka, samordna och sékerstélla att a&ven dldreboenden finns med i plane-
ringen nér nya omraden uppfors.

Aldreboenden som inte behdvs just nu bor i forsta hand anvindas for andra sociala dnda-
maél, som exempelvis bostider eller resurser for hemlosa, personer med funktionshinder eller
annan social problematik. Om lokalerna ej bedoms lampliga for dessa &ndamaél, skall lamp-
lighet provas for anvindning som studentldgenheter. Det &r viktigt att alla om- och tillbygg-
nader sker sa att aterkonvertering snabbt kan ske till ursprunglig anviandning. En tydligare
fokusering pa att anpassa utbudet till behov och efterfridgan maste till.

Den miljardsatsning pa upprustning och modernisering av dldreboenden, som den borger-
liga majoriteten i stadshuset, har beslutat om &r mer &n lovvérd. Ett omfattande eftersatt un-
derhéll méste atgérdas. I detta arbete finns ocksé en viktig nyorientering mot att lyfta fram
dldreboenden for vardtagare inom socialpsykiatrin, vilket hittills varit en grupp som ofta
gloms bort. I detta arbete ar en strdvan om en fordjupad samverkan med landstinget central.
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I det arbete som pagér med att definiera vad trygghetsboendet i Stockholm skall innehalla,
ar det viktigt for oss kristdemokrater tryggheten for enskilda och anhdriga blir storre samt att
behovet av heldygnsomsorg minskar.

Skarpniicks stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Maria Hannés (v), ledamoten Monika
Lindh m.fl. (s) och ledamoten Birgitta Hansen (mp) enligt foljande

Vi instimmer till fullo i forvaltningens tjansteutlatande dar man konstaterar att det inte &r
mojligt att ligga ner dldreboenden i stadsdelarna Skarpnick, Farsta och Enskede-Arsta-
Vantor. Aldrenimnden har foreslagit en nedliggning av 90 platser inom vér region. Nu visar
det sig att dldrendmnden inte vet hur manga platser som finns. Man redovisar att det skulle
finnas 1050 platser men i dagsldget finns 1014. Dértill kommer 74 platser pa Farsta vard- och
omsorgsboende att férsvinna p g av ombyggnad, vilket ytterligare 6kar skillnaden mellan vad
dldrendmnden tror finns och hur det i verkligheten ser ut. Det skiljer vildigt mycket mellan
dldrendmndens berdkning av hur manga platser det finns och hur verkligheten ser ut.

Aldrenamnden tror ocks att det finns 35 tomma servicehusplatser nér det i verkligheten
inte finns nagra tomma platser alls. Istdllet finns en viss k6 och de 4 ldgenheter som idag star
tomma gor det p g av renovering.

Det #r bra att vér stadsdel tillsammans med de andra som ingar i Region Ostra Séderort
nu rattar till felaktigheterna. Det maste innebéra att dldrendmnden gor en ny bedomning av
hur manga platser som egentligen finns i staden, innan man gar vidare med beslut om eventu-
ella nedldggningar och omstruktureringar.

I forslaget fran dldrenimnden betonas att behovet av korttidsvard dkar. Aldrenimnden
anser att man maste satsa pa insatsen korttidsvard for att fordrdja behovet av permanent plats
i vard och omsorgsboende. Vi haller med om det och har gjort samma analys. Tyvérr har den
hogerledda majoriteten i var stadsdel lagt ner den egna korttidsvarden i besparingssyfte, inte
for att stadens behov av platser i korttidsvard skulle ha minskat.

Skirholmens stadsdelsnidmnd

Reservation anfordes av Liliane Svensson (s) for minoriteten (s), (v), (mp) enligt
foljande

I drendet framkommer med all tydlighet vilken osékerhet som vi stir infor nér det géller
planering infor framtida byggande av dldreboenden. En osékerhet som forstdrks av den priva-
tisering som staden nu genomfor, dar man ldmnar ifrén sig mojligheten att ha ett samlat an-
svar for verksamhetslokaler och dar de fa dldreboenden som blir kvar i kommunens regi far
bli brickor i ett ekonomiskt spel.

Staden maste driva en avsevérd del av dldreboendena i kommunal regi bade for att upp-
ratthalla kompetensen och ge éldre en reell mgjlighet att vélja en trygg kommunal utforare.

Det finns ett stort intresse bland &ldre att flytta till servicehus. Manga avstar dock fran att
soka dé man rdknar med att fa ett avslag. Det méste klargoras om de nya riktlinjerna f6ljs och
om mojligheten till positivt beslut finns utifrdn de ekonomiska ramar som avsatts, innan man
faststéller behovet.

En mgjlighet att beakta dr om dldre som inte kan bli foremal for ett bistandsbeslut 4nda
skulle kunna flytta till ett servicehus. Det visar sig i undersdkningen att tryggheten av att veta
att det finns personal i nérheten &r viktig for manga. For andra racker det med att tillgédnglig-
heten och mojligheten till gemenskap tillgodoses i ett seniorboende.

Att flytta in utan bistdndsbeslut kan regleras pa annat sétt. Mgjligheten att soka for att fa
ett bistandsbeslut ska hela tiden kvarstd. I Skiarholmens servicehus har man redan idag aktivi-
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teter som riktar sig till dldre utanfor huset - mojligheten att &ta i restaurang, Oppen dagverk-
samhet Eken etc. Det som skiljer sig at ar tillgang till sjukvard etc. som kraver bistandsbeslut.
Det hér var tidigare ett stort problem, dir boende utan bistdndsbeslut tog del av servicen och
dérmed bidrog till en kostnad som inte gav négon ersittning fran staden. Problemet bér kunna
16sas. Aldre som inte kriver den omvérdnad som ett bistdndsbeslut ger skulle istillet kunna
bli en tillgang for servicehuset, en friskhetsfaktor.

(Understruket med stod av majoriteten (m), (fp), (kd))

I samband med reparation och ombyggnad av Skérholmens servicehus bér man se dver
mdjligheten att skapa en restaurang med tillagningskdk. Det dr en viktig kvalitetsfaktor for de
aldre att kunna njuta av mat tillagad pa plats med ett resurseffektivt miljétinkande som mi-
nimerar transporter. Restaurangen skulle kunna drivas som sociala kooperativ och marknads-
foras som sociala traffpunkter i niromradet, s att &nnu fler pensiondrer kommer dit och &ter.

Vi vilkomnar att utredningen lyfter fram vikten av att det ska finnas korttidsvard med oli-
ka inriktningar och att korttidsvarden i forsta hand ska bedrivas pé sdrskilda enheter enligt
dldreplanens intentioner. Tyvérr har vil fungerande korttids och véxelvardsenheter lagts ned i
rent besparingssyfte, vilket allvarligt forsamrar kvaliteten for de dldre och 6kar oron hos an-
horiga. Korttidsvard kan inte jamforas med sjukhusvard och bor i stdrsta mojliga utstrackning
vara enkelrum med eget hygienutrymme.

Vi kan notera att det ar ett vildigt stort avstand mellan den borgerliga alliansens valloften
och hur det har blivit i praktiken. Trots 16ften om att servicehusen ska vara kvar saknas be-
slut. Tvirtom ldggs servicehus ned och véard- och boendeplatser avvecklas. Trots generdsa
riktlinjer far de éldre i staden std med mdssan i1 hand och tigga sig till ett boende som de
egentligen enligt de politiska intentionerna skulle ha rétt till. Detta visar pa brist bade pa styr-
ning och politiskt ansvarstagande

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Ornina Younan (s), ledamoterna Awad
Hersi (mp), Jonas Ljungstedt (v), Eva Andersson (s), Rune Olofsson (s) och Azad
Hassan (s) enligt foljande

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden beslutar

- Att i huvudsak godkédnna forvaltningens forslag

- Att ge uppdrag till dldrenimnden att undersdka mojligheten for personer utan bistands-
beslut att kunna flytta in i servicehus

- Att darutéver anfora foljande

I drendet framkommer med all tydlighet vilken osdkerhet som vi star infor nar det géller
planering infor framtida byggande av dldreboenden. En osékerhet som forstdrks av den priva-
tisering som staden nu genomfor, dér man ldmnar ifrén sig mojligheten att ha ett samlat an-
svar for verksamhetslokaler och dar de fa &ldreboenden som blir kvar i kommunens regi far
bli brickor i ett ekonomiskt spel.

Vi delar sjélvfallet Kommunstyrelsen Pensionérsrads uppfattning att staden méste driva en
avsevérd del av dldreboendena i kommunal regi bade for att uppritthalla kompetensen och ge
dldre en reell mojlighet att vélja en trygg kommunal utforare.

Staden har idag ett dverskott av lagenheter i servicehus. Den genomforda undersdkningen
om intresset for servicehus visar att det finns ett stort intresse bland aldre att flytta till servi-
cehus. Manga avstar dock fran att soka da man rdknar med att fa ett avslag. Det maste klargo-
ras om de nya riktlinjerna foljs och om mojligheten till positivt beslut finns utifran de ekono-
miska ramar som avsatts, innan man faststéller behovet. En mdjlighet att beakta &r om dldre
som inte kan bli foremal for ett bistdndsbeslut anda skulle kunna flytta till ett servicehus. Det
visar sig i undersokningen att tryggheten av att veta att det finns personal i nérheten ar viktig
for manga. For andra racker det med att tillgingligheten och moéjligheten till gemenskap till-
godoses i ett seniorboende.
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Att flytta in utan bistdndsbeslut kan regleras pd annat sétt. Mojligheten att soka for att fa
ett bistandsbeslut ska hela tiden kvarstd. I manga servicehus har man redan idag aktiviteter
som riktar sig till dldre utanfor huset - mojligheten att dta i restaurang, 6ppen dagverksamhet
etc. Det som skiljer sig at &r tillgang till sjukvard etc. som kréaver bistdndsbeslut. Det hér var
tidigare ett stort problem for manga servicehus i staden, dér boende utan bistdndsbeslut tog
del av servicen och ddrmed bidrog till en kostnad som inte gav nagon erséttning fran staden.
Problemet bor kunna I6sas. Aldre som inte kriiver den omvardnad som ett bistindsbeslut ger
skulle istdllet kunna bli en tillgdng for servicehuset, en friskhetsfaktor.

Tyvérr har manga tillagningskok i anslutning till vard- och omsorgsboenden lagts ned
pga. av att ombyggnadsbehoven ansetts vara for kostsamma. Vi menar att &ven inom detta
omrade maste det sdkas en 10sning, som kombinerar fordelarna for de aldre att kunna njuta av
mat tillagad pa plats med ett resurseffektivt miljotdnkande som minimerar transporter. Exem-
pelvis bor restaurangerna kunna drivas som sociala kooperativ och marknadsféras som socia-
la traffpunkter i ndiromradet, sé att dnnu fler pensiondrer kommer dit och dter.

Vi vilkomnar att utredningen lyfter fram vikten av att det ska finnas korttidsvard med oli-
ka inriktningar och att korttidsvarden i férsta hand ska bedrivas pé sérskilda enheter enligt
dldreplanens intentioner. Tyvarr har vél fungerande korttids och véxelvardsenheter lagts ned i
rent besparingssyfte, vilket allvarligt forsamrar kvaliteten for de dldre och 6kar oron hos an-
horiga. Korttidsvard kan inte jamforas med sjukhusvard och bor i stérsta mojliga utstrickning
vara enkelrum med eget hygienutrymme.

Vi kan notera att det dr ett vildigt stort avstand mellan den borgerliga alliansens valloften
och hur det har blivit i praktiken. Trots 16ften om att servicehusen ska vara kvar saknas be-
slut. Tvirtom ldggs servicehus ned och véard- och boendeplatser avvecklas. Trots pa pappret
generosare riktlinjer far de dldre i staden std med mossan i hand och tigga sig till ett boende
som de egentligen enligt de politiska intentionerna skulle ha ratt till. Detta visar pa brist bade
pa styrning och politiskt ansvarstagande.

Séirskilt uttalande gjordes av ordféranden Ann-Katrin Aslund (fp) for (fp), (m) och
(kd) enligt foljande

Fristads sjukhem har vid ett flertal inspektioner fatt allvarliga papekanden om brister i lo-
kalerna utifran de statliga regler som géller for dldreboenden. Vi ser darfor positivt pa att ett
privat vardforetag planerar att starta ett dldreboende i gamla Spénga som borde kunna ersétta
Fristads sjukhems platser. Vi vill dock understryka vikten av att inte avveckla Fristads sjuk-
hem forrén det finns tillgang till andra sjukhemsplatser inom stadsdelen.

Sodermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordférande Jan Forsell m.fl. (s) samt ledamdterna Bir-
ger Jeansson (mp) och Heinz Spira (v) enligt foljande

att i huvudsak godkinna forvaltningens forslag till beslut.

att hemstilla hos Aldrenimnden om att nimnden skall utreda méjligheten for
personer att kunna flytta in i servicehus utan bistandsbeslut samt

att dérutdver anfor foljande

I drendet framkommer med all tydlighet vilken osdkerhet som vi star infor nar det géller
planering infor framtida byggande av dldreboenden. En osékerhet som forstéirks av den priva-
tisering som staden nu genomfor, dér man lémnar ifrén sig mojligheten att ha ett samlat an-
svar for verksamhetslokaler och dir de fa dldreboenden som blir kvar i kommunens regi far
bli brickor i ett ekonomiskt spel.

Staden maste driva en avsevérd del av dldreboendena i kommunal regi bade for att upp-
ratthélla kompetensen och ge dldre en reell mojlighet att vdlja en trygg kommunal utforare.

I dag har staden ett Gverskott av ldgenheter i servicehus. Den genomférda undersokningen
om intresset for servicehus visar att det finns ett stort intresse bland &ldre att flytta till denna
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form av boende. Ménga avstar dock fran att soka da man rédknar med att fa avslag pé sin an-
sokan. Det méste klargéras om de nya riktlinjerna foljs och om mgjligheten till positivt beslut
finns utifrdn de ekonomiska ramar som avsatts, innan man faststiller behovet.

En mojlighet att beakta dr om &ldre skulle kunna flytta till servicehus utan bistandsbe-
domning. Det visar sig 1 undersdkningen att tryggheten av att veta att det finns personal i
nérheten &r viktig for ménga. For andra racker det med att tillgéngligheten och mojligheten
till gemenskap tillgodoses i ett seniorboende.

Att flytta till ett servicehus utan bistdndsbeslut kan regleras pa annat sitt. Mojligheten att
ansoka om att fa ett bistandsbeslut ska hela tiden kvarstd. I manga servicehus har man redan
idag aktiviteter som riktar sig till dldre utanfor huset - mojligheten att 4ta i restaurang, 6ppen
dagverksamhet etc. Det som skiljer sig at ar tillgéng till sjukvérd etc. som kriver bistandsbe-
slut. Det var tidigare ett stort problem for ménga servicehus i staden, dér boende utan bi-
standsbeslut tog del av servicen och didrmed bidrog till en kostnad som inte gav ndgon ersétt-
ning frin staden. Problemet bor kunna 16sas. Aldre som inte kriver den omvérdnad som ett
bistandsbeslut ger skulle istéllet kunna bli en tillgang for servicehuset.

Tyvérr har manga tillagningskok i anslutning till vard- och omsorgsboenden lagts ned
pga. av att ombyggnadsbehoven har ansetts vara alltfor kostsamma. Vi menar att &ven inom
detta omrade maste det sokas en 16sning, som kombinerar férdelarna for de dldre att kunna
njuta av mat tillagad pé plats med ett resurseffektivt miljotdinkande som minimerar transpor-
ter. Exempelvis bor restaurangerna kunna drivas som sociala kooperativ och marknadsforas
som sociala traffpunkter i ndromrédet, sa att &nnu fler pensionirer kommer dit och ater.

Vi vilkomnar att utredningen lyfter fram vikten av att det ska finnas korttidsvard med oli-
ka inriktningar och att korttidsvarden i forsta hand ska bedrivas pa sarskilda enheter enligt
dldreplanens intentioner. Tyvarr har vél fungerande korttids och véxelvardsenheter lagts ned i
rent besparingssyfte, vilket allvarligt forsdmrar kvaliteten for de dldre och dkar oron hos an-
horiga. Korttidsvard kan inte jamforas med sjukhusvérd och bor i storsta mojliga utstrackning
vara enkelrum med eget hygienutrymme.

Vi kan notera att det ar ett véldigt stort avstand mellan den borgerliga alliansens valloften
och hur det har blivit i praktiken. Trots 16ften om att servicehusen ska vara kvar saknas be-
slut.

Tviartom ldggs servicehus ned och véard- och boendeplatser avvecklas. Trots generosa rikt-
linjer fér de éldre i staden std med mdssan i hand och tigga sig till ett boende som de egentli-
gen enligt de politiska intentionerna skulle ha rétt till. Detta visar pa brist bade pa styrning
och politiskt ansvarstagande.

Ersdttaryttrande gjordes av Pia Toremar (c) enligt foljande
Om jag hade haft yrkanderitt, hade jag rostat enligt majoritetens forslag.
Alvsjo stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av ledamoten Majvi Andersson m fl (s) och ledamoten Kenneth
Ronnquist (mp) enligt foljande

Vi foreslar att Alvsjo stadsdelsnimnd beslutar att i huvudsak godkénna forvaltningens
forslag samt anfor dérutover foljande.

I remissen framkommer det tydligt att det rdder stor osékerhet nir det géller planering av
framtida byggande av dldreboenden. Osidkerheten forstérks kraftigt av den privatisering som
staden nu genomfor. Majoriteten tycks vilja ldmna ifran sig mojligheten att inneha och behal-
la ett samlat ansvar for verksamhetslokaler och de f& dldreboenden som blir kvar i kommu-
nens regi far bli brickor i ett ekonomiskt spel.
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Vi anser att det ar sjélvklart att staden maste driva en avsevérd del av dldreboendena i
kommunal regi. Darigenom kan man upprétthalla kompetensen, ha ett helhetsgrepp dver
kvalitetsfradgorna och ge de éldre en reell mojlighet att vélja en trygg och vilkdnd kommunal
utforare utan risk for att tvingas genomlida jobbiga flyttar — alternativt bo kvar trots missndje
med utfoéraren — om och nér den privata utféraren som valts forlorar i fornyade upphandling-
ar.

Den genomforda undersékningen om intresset for servicehus visar att det finns ett stort in-
tresse bland &ldre att flytta till servicehus. Manga avstar dock fran att séka da man rdknar med
att fa ett avslag. Det maste klargoras om de nya riktlinjerna f6ljs och om mgjligheten till posi-
tivt beslut finns utifran de ekonomiska ramar som avsatts, innan man faststiller behovet. En
mojlighet att beakta &r om dldre som inte kan bli féremal for ett bistdndsbeslut 4ndé skulle
kunna flytta till ett servicehus. Det visar sig i undersokningen att tryggheten med att veta att
det finns personal i ndrheten &r viktig for manga. For andra riacker det med att tillgéngligheten
och mojligheten till gemenskap tillgodoses i ett seniorboende.

Att flytta in utan bistandsbeslut kan regleras pa annat sétt. Mojligheten att soka for att fa
ett bistandsbeslut ska hela tiden kvarstd. I manga servicehus har man redan idag aktiviteter
som riktar sig till dldre utanfor huset, sdésom mojligheten att &ta i restaurang, 6ppen dagverk-
samhet mm. Det som skiljer sig at ar tillgang till sjukvérd etc. som kraver bistandsbeslut. Att
boende utan bistandsbeslut tar del av servicen och bidrar till kostnader som inte ger ndgon
ersittning fran staden &r ett problem som maste kunna 18sas. Aldre som inte kriver den om-
vardnad som ett bistdndsbeslut ger skulle istédllet kunna bli en tillgdng for servicehuset, en
friskhetsfaktor.

Forskning visar att dldre som bor hemma i hogre utstrickning &n de i sérskilda boenden, i
betydligt fler fall blir akut inlagda pa sjukhus. Hemmaboende dldre riskerar att inte fi sina
medicinska behov synliggjorda och den personal de triffar inom t ex hemtjénsten har i mind-
re omfattning — eller tom ingen alls — medicinsk utbildning. P4 ett dldreboende finns praktiskt
taget dygnet runt sjukskdterskor som den dldre eller deras anhoriga kan radfraga om det upp-
star oro kring hélsan. Tillgangen till lakare dr ocksé tryggad. Det r en stor besparing for
samhadllet om sjukhusinldggningar kan undvikas, samtidigt som de &ldre sjélva och deras
anhdriga upplever en dkad trygghet. Aven detta maste beaktas nir behovet av ildreboenden
planeras.

Tyvérr har manga tillagningskok i anslutning till vard- och omsorgsboenden lagts ned
pga. av att ombyggnadsbehoven ansetts vara for kostsamma. Vi menar att &ven inom detta
omrade maste det sokas en 16sning, som kombinerar férdelarna for de dldre att kunna njuta av
mat tillagad pa plats med ett resurseffektivt miljotdnkande som minimerar transporter. Exem-
pelvis bor restaurangerna kunna drivas som sociala kooperativ och marknadsféras som socia-
la traffpunkter i ndromrédet, sé att &nnu fler pensionérer, och kanske &ven anhoériga och vén-
ner, kommer dit och éter.

Vi véilkomnar att utredningen lyfter fram vikten av att det ska finnas korttidsvard med oli-
ka inriktningar och att korttidsvarden i forsta hand ska bedrivas pa sdrskilda enheter enligt
dldreplanens intentioner. Tyvarr har vél fungerande korttids- och véxelvardsenheter lagts ned
i rent besparingssyfte, vilket allvarligt forsamrar kvaliteten for de dldre och dkar oron hos
anhoriga. Korttidsvard kan inte jimforas med sjukhusvérd och bor i storsta mojliga utstréck-
ning vara enkelrum med eget hygienutrymme.

Vi kan notera att det ar ett véldigt stort avstand mellan den borgerliga alliansens valloften
och hur det har blivit i praktiken. Trots 16ften om att servicehusen ska vara kvar skall t ex
Langbrobergs servicehus omvandlas till ndgot helt annat som kallas trygghetsboende. Det gér
inte att ha malséttningar och planer som siger att sdvél alder som upplevelse av oro och
otrygghet hos den dldre ska ligga till grund for att {4 ett bistdndsbeslut till boende samtidigt
som servicehus ldggs ned och vérd- och boendeplatser avvecklas. Trots pa pappret generdsare
riktlinjer far de dldre i staden sta med méssan 1 hand och tigga sig till ett boende som de
egentligen enligt de politiska intentionerna skulle ha rétt till. Detta visar pa brist bade pa styr-
ning och politiskt ansvarstagande.

Lokalt i Alvsjo kinner vi ocksa stor oro nér det giller utredarnas skrivningar om att de
overvigt fragan att avbryta planeringen for Alvsjo sjukhem. Utredarnas beddmning 4r att
”Alvsjd har for stor egen kapacitet i forhallande till behoven, inte minst med hinsyn till ambi-
tionerna att 6ka valfriheten och stimulera privata alternativ”’. Vi understryker att behovet av
sjukhemsplatser finns pa Alvsjo sjukhem, inte minst genom att flera av de boende dir kom-
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mer fran andra stadsdelar. Likasa 4r behovet av ombyggnationen stort. Det skulle ocksé vara
alltfor cyniskt att spela med sjukhemsplatser i syfte att driva politiska stéllningstaganden som
t ex att stimulera privata initiativ inom dldreomsorgen.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av ledamoterna Birgit Marklund Beijer (s), Per Hamnstrom (v)
och Marion Sundqvist (mp) enligt f6ljande

Ledaméterna Birgit Marklund Beijer (s), Per Hamnstrom (v) och Marion Sundqvist (mp)
reserverade sig mot nimndens beslut till formén for eget forslag enligt foljande;
Stadsdelsndmnden foreslas besluta
e atti huvudsak godkdnna forvaltningens forslag,
e  att uppdra till dldrendmnden att undersdka mojligheten for personer utan bi-
standsbeslut att kunna flytta in i servicehus samt
e  att ddrutdver anfora foljande:

I drendet framkommer med all tydlighet vilken osékerhet som vi star infor nar det géller
planering infor framtida byggande av dldreboenden. En osdkerhet som forstarks av den priva-
tisering som staden nu genomfor, dir man ldmnar ifrén sig mojligheten att ha ett samlat an-
svar for verksamhetslokaler och déir de fa dldreboenden som blir kvar i kommunens regi far
bli brickor i ett ekonomiskt spel.

I drendet framgar att nér det giller fastigheternas standard for lokaler beldgna inom Os-
termalm &r det Korsbarsgarden och Dianagarden som har 1&g boendestandard respektive rela-
tivt stort underhallsbehov. Dessa bor dérfor enligt utredningen ifrégaséttas som vard- och
omsorgsboende. Vi vill i detta sammanhang pépeka vikten av att Dianagarden blir kvar som
dldreboende och att fastighetens underhallsbehov tillgodoses. Dianagarden har enligt dldre-
ombudsmannens rapport 2008 en vél fungerande dldreomsorg. Med tanke pa att erfarenheten
enligt utredningen séger att manga véljer en bostad i sitt ndromrade &r det viktigt att Diana-
gérden finns kvar som dldreboende i regionen. Nér det géller det nya stadsbyggnadsomrédet
Norra Djurgarden ar det ytterst viktigt med planering av boenden for dldre dar.

Under radande konjunkturldge borde staden planera langsiktigt och utnyttja perioden med
overskott av platser i omsorgsboenden till att investera i underhall sé att vi dr vl rustade nér
vi om nagra ar ater behdver alla platser samtidigt som vi skapar arbetstillfallen.

Vi delar sjélvfallet Kommunstyrelsens Pensiondrsrads uppfattning att staden maste driva
en avsevird del av dldreboendena i kommunal regi béde for att uppratthélla kompetensen och
ge dldre en reell mojlighet att vdlja en trygg kommunal utforare.

Staden har idag ett Gverskott i flera stadsdelar av ldgenheter i servicehus. Den genomférda
undersdkningen om intresset for servicehus visar att det finns ett stort intresse bland &ldre att
flytta till servicehus. Ménga avstar dock fran att soka da man raknar med att fa ett avslag. Det
maste klargdras om de nya riktlinjerna f6ljs och om méjligheten till positivt beslut finns ut-
ifran de ekonomiska ramar som avsatts, innan man faststiller behovet.

En mgjlighet att beakta dr om dldre som inte kan bli foremal for ett bistandsbeslut 4nda
skulle kunna flytta till ett servicehus. Det visar sig i undersokningen att tryggheten av att veta
att det finns personal i ndrheten &r viktig for manga. For andra racker det med att tillgénglig-
heten och mdjligheten till gemenskap tillgodoses i ett seniorboende.

Att flytta in utan bistandsbeslut kan regleras pd annat sétt. Mojligheten att soka for att fa
ett bistdndsbeslut ska hela tiden kvarsta. I manga servicehus — tyvirr inte alla - har man redan
idag aktiviteter som riktar sig till dldre utanfor huset - mojligheten att dta i restaurang, 6ppen
dagverksamhet etc. Det som skiljer sig at ar tillgang till sjukvard etc. som kraver bistandsbe-
slut. Det hér var tidigare ett stort problem for manga servicehus i staden, dér boende utan
bistandsbeslut tog del av servicen och dédrmed bidrog till en kostnad som inte gav ndgon er-
sittning fran staden. Problemet bor kunna 16sas. Aldre som inte kriver den omvérdnad som
ett bistandsbeslut ger skulle istéllet kunna bli en tillgang for servicehuset, en friskhetsfaktor.

Tyvérr har manga tillagningskok i anslutning till vard- och omsorgsboenden lagts ned
pga. av att ombyggnadsbehoven ansetts vara for kostsamma. Vi menar att &ven inom detta
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omrade maste det sdkas en 10sning, som kombinerar fordelarna for de éldre att kunna njuta av
mat tillagad pa plats med ett resurseffektivt miljétinkande som minimerar transporter. Exem-
pelvis bor restaurangerna kunna drivas som sociala kooperativ och marknadsforas som socia-
la traffpunkter i ndiromradet, sé att dnnu fler pensiondrer kommer dit och ter.

Vi vilkomnar att utredningen lyfter fram vikten av att det ska finnas korttidsvard med oli-
ka inriktningar och att korttidsvarden i forsta hand ska bedrivas pa sdrskilda enheter enligt
dldreplanens intentioner. Tyvérr har vdl fungerande korttids- och véxelvardsenheter lagts ned
i rent besparingssyfte, vilket allvarligt forsamrar kvaliteten for de dldre och dkar oron hos
anhoriga. Korttidsvard kan inte jimforas med sjukhusvard och bor i storsta mdjliga utstréck-
ning vara enkelrum med eget hygienutrymme.

Vi kan notera att det ar ett vildigt stort avstdnd mellan den borgerliga alliansens valloften
och hur det har blivit i praktiken. Trots 16ften om att servicehusen ska vara kvar saknas be-
slut. Tvértom laggs servicehus ned och vard- och boendeplatser avvecklas. Trots pé pappret
generosare riktlinjer far de dldre i staden std med mossan i hand och tigga sig till ett boende
som de egentligen enligt de politiska intentionerna skulle ha ratt till. Detta visar pa brist bade
pa styrning och politiskt ansvarstagande.
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Bilaga 2

Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 1 oktober 2008 har i huvudsak
foljande lydelse:

Inledning

Stadens vision for 2030 ir ett aktivt och tryggt aldrande. Aldreomsorgen priglas av per-
sonligt inflytande, trygghet och respekt. De éldres ritt att vilja boende garanteras genom ett
valfrihetssystem. Att kunna bo kvar i sitt eget boende ses som en mojlighet och inget tvang.

I enlighet med socialtjanstlagen (SoL) ansvarar kommunen for att den dldre som fatt ett
bistandsbeslut ocksa far sitt vard- och omsorgsbehov tillgodosett genom hemtjénst eller ge-
nom att flytta till ett sérskilt boende. I enlighet med stadens nya riktlinjer kan vid ansdkan om
plats i servicehus sociala faktorer och alder vigas in vid bedémningen. Den som viljer att bo
kvar i ordindrt boende ska fa sitt vard- och omsorgsbehov tillgodosett i hemmet. Den som fatt
ett beslut om bistind till servicehus eller vard- och omsorgsboende ska ha flera olika boenden
att vilja mellan. Kvarboendeprincipen ska ocksa alltjamt gilla. D.v.s. &ven om behoven for-
dndras ska den enskilde sa langt mojligt kunna fa det stod han eller hon behdver i det aktuella
boendet utan att behova flytta till ett annat vard- och omsorgsboende. Undantag fran kvarbo-
endeprincipen kan dock behdva goras for personer med demenssjukdom och andra sirskilda
behov om sjukdomen kréver ett sarskilt anpassat boende.

Planeringsforutséittningar

Befolknings- och behovsprognos pa kort, medellang och ling sikt
Tabell 1. Befolkningsutveckling'

Ar 2008 2016 2020 2030 2040
Befolkning 6ver 65 ar 113940 128980 137250 162450 184930
Darav 70- ar 82570 89410 96820 116440 135010
Darav 80- ar 41020 34410 34120 47760 57040
Darav 90- ar 8120 8520 7690 7350 11400

Total befolkningsmingd
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Diagram 1. Antal personer 80 ar och éldre

' Killa: USK, 2008
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Diagram 2. Antal personer 80 ér och dldre regionvis (USK)
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Vird- och omsorgsbhoende
Tabell 2. Prognos hela staden (* och’)
Ar 2008 2010 2020
Behov av platser (USK) 6412 6290 5920
varav képta platser 1813 1892 1760
varav i egen regi 4599 4398 4160
Prognos med oférandrat antal platser
Tillgangliga platser i egen regi 4869 4711 4711
varav korttidsplatser 244 244 244
Overskott/underskott av perm. platser 26 69 307

Da Solving, Bohlin & Stromberg genomforde sin analys hosten 2007 framkom att det
fanns en differens mellan behoven enligt USK prognos och det faktiskt antal placerade pa
vard- och omsorgsboenden enligt stadens verksamhetssystem, Paraplysystemet. Differensen
var i oktober 2007 ca 400 férre placeringar jamfort med USK prognos.

USK har pa bestillning av dldrefoérvaltningen dérfor reviderat sin prognos éver vard- och
omsorgsboende utifran det faktiska utnyttjande enligt Paraplysystemet i mars 2008. Den nya
prognosen visar att ar 2016 blir antalet placerade i vard- och omsorgsboende 380 farre dn vad
som angavs i den prognos som upprittades ar 2007. Antalet placeringar har alltsa 6kat ndgot
jamfort med den avldsning konsulterna gjorde i oktober 2007, men minskat i forhéllande till
USK:s tidigare prognos, som baserades pa utnyttjande i oktober 2006. Det ar i dlderdomshem
och sjukhem som férre placeringar har skett.

2 USK prognos for vird- och omsorgsboende utgér fran faktiskt virde i mars 2008. Det totala
behovet dr hogre om byran for hemldsas placeringar raknas in. Antalet &r 2010 &r 50 platser.
3 Aldreforvaltningens prognos for kopta platser bygger pé att denna andel 6kar fran 28,5%
till i genomsnitt 33 % av platserna. Uppgiften om tillgdngliga platser har hdmtats fran den
inventering som Solving, Bohlin & Stromberg genomforde i oktober 2007 och kompletterats
med éldreforvaltningens inventering, varen 2008.
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En forklaring kan vara att hemtjénsten under senare ar successivt har utvecklats till att kla-
ra av mycket omfattande omvardnadsbehov. Denna hypotes stdds av statistik som visar att
antalet personer med hemtjénst har 6kat med 630 personer frén februari 2007 till februari
2008. Det ar en kraftigare 6kning 4n den som forutsdgs i USK:s tidigare prognos. I servicehu-
sen har antalet personer med hemtjénst 6kat med 334 fran februari 2007 till februari 2008. I
USK tidigare prognos forutsédgs en minskning med 10 personer under denna period. USK
framhaller emellertid att det &r svért att géra en prognos pé hur stor del av stora omvardnads-
behov som kommer att tillgodoses i1 heldygnsomsorg, servicehus respektive genom hemtjanst
i ordindrt boende i kombination med andra insatser. Valet mellan véard- och omsorgsboende
och att bo kvar i ordinért boende med hemtjanstinsatser avgors av flera skél som ocksa kan
variera over tiden.

Solving, Bohlin & Stromberg diskuterar prognosen fram till &r 2014 och 2016. Enligt 4ld-
reforvaltningens mening ar det emellertid for kort tid for att bland annat bedoma en byggnads
livslingd pa. Aldreforvaltningen har dirfor valt att bedoma behoven pé savil kort, som pa
medelldng och pa lang sikt. I prognosen ovan har dldreférvaltningen utgétt ifran att korttids-
varden i egen regi utvecklas proportionellt till antalet personer i vérd- och omsorgsboenden.
Mot bakgrund av att antalet personer med hemtjanst dkar &r det troligare att &ven behoven av
korttidsvard 6kar nédr behoven av vard- och omsorgsboende minskar.

Behovet utvecklas olika i de olika regionerna. Det totala behovet av heldygnsomsorgsplat-
ser kommer enligt konsulterna att minska med ca 2 % i Vésterort. Minskningen sker enbart i
Bromma och Hisselby-Villingby, medan de 6vriga tva stadsdelsforvaltningarna har ett 6kan-
de behov av heldygnsomsorg. Utbudet av platser planeras minska med knappt 4 %. For Cen-
trala staden kommer behovet att minska med ca 14 %, medan den planerade minskningen
endast uppgar till 1 %. Sodermalms behov kommer ddremot att 6ka med 5 %. Utbudet okar
ocksd, med 2 %. I Ostra sdderort kommer efterfrdgan att minska med 10 %. Minskningen &r
storst i Enskede-Arsta-Vantdr respektive Skarpnick medan Farsta antas f4 en mindre 6kning
med 2 %. Utbudet planeras minska med 7 %. Véstra Soderorts behov kommer att 6ka med 4
%. Okningen ir sirskilt stor i Skiirholmen. Utbudet planeras minska med ca 10 %.

Aldreforvaltningens bedomning ir saledes att det finns ett dverskott pa platser i heldygns-
omsorg pa kort sikt medan i stort sett balans uppstér pa medellang sikt och en brist pa lang
sikt. Behovet och tillgangen varierar i olika regioner. En utgdngspunkt for dldreforvaltningens
Overviagande har varit att planera med sikte pa ar 2020. Hus i gott skick som f.n. inte behovs
som vard- och omsorgsboenden bor disponeras av annan socialtjénst tills behovet ater kar
medan hus med dalig driftekonomi och stora investeringsbehov bdr ifragasittas som vard-
och omsorgsboenden.

Valfrihetssystem

Kommunfullméktige beslutade hosten 2007 att infora ett valfrihetssystem for vard- och
omsorgsboenden i Stockholms stad. Av beslutet framgér bland annat att staden ska genomfo-
ra centrala arliga entreprenadupphandlingar av vard- och omsorgsboenden som drivs i kom-
munal regi. Malséttningen ar att samtliga vard- och omsorgsboenden, exklusive servicehus,
som idag drivs i egen regi ska vara foreméal for upphandling inom en femérsperiod.

Den 1 juli 2008 infordes valfrihetssystem for vard- och omsorgsboende i boendekategori-
erna sjukhem, gruppboende och alderdomshem. Infor inférandet av valfrihetssystemet har en
ny totalupphandling av enstaka platser genomforts samt en central upphandling avseende
entreprenaddrift av 14 av stadens vard- och omsorgsboenden. Under hosten 2008 kommer
ytterligare en central upphandling av entreprenaddrift att genomforas.

Valfrihetssystemet innebér att den som genom bistdndsbeslut blir beviljad ett permanent

boende med inriktning sjukhem, dlderdomshem eller gruppboende, sjélv far vilja mellan de
platser som finns i stadens regi, pa entreprenadavtal med staden och dem som ingar i det
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ramavtal om kop av enstaka platser som staden har tecknat. Eftersom erfarenheten séger att
manga véljer en bostad i sitt niromrade ska enligt dldreforvaltningens mening staden verka
for att det finns ett tillrdckligt utbud av vard- och omsorgsboenden i varje region av den kvali-
tet som staden anser att boendena bor uppna.

Om det totala antalet platser i egen regi, pa entreprenad samt genom ramavtal ar storre 4n
behovet kommer den enskildes val av plats att avgdra om &verutbudet finns pa den kommu-
nala eller pa den privata sidan. De privata utforarna kan sélja sina platser till andra kommu-
ner. Detta kan dock kommunen bara gora i mindre omfattning eller genom avtal med en an-
nan kommun.

Ramavtal om kop av enstaka platser

Staden har sedan slutet av 1990-talet upphandlat enstaka platser i sdrskilda boendeformer
for dldre. Under varen 2008 har en ny totalupphandling av enstaka platser genomforts genom
tva separata upphandlingar avseende dels boenden som ska ingé i valfrihetssystemet, dels
avseende korttidsvéard och profilboenden.

Upphandlingen av boendeformer att ingd i valfrihetssystemet mdjliggjorde ett maximalt
antal kop om sammanlagt 2 700 platser. Efter avslutad upphandling har staden tecknat ramav-
tal fran 1 juli 2008 avseende totalt 1 794 platser. Platsantalet &r ungefér detsamma som om-
fattningen av det ramavtal om kdp av enstaka platser som géllt sedan 1 januari 2005. D4 ca
115 av de nya platserna &r sa kallade alternativa anbud, med ett senare startdatum, kommer ett
lagre antal platser 4n idag att vara tillgidngliga fran den 1 juli. Det nya ramavtalet 16per under
tva ar med mojlighet till forldngning i tva plus tva ar.

Om detta utbud inte skulle vara tillrdckligt bor enligt dldreforvaltningens mening staden
verka for en utbyggnad respektive ombyggnad av boenden som inte uppfyller kvalitetskraven.
I forsta hand bor staden verka for att utbudet av platser, oavsett regiform, motsvarar behovet.
Sa lange som upphandling av enstaka platser sker enligt lagen om offentlig upphandling &r
det emellertid det antal platser som ingdr i ramavtalen som sétter ett tak for det utbud som bor
beaktas i planeringen.

Den statliga frittvalutredningens forslag som presenterades i februari 2008 innebar att
upphandlingar kan goras I6pande med stdd av en ny lag (LOV) fr.o.m. ar 2009. Innan upp-
handlingar har skett med stdd av den nya lagen kan endast de vard- och omsorgsboenden som
antingen drivs i egen regi av kommunen, pa entreprenad at kommunen eller genom ramavtal
med kommunen ingé i valfrihetssystemet. Om staden viljer att inte forlinga ramavtalen utan
istéllet tillimpa den nya lagen fran den 1 juli 2010 kommer antalet platser i enskild regi daref-
ter att bestimmas efter utforarnas bedomning av efterfrdgan pa deras platser och den kommu-
nala ersdttningsnivans mdjligheter att ticka deras kostnader.

Upphandling av boenden for verksamhetsdrift av entreprenor

Staden har nyligen avslutat en central upphandling av verksamhetsdrift for 14 av stadens
boenden. Hosten 2008 kommer en ny centralupphandling att paborjas. Det faktum att ett
Okande antal boenden kommer att drivas pa entreprenad har betydelse for stadens planering.
De vard- och omsorgsboenden som efter upphandling drivs pa entreprenad av en privat utfo-
rare, kan staden under avtalstiden inte avveckla eller omstrukturera till annan verksamhet dn
heldygnsomsorg. Foljaktligen kan i forsta hand vard- och omsorgsboenden som énnu drivs i
kommunal regi komma ifraga i de fall det finns behov av att relativt snabbt avveckla eller
omstrukturera boenden.

Aldreforvaltningen anser mot denna bakgrund att det noga bor dvervigas vilka boenden
som &r lampliga att upphandla for entreprenaddrift och vilka som dr mindre 1&dmpliga utifran
t.ex. en behovsprognos, fastigheternas dgare, underhallsbehov och driftekonomi. Det dr dérfor
viktigt att staden centralt har med alla ténkbara aspekter ur ett stadsperspektiv nér forslag till
vilka vérd- och omsorgsboenden som ska upphandlas tas fram.

Korttidsvard

Det finns i Solving Bohlin och Strombergs rapport ingen prognos avseende behovet av
korttidsvard. Enligt avldsning av Paraplysystemet per den 1 oktober 2007 fanns det en efter-
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frégan pa 355 platser. Konsulternas kartlaggning visar ett utbud i egen regi pa 227 platser.
Detta antal har nu 6kat till 257. Under prognosperioden kommer dock utbudet av platser att
minska med cirka 20 procent. Det nya ramavtalet om kop av enstaka platser som géller fran
den 1 juli 2008 omfattar 109 platser for korttidsvard. Detta kan jimforas med tidigare ramav-
tal som omfattade 90 platser.

Aldreforvaltningen anser att korttidsvard dr en mycket viktig insats i det 1angsiktiga per-
spektivet. Aldreforvaltningen beddmer att behov av korttidsvard kommer att 6ka i takt med
att allt fler dldre kommer att bo kvar i sitt ordindra boende. Genom att satsa pa korttidsvard
kan behov av permanent plats i vard- och omsorgsboende fordrgjas eller till och med undvi-
kas. Korttidsvard kan dédrmed ses som en viktig strategisk och ekonomisk insats.

Det ar angelédget att det finns korttidsvard med olika inriktningar for att tillgodose skiftan-
de behov. Korttidsvard ska 1 férsta hand bedrivas pa sdrskilda enheter och endast i undantags-
fall inrymmas inom enheter for permanent boende. Flera stadsdelsforvaltningar betonar vik-
ten av nirhetsprincipen och enligt dldreforvaltningens mening bor behovet av korttidsvard i
huvudsak tillgodoses inom den egna regionen. Korttidsvard fyller sdvél behovet av avlastning
och vixelvard som behovet av en tillfallig placering efter sjukhusvistelse dé behov finns av
en fordjupad utredning av den enskildes framtida behov. Om t.ex. en bostadsanpassning ska
genomforas for att den enskilde ska kunna flytta tillbaka till ordinért boende kan denna pabor-
jas under utredningstiden. En viss rehabilitering och tréning ska ocksa kunna genomforas
inom ramen for korttidsvarden. Samhéllsekonomiska skél talar ocksa for att utskrivningsklara
patienter erbjuds en billigare vardform i korttidsvard 4n den som akutsjukhusen tillhandahal-
ler.

Lénsstyrelsen har det senaste ret i flera fall kritiserat stadsdelsndmnder for att enheter for
korttidsvard inte uppfyller kraven pa fullvirdiga ligenheter. Aldreforvaltningen anser tvért-
emot att det inte finns anledning att ha fullvirdiga ldgenheter i enheter dér korttidsvard be-
drivs. Anledningen &r att det inte 4r frdga om ett permanent boende och kan saledes jamforas
med ett sjukhus dér patienter delar bade rum och hygienutrymme med flera personer. Pa
sjukhus har patienter inte heller egna kokmdjligheter. I stadens korttidsboenden erbjuds den
enskilde i regel eget rum - utan kokmdjligheter -, men det ar relativt vanligt att tva personer
delar hygienutrymme. Aldrefdrvaltningen anser att korttidsvard kan vara en alternativ verk-
samhet i de boenden eller enheter som inte utgors av fullvérdiga ldgenheter istéllet for att en
ombyggnation genomfors. I nigra korttidsboenden kan det dock vara nddviandigt, av vardhy-
gieniska skal, att en eller ett par rum har eget hygienutrymme sé att personer med t.ex. MRSA
kan tas emot. Det kan &ven vara vérdefullt att personer som véxelvéardas och séledes tillbring-
ar en stor del av sin tid pé ett korttidsboende, kan erbjudas ett rum med eget hygienutrymme.
Staden bor ha en gemensam hallning i denna fraga gentemot Lansstyrelsen sa att respektive
stadsdelsndmnd kan hénvisa till detta i de fall Lénsstyrelsen kritiserar boendestandarden i
enheter dér korttidsvard bedrivs.

Profilboenden

Med profilboende avses ett boende som har en profilering mot en sérskild malgrupp med
nagon form av gemensam sjukdomsdiagnos eller funktionsnedsattning. Vid ett profilboende
bor personalen ha specialkompetens och erfarenhet av att arbeta med den aktuella malgrup-
pen. Boenden som inriktas mot malgrupper utifran intresseomraden, religion, kultur och sprak
betecknas inte som profilboenden. Gruppboenden med inriktning mot de vanligaste formerna
av demenssjukdomar betecknas inte heller som profilboende.

Vilken inriktning ett befintligt boende ska ha bér kunna avgoras dver tid. Aldreforvalt-
ningen har dock under flera &r uppmérksammat att det kan finnas for fa incitament for stads-
delsforvaltningar och privata vardgivare att starta sa kallade profilboenden. Anledningen &r
att profilboenden ofta dr dyrare att driva och profileringen i sig kan innebéra att efterfragan
kan variera dver tid. Detta &r ocksa anledningen till att det i stadens egen regi finns relativt fa
profilboenden och &ven boenden med olika inriktningar sdsom sprék och religion.
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Det nya ramavtal om kop av enstaka platser som géller fran den 1 juli 2008 omfattar totalt
246 platser i sé kallade profilboenden. Dessa boenden har skiftande profileringar, men de
vanligaste dr mot specifika demenssjukdomar som kréver specialkompetens samt olika for-
mer av psykiatriska diagnoser. I forhéllande till det tidigare ramavtalet finns det fler profilbo-
enden inom Stockholms 14n i det nya ramavtalet. Merparten av profilboendena ar dock belédg-
na utanfor lénet.

Servicehus

Aldreférvaltningen har i samrid med stadsledningskontoret och Micasa fastigheter i
Stockholm AB genomfort en inventering av servicehusens status. Forvaltningen och bolaget
har utgatt fran den beskrivning av husen som genomfordes ar 2003 av davarande lokal- och
byggnadskonsulterna inom socialtjanstforvaltningen. Antalet lagenheter har hdmtats sévil
fran Micasa som frén den inventering av servicehusen som genomforts av Solving, Bohlin
och Stromberg. Uppgiften har stdmts av med stadsdelsforvaltningarnas samtidigt som uppgif-
ter om hur allménna utrymmen i huset anvénds har inhdmtats. Micasa har redovisat under-
hallsbehovet. De flesta servicehusen har ett stort eftersatt underhéllsbehov. Négra fa har be-
hov av stambyte inom en néra framtid. Antalet servicehusldgenheter totalt i staden &r enligt
denna sammanstillning 3 022. Av dessa var 346" tomstillda i mars 2008. Tomma ligenheter
finns frimst i de servicehus dér stadsdelsforvaltningen planerar omstrukturering eller avveck-
ling. Av de tomstéllda uppgav stadsdelsforvaltningarna att endast 125 var tillgéngliga for
uthyrning i mars 2008.

Enligt Solving, Bohlin & Strombergs rapport finns det f.n. en efterfrdgan av platser i ser-
vicehus pa 2 784 platser. Antalet tillgéngliga ldgenheter kommer enligt dldreférvaltningens
inventering vara 2 801, om stadsdelsforvaltningarnas beslut om att inte hyra ut ldgenheter i
avvaktan pa omstrukturering accepteras. Konsulternas bedomning ar att behovet av service-
hus i sin nuvarande form inte kommer att 6ka under den ndrmaste 10-arsperioden, men att
servicehus dndé idag &r viktig som boendeform.

Enligt USK:s langsiktiga prognos okar antalet boende i servicehus med hemtjénst med
380 personer till &r 2030. Enligt en undersdkning om intresset for servicehus, som USK ge-
nomfort pa uppdrag av dldreforvaltningen’, skulle inflyttningen till servicehusligenhet initialt
kunna antas 6ka med 400-500 personer/hushéll om ingen bistdndsbedomning skedde — och
forutsatt att det finns lagenheter nog att flytta till. Hyresnivéerna i de servicehus som idag
finns svarar hyggligt mot den betalningsvilja som finns.

Aldreférvaltningen anser att stillning till servicehusens framtid i huvudsak bér avvakta
dldreboendedelegationens slutbetéinkande. En moéjlighet kan vara att omdefiniera servicehu-
sen till endera vard- och omsorgsboenden eller till seniorboenden/trygghetsboenden.

I finansborgarradets forslag till budget 2009 ges dldrendmnden i uppdrag att i samarbete
med kommunstyrelsen, stadsdelsndmnderna och Stockholm Stadshus AB, genom Micasa
fastigheter i Stockholm AB, noga folja dldreboendedelegationens och regeringens arbete med
att utveckla mellanboendeformer/trygghetsboende for dldre och foresla en modell for trygg-
hetsboende i Stockholms stad.

Nya riktlinjer for bistindsbedomningen

Den 1 januari 2008 infordes nya riktlinjer for bistdndshandlédggning inom stadens dldre-
omsorg. De nya riktlinjerna lattar delvis upp kraven kring att bevilja den enskilde servicehus-
lagenhet da bland annat alder och den enskildes kéinsla av otrygghet ska beaktas.

Boendegaranti

Med anledning av dldrendmndens uppdrag att tillsammans med kommunstyrelsen utreda
forutséttningarna for en boendegaranti till anpassat boende for alla 6ver en viss alder, har
Juridiska avdelningen inom stadsledningskontoret utrett de legala forutsittningarna for detta.

* Inklusive 55 tomma ligenheter i Ceremonien som numera ér avvecklat.
> Intresset for servicehus, USK och Stiftelsen Aldrecentrum, januari 2008. Ett sammandrag av
underskningen bildggs detta tjansteutlatande (bilaga 2).
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Juridiska avdelningen konstaterar att legala forutsittningar for en boendegaranti till alla
over en viss alder saknas. Aven vid insatser i form av hemtjénst till vissa medborgare, d.v.s.
dldre personer, krivs sarskilt lagstod for att ge stdd till enskilda utan individuell bistdndsbe-
domning. En s&dan lag har numera delvis inforts, lagen om kommunal befogenhet att till-
handhélla servicetjdnster ar dldre (2006:492). Denna lag omfattar dock endast servicetjanster
och fordndrar saledes inte mojligheten till en boendegaranti for alla 6ver en viss alder. For
detta finns fortfarande inget lagstod.

De nya riktlinjerna for bistandshandldggning som géller fran den 1 januari 2008 lattar del-
vis upp kraven kring att bevilja den enskilde servicehusldgenhet da bland annat alder ska
beaktas.

Myndighetskrav pa boendets utformning

Det finns en rad nationella och lokala regler kring den fysiska miljon i vard- och om-
sorgsboenden. De nationella myndigheter som ur skilda infallsvinklar ansvarar for dldres
bostadsmiljo dr Socialstyrelsen, Boverket, Raddningsverket, Arbetsmiljoverket och Livsme-
delsverket. Tillsyn och kontroll &r i ndgra fall delegerad till lokal niva. Regionalt till Lanssty-
relsen och Arbetsmiljoverkets distrikt samt lokalt pA kommunal niva till Stadsbyggnads-
ndmnden, Brand- och rdddningsndmnden och Milj6- och hélsoskyddsndmnden.

Boendestandard och arbetsmiljo

Den vanligaste orsaken till att vard- och omsorgsboenden byggs om ar att boendestandar-
den inte uppfyller dagens krav pé fullvirdiga ldgenheter. Med detta avses lagenheter om ca 30
kvm med négon form av kokmdjlighet samt eget hygienutrymme. Staden har under den se-
naste tiodrsperioden byggt om merparten av stadens vard- och omsorgsboenden for att méta
kraven. Vissa krav har dock tillkommit under de senaste aren vilket har medfort att det finns
boenden i staden som trots omfattande ombyggnation for 8-10 &r sedan idag inte uppfyller
kraven pa fullvdrdiga lagenheter.

De myndighetskrav som finns for att tillgodose en god arbetsmiljo, 4r ocksé ofta en an-
ledning till ombyggnation, omstrukturering eller avveckling. I detta sammanhang &r det fram-
forallt hygienutrymmets storlek och placering av toalettstol, tvittstéll och dusch som kan
anses utgora ett arbetsmiljoproblem i samband med att den enskilde behdver hjélp av personal
for att skota toalettbesok och hygien.

Kokens utformning, livsmedelshantering och virdhygien

Kraven kring livsmedelshantering har hojts visentligt pa senare ar. Enligt den nuvarande
livsmedelslagstiftningen, som trddde i kraft den 1 januari 2006, ska kok oavsett storlek vara
andamalsenligt utformade och lattillgéngliga. En forutséttning &r att kokens utformning och
val av material gor det lattare att halla en hog hygienisk standard. Lokalerna ska vara anpas-
sade for hygienisk hantering i varje led i produktionen.

Regler och rutiner for livsmedelshygien sammanfaller till stor del med vardhygieniska
principer. I vard- och omsorgsboenden &r det av storsta vikt att alla hygienrutiner foljs da
samma personal bade skoter omvardnad och hanterar livsmedel.

Under de senaste aren har manga av stadens tillagningskdk som tidigare fanns i anslutning
till vard- och omsorgsboenden avvecklats. Anledningen ir ofta att kdken inte ldngre lever upp
till livsmedelslagens krav och att en ombyggnation anses vara for kostsam. I stéllet levereras
mat till boendet fran olika leverantdrer.

Fastigheternas status och driftekonomi

Parallellt med att dldreforvaltningen arbetat med detta drende, genomfor Stockholms
stadshus AB med hjélp av konsultforetaget Ernst & Young en strategiutredning av Micasa
fastigheter i Stockholm AB. Till grund for den senare utredningen ligger bl.a. en av bolaget
genomford utredning om underhallsbehovet i bolagets fastigheter.

Ser man till den totala investeringsvolymen per fastighet &r det ett antal stora fastigheter
som kommer att kréva de storsta investeringarna. Flera av dem beddms kréva underhéllsinsat-
ser pa mellan 40-60 mnkr. Dessa ér till stora delar utnyttjade som servicehus. Med anledning
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av det stora underhéllsbehovet i servicehusen och osikerhetsfaktorer kring servicehusens
framtid, foreslar Stockholms stadshus AB att servicehusen prioriteras i andra hand i under-
hallsplanen till dess beslut tagits om forutséttningar for ev. trygghetsboende/seniorboende.

Ekonomiska forutséittningar

Resursfordelningen inom dldreomsorgen baseras framst pa befolkningens aldersstruktur
pa ndmndniva. Fram till 2018 berdknas antalet omsorgstagare kontinuerligt minska i staden,
framst pa grund av att antalet personer 80 &r och dldre minskar under perioden. Enligt nuva-
rande regler minskar saledes medelstilldelningen till dldreomsorgen mot bakgrund av ett
minskande behov av dldreomsorg.

Kommunfullmiktige har for &r 2008 avsatt 6 243,5 mnkr, vilket motsvarar 54 869 kr per
invanare over 65 ar. Detta dr jamfort med &r 2007 en dkning med 4,5 %. Enligt stadens bud-
get for 2008 och inriktning for 2009 och 2010 minskar resurstilldelningen under perioden
med totalt ca 50 mnkr jamfort med 2007 p.g.a. befolkningsforandringar.

I samma budget berdknas investeringarna hos Micasa, som dger och forvaltar majoriteten
av stadens vard- och omsorgsboenden, till ca 750 mnkr. Hela investeringsvolymen &r inte
direkt hyresgenererande for namnderna. En forsiktig uppskattning indikerar en dkad hyres-
kostnad om ca 5 mnkr per ar de ndrmaste dren som omfattar det befintliga lokalbestandet
inom dldreomsorgen p.g.a. bestéllda verksamhetsanpassningar. Till detta tillkommer eventu-
ellt ett antal projekt som dnnu inte ar beslutade. Stadens samlade lokalforhyrning hos Micasa
géllande dldreomsorg kostade 2007 brutto ca 454 mnkr.

Allt fler servicehusldgenheter star tomma, 346 ldgenheter i mars 2008, till en successivt
okande kostnad for staden. Kostnaden, i form av utebliven hyresintikt samt prestationsbort-
fall, kan uppskattas till ca 140 tkr per ldgenhet och &r. Totalt uppskattas kostnaden for 350
tomma servicehusldgenheter till ca S0 mnkr per ar.

Sammantaget stéller forhallandet med minskad resurstilldelning, minskat behov av dldre-
omsorg och dkade kostnader for lokalbestandet stora krav pa staden att effektivisera lokalut-
nyttjandet.
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Enligt uppgift fran stadsledningskontoret uppgick kostnaden per verksamhet under 2007
totalt till:

2007 tot bruttokostnad varav hyreskost- hyresintékt, mnkr
egen regi, mnkr nad brutto, mnkr (inkl moms-
komp.)
Vard- och om- 2382 354 249
sorgsboende (inkl
korttidsvard)
Servicehus 608 147 39

Dygnspriset pa vard- och omsorgsboenden i egen regi exkl. hyror varierade ar 2007 mel-
lan 883 kr och 2556 kr. Det billigaste &r ett alderdomshem och det dyraste ett gruppboende.
Priserna i sjukhem varierar mellan 1 060 kr och 1690 kr. Ytan per plats uppgar till 50-60 kvm
i de vard- och omsorgsboenden som har mest effektivt utnyttjade lokaler. Ytan kan i andra
boenden uppga till drygt 130 kvm per plats.

Valfrihetssystemet for vard- och omsorgsboenden ér férenat med ett nytt erséttningssy-
stem i tre nivaer beroende pa vardtyngd. Erséttningssystemet ér lika for boenden i egen regi
och boenden som ar upphandlade. Erséttningssystemet tar dock for entreprenader och verk-
sambhet i egen regi viss hiansyn till skillnader i verksamhetens lokalkostnader, vilket medfor
hogre kostnader for stadsdelsnimnder med hoga lokalkostnader och ineffektivt utnyttjade
lokalytor.

Ansvarsfordelning for stadens viard- och omsorgsboenden och servicehus

Stadsdelsndmnderna ansvarar for att behovet av vard- och omsorgsboenden och service-
hus tillgodoses. De har ocksa i samrdd med fastighetsdgaren det huvudsakliga ansvaret for att
de vard- och omsorgsboenden och servicehus som ligger inom resp. stadsdelsnimndsomrade
anvénds pa ett &ndamalsenligt sitt. Forhallandet till fastighetsdgaren, som i allménhet &r Mi-
casa fastigheter i Stockholm AB, har reglerats i ett ramavtal pa kommunniva.

Eftersom boenden dven sedan lange betraktas som en stadsgemensam resurs har olika
samarbetsformer mellan stadsdelsndmnderna regionalt och mellan stadsdelsndmnderna och
kommunstyrelsen utformats.

Planeringen for vard- och omsorgsboenden och servicehus sker genom samarbete region-
vis mellan stadsdelsndmnderna.

Alla lokaldrenden fran stadsdelsndmnderna avseende vard- och omsorgsboenden for dldre
som ska understillas kommunstyrelsen eller ekonomiutskottet ska behandlas av referensgrup-
pen for dldreboendeplanering innan stadsdelsnimnden fattar genomforandebeslut. Aven andra
forandringar som berdr minst tolv ldgenheter/boendeplatser ska understéllas gruppen for
yttrande och dvervdgande om det 4r en sddan storre forédndring som ska understéllas kom-
munstyrelsen.

Nér det géller planering av vard- och omsorgsboenden och servicehus bor enligt dldrefor-
valtningens mening dldrendmnden fa en tydligare roll. Stadsdelsndmnderna bor alltjamt ha till
uppgift att regionvis planera hur behovet av sérskilda boendeformer och andra kategoribosté-
der for dldre ska tillgodoses pa medellang sikt. Aldrenimnden bér sammanstilla dessa planer
och gora en samlad bedémning av stadens behov. Den samlade planen for boenden for dldre
bor dérefter understéllas kommunfullméktige. Sedan planen faststéllts blir den riktningsgi-
vande for stadsdelsndmnderna. Det konkreta genomforandet bereds som tidigare i referens-
gruppen och i de fall enighet inte kan uppnas understélls drendena en samordningsgrupp som
leds av stadsdirektdren.

Fastighetsekonomiska dverviganden maste fa 6kad tyngd i den fortsatta planeringen och
ett nira samarbete mellan stadsdelsforvaltningarna och fastighetsdgaren, fraimst Micasa Fas-
tigheter i Stockholm AB, ska ske nér fordndringar 6vervégs.
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Regionindelning
Nuvarande regionindelning ar:

. Visterort, som omfattar stadsdelsndmnderna Rinkeby-Kista, Spanga-Tensta,

Haésselby-Vallingby och Bromma

. Centrala staden, som omfattar stadsdelsnimnderna Ostermalm, Kungsholmen
och Norrmalm

. S6dermalm, som omfattar stadsdelsndimnden S6dermalm

. Ostra sdderort, som omfattar stadsdelsndimnderna Enskede-Arsta-Vantor,
Skarpnéick och Farsta

. Vistra soderort, som omfattar stadsdelsndmnderna Hagersten-Liljeholmen,

Skérholmen och Alvsjo

Sédermalm, som kommer att fi brist pa platser, bor enligt dldreférvaltningens uppfattning
planera ihop med Centrala staden, som har ett 6verskott av platser i vard- och omsorgsboen-
den. Dérefter kommer regionindelningen att 6verensstimma med den som géller inom om-
sorg om personer med funktionsnedséttning.

Ordinirt boende

Allt fler dldre kommer att bo kvar i den egna bostaden och detta stéller nya krav pa sam-
hillet. Insatser for att 6ka den fysiska tillgdngligheten i det ordinarie, framforallt dldre, bo-
stadsbestandet har stor betydelse for dldres mojligheter att bo kvar. Andra viktiga faktorer &r
olika former av infrastrukturella fragor sdsom nérhet till service, kommunikationer och tek-
nikutveckling.

Aldreférvaltningen anser att i forsta hand bor det ordinarie bostadsbestindet anpassas sa
att det &r méjligt att bo kvar dven for rorelsehindrade och dldre som s& dnskar. Over 80 pro-
cent av dem som beviljas bostadsanpassningsbidrag &r alderspensionérer. Det kan emellertid
finnas brister i tillgdngligheten i bostddernas utemiljoer som tvingar fram en flyttning.

Flera av de kommunala bostadsbolagen arbetar for att pa sikt mojliggora for dldre att kun-
na bo kvar i sin bostad. Detta kan bland annat goras mojligt genom olika former av tillgéng-
lighetsanpassning av bostdder och ndromraden. I samband med stambyten och andra renove-
ringar ser bostadsbolagen till att badrum och kok tillgdnglighetsanpassas. For att minska sta-
dens kostnader for bostadsanpassningsbidrag har flera av stadens bostadsbolag dven borjat
inventera sina tillgdngliga lagenheter i olika kategorier sé att bolagen och bostadsformedling-
en kan fé en battre overblick over vilka ldgenheter som bést lampar sig for dldre och personer
med funktionsnedsittning.

Familjebostiader och Svenska Bostédder arbetar for att 6ka mdjligheterna for de boende i
deras besténd att byta internt till mer lampliga lagenheter i &ldre bostadsomraden. De kom-
munala bostadsforetagen har ocksa testat utokat tekniskt stod i bostdderna.

Enligt dldreforvaltningens mening bér de kommunala bostadsbolagen fortsitta att invente-
ra och klassificera sina lagenheter och planera for kompletteringsbebyggelse i omraden dér
det saknas hus med hiss. I omréden dér de flesta flerfamiljshus saknar hiss anser dldreforvalt-
ningen att det dr av stor vikt att ett ndra samarbete kommer till stdnd mellan bostadsbolagen
och foretradare for respektive stadsdelsndmnds dldreomsorg. I dessa bostadsomréden &r ande-
len dldre ofta stor. I samréd med respektive stadsdelsforvaltning kan framkomligheten och
nivaskillnader atgirdas. Bostadsanpassningsavdelningen kan vara behjélplig med rad och stod
i tillgénglighetsfragor. Genom ett nira samarbete kring tillgdnglighetsfragor och sociala mé-
tesplatser kan behov av hemtjinst och eventuell flytt senareldggas. I takt med att andelen
lagenheter 6vergar fran stadens bostadsbolag till privata fastighetsdgare och bostadsrattsfore-
ningar bor staden dven stréva efter ett ndra samarbete med foretrddare for dessa aktorer.

Aldreforvaltningen anser vidare att det faktum att flera undersékningar tyder pa att de
flesta éldre inte vill betala mer i hyra om de ska flytta till ett anpassat boende inte helt kan
haélla tillbaka behov av nybyggnad och ombyggnad for att tillgodose langsiktiga behov av
boende for dldre. En stor del av morgondagens dldre dr en mer vélbestilld grupp dn de som
hittills har utgjort de 4ldre i samhallet.
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Seniorboende
Staden har totalt omvandlat 1034 servicehusldgenheter till seniorboende med hyresrétt.

Vartefter dessa blir lediga eller renoverade formedlas de genom den vanliga bostadskon till
personer som har fyllt 65 ar.

Det dr dnskvart att d&ven seniorbostider/servicehus/trygghetsbostider kan erbjudas i varje
region. Undersdkningar tyder emellertid pa att ndgot yngre pensionérer inte har samma behov
av att bo kvar i samma omréade utan gérna flyttar till ett mer centralt beldget hus.

I Stockholms lén finns en méngd olika former av seniorboende med olika upplatelsefor-
mer sdsom hyresrétter, bostadsritter och kooperativ. Enligt konsulternas kartldggning motsva-
rar utbudet totalt ca 8 200 lagenheter i Stockholms l4n. Ca 62 procent av dessa seniorboenden
dgs av privata fastighetsbolag och stiftelser, 6vriga av kommunala foretag.

Aldreboendedelegationen

Aldreboendedelegationens delbetéinkande ”Bo for att leva” (SOU 2007:103) innehaller
forslag om en ny form av sa kallat mellanboende som man valt att kalla "trygghetsbostdder”.
Trygghetsbostider utméirks av en hogre tillgédnglighet 4n i vanliga bostider samt tillgéng till
gemensamhetsutrymmen. Aldreboendedelegationens forslag innebir att den enskilde inte ska
behdva ansdka om bistdnd enligt SoL for att fa flytta till en trygghetsbostad. Darmed skulle
trygghetsbostdder utgora en boendeform inom det ordinarie bostadsbestandet. Delegationen
kommer att presentera sitt slutbetéinkande i december 2008. Ett sammandrag av Aldreboen-
dedelegationens delbetidnkande bildggs detta tjansteutlatande (bilaga 3).

Nya stadsbyggnadsomraden

Stadens vision for 2030 innebdr att nya, tita, miljovénliga och varierade stadsmiljoer hal-
ler pa att véixa fram med en blandning av bostédder och verksamheter och olika boende- och
upplatelseformer.

For att astadkomma en blandad befolkning i de stora stadsutbyggnadsprojekten vid Norra
Djurgarden, Nordvéstra Kungsholmen och Norra stationsomradet bor staden verka for att det
planeras in nagon form av boende for &ldre dir. For ndrvarande kan stadsdelsndmnderna i
programsamradet ta upp forslag om markanvisning for sddana boenden. Aldrenimnden bér
utifran en helhetssyn pa stadens behov av boenden for éldre vara delaktig i planeringen av
nya storre bostadsomraden. For att ett 5nskemal om ett boende for dldre ska realiseras krévs
en markanvisning till en byggherre som ar beredd att medverka i detaljplaneringen av omra-
det.

Enligt uppgift planerar inte Svenska Bostdder och Familjebostédder att bygga fler seniorlé-
genheter. Om staden Onskar att seniorbostidder med hyresrétt eller vard- och omsorgsboenden
ska byggas i nya bostadsomraden krévs ett uppdrag till ndgot av bolagen. I strategiutredning-
en av Micasa Fastigheter AB foreslas att eventuell nyproduktion av boenden for dldre i nya
bostadsomraden ska genomforas i samarbete mellan Micasa och stadens dvriga bostadsbolag.

Inom nordvéstra Kungsholmen har Seniorgérden (seniorldgenheter med bostadsrétt) fatt
markanvisning for hus med 100 ldgenheter. Mark for ytterligare 200 ldgenheter aterstar att
anvisa. I Norra stationsomréadet har stadsdelsforvaltningen f.n. inte anmaélt behov av nagot
boende for dldre. Ingen anvisning har heller skett till nagon privat byggherre som producerar
seniorbostider. En anledning kan vara de hoga markkostnaderna, 17 000 kr per kvadratmeter.

P& Norra Djurgérden planeras sammanlagt 5 000 ldgenheter. I den forsta detaljplanen som
omfattar 700 ldgenheter har Seniorgarden fétt en markanvisning for 50 ldgenheter. I den
andra detaljplanen, som omfattar 1100 ldgenheter har all mark fordelats. Har planeras dock
inga seniorldgenheter. Om dldrendmnden 6nskar att boende for dldre ska med i den fortsatta
planeringen for Norra stationsomréadet och/eller Norra Djurgarden ska 6nskemal harom stéllas
till exploateringsndmnden fore &rsskiftet.

Sammantaget kan konstateras att eftersom planering av dldreboenden i nyproduktionsom-
radden bor samordnas med annan bostadsbebyggelse i omradena bor enligt dldreforvaltningens
mening kommunfullméktige uppdra &t Stockholm stadshus AB att vid behov samordna ny-
produktion av boenden for dldre i nya stadsbyggnadsomraden. Stadshus AB kan dé avgdra
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vilket av de kommunala bostadsbolagen som bor ansoka om markanvisning. Kommunfull-
maktige bor dven ge exploateringsndmnden i uppdrag att bevaka och sékerstélla att markan-
visning vid behov sker for nyproduktion av boenden for éldre i nya stadsbyggnadsomraden.

Aldreforvaltningens forslag till utbyggnad, omstrukturering och avveckling av vérd- och
omsorgsboenden

I detta avsnitt presenteras dldreforvaltningens forslag till férdndringar av stadens vérd-
och omsorgsboenden och servicehus per region. Forslagen utgér fran Solving, Bohlin &
Strombergs rapport som presenterades i februari 2008. Aldreforvaltningen har till konsulter-
nas siffror lagt till de prognoser som USK uppdaterat, inklusive utokning till &r 2030, samt
andra fordndringar som skett sedan februari. For varje region presenteras dldreforvaltningens
synpunkter och forslag samt hur dessa paverkar antalet tillgdngliga platser i egen regi. Slut-
satser och forslag fran Solving, Bohlin & Strombergs rapport bildggs detta tjénsteutlatande
(bilaga 1).
Region Visterort

Tabell 3. Befolkningsutveckling®

Ar 2008 2010 2015 2020
Befolkning 6ver 65 ar 26 570 27510 29390 30940
Darav 70- ar 19 000 18 850 20250 21 840
Darav 80- ar 9190 8 880 7930 7630
Darav 90- ar 1550 1750 1880 1710
Total befolkningsmangd
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S Enligt USK, 2008
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Vard- och omsorgsboenden’ *
Tabell 4. Befintliga platser

Antal platser Driftform Fastighetsagare

Kista dldreboende 92 Forslag entreprenad Micasa
Rinkeby dldreboende 48 Forslag entreprenad Micasa
Akalla dldreboende 32 Entreprenad till 2011  Micasa
Tranebergs dldreboende 24 Micasa
Blackebergs dldreboende 44 Micasa
Brommagarden 36 Micasa
Malarbacken 282 Micasa
Tensta dldreboende 40 Forslag entreprenad Micasa
Fristads sjukhem 45 Micasa
Fristads gruppboenden 22 Micasa
Racksta sjukhem 235 Entreprenad till 2011  Micasa
Vallérten (Skolorten) 48 Micasa
Hasselgarden 108 Forslag entreprenad Micasa
SUMMA 1056

7 Enligt Solving, Bohlin & Strémbergs inventering oktober 2007
¥ I april 2008 avvecklades Ceremonien med 65 platser och dessa platser ér siledes avriknade.
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Tabell 5. Heldygnsomsorg visterort °

Ar 2008 2010 2016
Behov enl SBS 1238 1213
Vard- och omsorgsboende enl USK 1286 1300

varav képta platser 219 260

varav i egen regi 1067 1040

Prognos med ofdrandrat antal platser

Tillgangliga platser i egen regi 1121 1056

varav korttidsplatser 52 52
Overskott/underskott av perm. platser 2 -36

Prognos med foreslagna férandringar

Tillgangliga platser i egen regi 1121 1066
varav korttidsplatser 52 77
Overskott/underskott av perm. platser 2 -51

I huvudsak har balans uppkommit efter nedlaggning av Ceremonien. I dagsléget finns en-
dast 6 tomma platser i regionen.

Servicehus
Tabell 6. Befintliga servicehus

Antal lagenheter Fastighetsagare
Akalla servicehus 6 Svenska Bostader
Kista servicehus 177 Micasa
Rinkeby servicehus 70 Micasa
Tensta servicehus 72 Micasa
Fristad servicehus 153 Micasa
Traneberg 77 Micasa
Tunets servicehus 140 Micasa
Blackeberg 44 Micasa
Skoldrten 134 Micasa
Nalsta 26 Stockholmshem
SUMMA 899

I alla servicehusen utom Tunet har olika slag av heldygnsomsorgsplatser inrymts. I regio-
nen fanns i mars 2008 74 tomma och tillgéingliga servicehusldgenheter. I oktober 2007 fanns
flest tomma ldgenheter i Kista servicehus.

Kommunstyrelsen har i maj 2008 godként en hemstéllan fran Hasselby-Vallingsby stads-
delsndmnd att omstrukturera Nilsta servicehus till seniorboende/trygghetsboende.

Lokalernas standard

Micasas genomgéng av underhéllsbehov visar pa hoga underhéllskostnader och behov av
stambyte i Rinkeby dldreboende/servicehus dér dven heldygnsomsorgsplatserna finns. Fri-
stads sjukhem beddms inte motsvara dagens standardkrav. Ombyggnad av sjukhemmet be-
raknas bli dyrbar och dé antalet platser skulle bli visentligt farre anses en saddan l6sning inte

’ Prognosen bygger pé att andelen kopta platser utokas fran 17 % till 20% ar 2010.
SBS=Solving, Bohlin & Stromberg
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mdjlig av driftekonomiska skél. Sjukhemmet ligger i samma byggnad som Fristads service-
hus, men ytan bedéms som avskiljbar.

Micasas undersdkning pavisar ocksé stora underhallsbehov i Rinkeby, Blackeberg och
Traneberg. Aven i Skoldrtens servicehus dr underhéllsbehovet stort. Enligt den undersékning
av servicehusens standard som genomfordes ar 2003 (LoBen) &r endast Kista servicehus
lampligt att bygga om till heldygnsomsorg.

Aldreforvaltningens forslag

Enligt dldreforvaltningens mening bor Rinkeby édldreboende finnas kvar pé ldngre sikt da
det inte finns andra boenden i Rinkeby. Under den senaste tiden har en billigare 16sning dn
ombyggnad av det nuvarande servicehuset realiserats. Verksamheten foreslas flytta till de
lokaler som Rinkeby stadsdelsforvaltning lamnat. Flyttningen medfor att servicehusldagenhe-
ter avvecklas da dessa inte ryms i den nya byggnaden. Forslaget bedoms genomforbart da
relativt ménga personer som bor i servicehusldgenhet i Rinkeby har f4 eller inga insatser.
Aldreférvaltningen anser att nuvarande Rinkeby #ldreboende/servicehus efter nédvindiga
renoveringar dérefter kan omvandlas till seniorboende/trygghetsboende. Detta foreslds dven i
finansborgarradets forslag till budget 2009.

Aldreférvaltningen delar konsulternas uppfattning att en ombyggnad av Fristads sjukhem
inte r ekonomiskt forsvarbar. Aldrefdrvaltningen foreslér att Fristads sjukhem successivt
omvandlas till korttidsboende. De 15 platser for korttidsvard som idag finns pa Racksta sjuk-
hem skulle da kunna anvéndas till permanent boende. Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning har
i samarbete med en privat fastighetsdgare nyligen paborjat en planering av ett nytt vard- och
omsorgsboende med ca 40 platser i Spanga. Ett sddant tillskott skulle kunna ersatta Fristads
sjukhem.

Aldreférvaltningen foreslar dven att en utredning av ombyggnad av delar av Kista servi-
cehus till heldygnsomsorg genomfors for att méta den 6kande efterfragan i regionen. Bristen
pa platser inom regionen fér t.v. mdtas genom kop av platser i innerstaden eller ev. tillkom-
mande privata utforare inom regionen.
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Region Innerstaden inklusive Sédermalm
Tabell 7. Befolkningsutveckling

Ar 2007 2010 2015 2020 2030
Befolkning 6ver 65 ar enl USK 43730 46 840 52130 57 070 66 600
Darav over 70 ar 31160 30540 34 850 40180 47 980
Darav 6ver 80 ar 15940 14170 12 740 13 350 20120
Dérav 6ver 90 ar 3510 3550 3290 2910 3010

Total befolkningsmangd
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Vird- och omsorgsboenden
Tabell 8. Befintliga platser

Serafen

Solbacken

S:t Erik
Alstrommerhemmet
Sabbatsbergsbyn
Riddargarden

Vasen

Vaderkvarnen
Bellevuegarden
Dianagarden
Kattrumpstullen

Rio

Kampementet
Linnégarden
Korsbarsgarden
Bergsund
Guldbrollopshemmet
Hornskroken
Hornstulls gruppboende
Hornstulls sjukhem
Katarinagarden
Kulltorp
Magdalendagarden
Tanto gruppboende
Vindragaren
Nytorgsgarden
Sjostadsgarden
Sofiagarden
Vintertullens dldreboende
SUMMA

Antal platser
176
67
30
113
120
36
78
86
13
48
97
88
96
86
78
123
44
53

51
55
84
66
13
34
31
59
50
116
1999

Driftform
Entreprenad till 2011
Entreprenad till 2010
Entreprenad till 2009
Entreprenad
Entreprenad till 2011
Forslag entreprenad
Entreprenad till 2011

Entreprenad

Entreprenad till 2011
Entreprenad till 2011
Entreprenad till 2011
Entreprenad till 2011
Entreprenad till 2010
Entreprenad till 2011
Entreprenad till 2011

Entreprenad till 2011
Entreprenad till 2011

Entreprenad till 2011
Forslag entreprenad
Forslag entreprenad
Forslag entreprenad
Entreprenad

Fastighetsdgare
Micasa
Kungsleden
Fsk/Brf S:t Eriksstrand
Micasa

Micasa

Micasa

Micasa

Micasa

Micasa

Micasa

Micasa

Micasa

Micasa

Micasa
Kungsleden
Micasa

Micasa

Myran KB/Wallenstam
Micasa

Micasa
Katarinastiftelsen
Kungsleden
Micasa

Micasa

Micasa
Andersson Co FAB
Katarinastiftelsen
Kungsleden
Micasa

P4 Viderkvarnen utdkas under 2008 Sagahemmets och Brunnsvikens gruppboende med 1
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plats vardera, samtidigt som Iduns gruppboende avvecklar 4 platser. Bellvuegarden flyttar till
Riddargérden efter ombyggnad. Effekten blir en minskning med 15 platser inom Norrmalm.
Vidare har 16 sjukhemsplatser pa Vintertullens dldreboende nyligen skapats genom omvand-
ling av korttidsvard. Hornstulls sjukhem har omvandlats till korttidsvérd.
Tabell 9. Prognos pa regionniva'

' Aldreforvaltningens prognos bygger pa att andelen kopta platser 6var fréan 23,7 % till 25 %
ar 2010.



Ar 2008 2010 2016

Behov enl SBS 2369 2161
Behov enl USK 2480 2330

varav képta platser 585 583

varav i egen regi 1895 1747

Prognos med oforandrat antal platser

Tillgangliga platser i egen regi 1999 1999

varav korttidsplatser 94 94
Overskott/underskott av perm. platser 10 158

Prognos med foreslagna forandringar

Tillgangliga platser i egen regi 1999 1999
varav korttidsplatser 94 145
Overskott/underskott av perm. platser 10 107

Enligt savdl USK som Solving, Bohlin & Stromberg minskar behovet i centrala staden pa
kort sikt. USK:s nya prognos visar pé ett vésentligt lagre behov 4n den tidigare prognosen.
Om inte kdpen fran externa utforare ska minska pé kort sikt behdvs avveckling i denna regi-
on. Det dr i centrala staden som det finns verskott.

Lansstyrelsen har patalat att Hornstulls sjukhem inte ar fullvardigt eftersom det saknas
tillrackligt med hygienutrymmen. Stadsdelsforvaltningen har tillsvidare omvandlat sjukhem-
met till korttidsvard.
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Servicehus
Tabell 10. Befintliga servicehus

Antal lagenheter Fastighetsagare

Fridhemmet 135 Micasa
Piltradet 115 Micasa
Vaderkvarnen 101 Micasa
Vaduren 117 Micasa
Rio 71 Micasa
Hornstull 148 Micasa
Tanto 78 Micasa
Vintertullen 90 Micasa
SUMMA 855

Viduren innehaller forutom servicehuslédgenheterna endast ett gruppboende, som kommer
att flytta till Riddargéarden. Inom regionen fanns i mars 2008 endast 21 tomma servicehusla-
genheter. Norrmalms stadsdelsnamnd har uppdragit at forvaltningen att tillsammans med
Micasa planera for renovering och omstrukturering av Védurens servicehus. Enligt forvalt-
ningen krivs en genomgripande renovering om huset alltjdimt ska anvéndas som boende for
dldre. I fastigheten finns ocksé lokalytor som inte dr nddvéandiga for verksamheten och som
innebér extra kostnader.

Lokalernas standard

Micasas undersokning visar att Hornstulls servicehus, Dianagarden, och Guldbrollops-
hemmet har relativt stort underhéllsbehov.

Aldreforvaltningens forslag

For nirvarande finns i dagsldget fa lediga platser i denna region. Om &verskott uppkom-
mer pé kort sikt kan platserna behdvas for region Visterort.

Aldreférvaltningen tillstyrker att en utredning om fastigheten Viduren genomfors men an-
ser att inriktningen bor vara nadgon form av trygghetsboende/seniorboende eftersom behovet
av vérd- och omsorgsboenden ér tillgodosett i regionen fram till ar 2026. Detta foreslés dven i
finansborgarradets forslag till budget 2009. Fastighetsutvecklingen kan ocksa innebdra kom-
mersiell anviandning av de lokalytor mot Roslagsgatan som inte behovs for trygghetsboen-
det/seniorboendet.

Aldreférvaltningen foreslar vidare att Hornstulls sjukhem forblir korttidsvard. Enligt dld-
reforvaltningens mening behdver sjukhemmet ddrmed inte byggas om.

I stadens budget for 2008 anfors att lokaler i forsta hand ska hyras hos staden eller stadens
egna fastighetsbolag. Motsvarande stdndpunkt framfordes dven i ”Strategi for utveckling av
Stockholms stad for aren 2007-2009  (utl. 2006:124) I enligt med denna strategi bor i forsta
hand frimmande inhyrning ifradgasittas. I denna region &r ett flertal av fastigheterna forhyrda
av andra fastighetségare 4n stadens egna. I den genomgéng av fastigheterna status som ge-
nomforts, har framkommit att Sabbatsbergsbyn har ett stort underhallsbehov och forhallande-
vis ineffektivt utnyttjade lokaler och Korsbéarsgarden har lag boendestandard.

Omkring ar 2011 bor ca 160 platser avvecklas i regionen. Aldreforvaltningen foreslar att
de stadsdelsforvaltningar som ingér i region innerstaden tillsammans utreder vilket eller vilka
vard- och omsorgsboenden som dr mest lampliga att avveckla. Det ar dock viktigt att en even-
tuell avveckling négra &r fram i tiden foregés av en dé aktuell prognos- och behovsinventer-
ing innan fordndringar genomfors.

De boenden som avvecklas bor anvindas for annan verksamhet under den period som
overskott foreligger. Pa lang sikt kommer dock behovet att 6ka varfor dessa boenden kan
komma att behdvas som vard- och omsorgsboende igen. Ett eller flera nya seniorboen-
den/trygghetsboenden i Norra Station och Norra Djurgarden bor ocksé byggas sa att de ldtt
kan omdisponeras till vard- och omsorgsboende.
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Region Ostra

Tabell 11.

Ar

soderort
Befolkningsutveckling

Befolkning 6ver 65 ar enl USK
Darav 6ver 70 ar
Darav 6ver 80 ar
Darav 6ver 90 ar
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Vird- och omsorgsboende
Tabell 12. Befintliga platser

Antal platser Driftform Fastighetsdgare
Stureby 160 Forslag entreprenad Micasa
Tussmotegarden 65 Forslag entreprenad Micasa
Martensgarden 45 Micasa
Skogsglantan, Dalen 7 Brf Dalen 10
Skogsglantan, Dalen 7 Svenska Bostader
Skogsglantan, Arsta 7 Fsk
Skogsglantan, Dalen 8 Micasa
Hogdalen 157 Entreprenad till 2011  Micasa
Arsta sjukhem 77 Micasa
Asen 0 Micasa
Hemmet for gamla 149 Entreprenad till 2011  Micasa
Farsta sjukhem 159 Micasa
Edo dldreboende 89 Micasa
Postiljonen 96 Forslag entreprenad Micasa
Angsd 13 Entreprenad till 2011  HSB
Veckbo 11 Entreprenad till 2010  Stockholmshem
SUMMA 1050

Farsta stadsdelsndmnd har tidigare dérutéver abonnerat pa 100 platser pa Stora Skondals
alderdomshem. Avtalet avslutades den 1 maj 2008.
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Tabell 13. Prognos pé regionniva'’

Ar 2008 2010 2016 2020
Behov av platser enl SBS 1722 1550

Behov av platser enl USK 1716 1680 1440
varav képta platser 709 706 605
varav i egen regi 1007 974 835
Prognos med ofdrandrat antal platser

Tillgangliga platser i egen regi 1050 1050 1050
varav korttidsplatser 42 42 42
Overskott/underskott av perm. platser 1 34 173

Prognos med foreslagna férandringar

Tillgdngliga platser i egen regi 1050 957 832
varav korttidsplatser 42 42 42
Overskott/underskott av perm. platser 1 -59 -45

Savil USK som Solving, Bohlin & Stromberg rdknar med ett minskande behov. I denna
region fortsdtter minskningen dven fram till ar 2030. Det minskade behovet beror

Enskede-Arsta-Vantdr och Farsta stadsdelsforvaltningar. Redan nu finns 24 tomma platser
i Enskede-Arsta-Vantor .

Farsta stadsdelsforvaltning har foreslagit sin nimnd att Farsta sjukhem omvandlas, byggs
om och moderniseras. Forslaget innebér att ett hus atergér till Micasa for uthyrning till en
annan utforare av vard- och omsorg medan det andra huset byggs om till moderna vard- och
omsorgsboenden i egen regi. Forslaget innebdr att antalet platser minskar till 66, d.v.s. med
93. En oversiktlig berdkning visar att ombyggnadskostnaden kommer att uppga till 120-140
mnkr. Parallellt pagér d&ven en utredning om vad det skulle kosta att bygga nytt sa att detta
kan jaimforas med ombyggnadskostnaden.

! Kopta platser antas 6ka fréan 41,3 % till 42% ar 2010
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Servicehus
Tabell 14. Befintliga servicehus

Antal lagenheter Fastighetsagare

Enskededalen 201 Micasa
Ragsved 76 Micasa
Enskede Nya 89 Micasa
Hammarbyhojden 95 Micasa
Edo 152 Micasa
SUMMA 613

Enskede Nya och Hammarbyhojden r ett renodlade servicehus. Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsndmnd har dock sagt upp kok och matsal i Enskede Nya servicehus. Enskededalens
servicehus inrymmer ett av Skogsglantans gruppboenden utdver servicehuslidgenheterna. Kok
och matsal &r inte i drift. EdS och Régsved inrymmer olika slag av sirskilda boendeformer for
dldre. I regionen fanns i mars 2008 35 tomma servicehuslagenheter. Hus C i Edo servicehus
har enrumsldgenheter som sedan ldnge har varit svaruthyrda. Flest tomma ldgenheter finns
dock i Enskededalens servicehus.

Lokalernas standard

Micasas undersokningar visar pa stort underhallsbehov i Ragsveds servicehus och dldre-
boende (Martensgérden) samt relativt stora behov i Postiljonen, Ed6 servicehus och dldrebo-
ende samt Hemmet for gamla. Servicehusen i regionen ar generellt i behov av renovering av
badrum och ytskikt.

éldreﬁirvaltningens forslag

Aldreforvaltningen tillstyrker att ett av de tva hus som utgor Farsta sjukhem byggs om el-
ler, om det visar sig mer kostnadseffektivt, att ett nytt hus byggs.

P4 sikt kan enligt dldreforvaltningens mening Skogsglantan med 29 platser avvecklas.
Skogsglantan har hoga driftkostnader. Skogsglantans gruppboenden finns pé flera adresser.
En enhet hyrs av en bostadsrittsférening i Dalen och en annan av Svenska Bostdder pa en
gérd dir omvandling till bostadsrétt pdgar. En tredje 4r inrymd i Enskededalens servicehus.
En fjirde &r inrymd i bostadsrittsligenheter i Arsta. Bostadsritterna bor kunna anvéndas for
andra behov inom socialtjinsten. Prognosen tyder p4 att Asens alderdomshem inte behdver
ateruppsta nér det inte lingre behdvs for evakuering. Eventuellt kommer Asen att verga i
privat regi ar 2011.

Fram till ar 2020 bor ytterligare ca 90 platser avvecklas i regionen. Aldreférvaltningen fo-
reslar att de stadsdelsforvaltningar som ingar i region Ostra sdderort tillsammans utreder vil-
ket eller vilka vard- och omsorgsboenden som ar mest ldmpliga att avveckla. Det dr dock
viktigt att en eventuell avveckling nagra ar fram i tiden foregéas av en da aktuell prognos- och
behovsinventering innan fordndringar genomfors

Ombyggnaden av Farsta sjukhem medfor bortfall &ven av platser for korttidsvard. Dessa
maste ersdttas genom omdisponering av ndgot av de andra vard- och omsorgsboendena. I
Postiljonen ar ytorna inte effektivt utnyttjade (81 kvm per plats) och dldreforvaltningen be-
domer att lokalstandarden inte riktigt nar upp till de krav som kan stéllas. Eventuellt kan hela
eller delar av Postiljonen pa sikt disponeras for korttidsvard.
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Region Vistra séderort
Tabell 15. Befolkningsutveckling

Ar 2007 2010 2015 2020 2030
Befolkning 6ver 65 ar enl USK 16 740 17 810 19 800 21340 27 130
Darav 6ver 70 ar 12630 12 650 13830 14 980 19400
Darav 6ver 80 ar 6270 6160 5830 5540 7 870
Darav 6ver 90 ar 1080 1250 1400 1260 1300

Total befolkningsmangd
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Vard- och omsorgsboende
Tabell 16. Befintliga platser

Antal platser Driftform Fastighetsdgare
Frudngsgarden 169 Entreprenad till 2011  Micasa
Kastanjen 67 Micasa
Asengarden 29  Entreprenadtill 2011  Hefab
Alvsjo vard- och omsorgsboende 80 Micasa
Solberga 109 Kungsleden
Satra 128 Micasa
Varberg 93 Micasa
Byviken 12 Micasa
Solholmen 12 Micasa
SUMMA 699

Inom Axelsberg finns ett tomstéllt sjukhem som Micasa planerar hyra ut till annan verk-
samhet. Alvsjo véard- och omsorgsboende byggs nu om och moderniseras, vilket innebr att
det blir 11 sjukhemsplatser farre &n idag. Férandringen skall vara genomford under 2009.

Omstruktureringen av Varbergs véard- och omsorgsboende fortséitter och under 2008 av-
vecklas 11 gruppboendeplatser och under 2010 avvecklas ytterligare 82 platser harifran.

Tabell 17. Prognos pa regionniva'>

12 Kopta platser antas 6ka fran 32,3% till 35 % é&r 2010.
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AR 2008 2010 2016
Behov enligt SBS 890 925
Behov enligt USK 930 980

varav képta platser 300 343

varav i egen regi 630 637

Prognos med ofdrandrat antal platser

Tillgangliga platser i egen regi 699 606

varav korttidsplatser 56 56
Overskott/underskott av perm. platser 13 -87

Prognos med foreslagna férandringar

Tillgangliga platser i egen regi 699 606
varav korttidsplatser 56 56
Overskott/underskott av perm. platser 13 -87

Enligt USK:s prognos kommer behovet att 6ka nigot de niirmaste aren. Okningen fortsét-
ter fram till &r 2030. Enligt Solving, Bohlin & Stromberg dr behovet nagot ldgre. Med detta
som underlag tycks Higersten-Liljeholmen och Alvsjo kunna planera for ett behov som ér
lagre &dn vad som tidigare dr kdnt. En mer osdker planeringssituation beddmer konsulterna
finns i Skdrholmen.

En stor strategisk fraga for Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd ar om heldygnsom-
sorgen ska flyttas fran Kastanjen till Axelsberg. Planeringen for ett siddant alternativ innebar
enligt stadsdelsndmnden att en ombyggnad och omstrukturering sker av Axelsbergs sjukhem
och/eller servicehus. Enligt Micasa berdknas kostnaden for en ombyggnad till ca 14 500-

15 000 per kvm. Konsulterna ser flera fordelar med en omstrukturering av Axelsberg. Har
kommer att finnas olika former av vérd- och omsorgsboende. Det finns god tillgang till servi-
ce och kommunikationerna dr goda. Kostnaderna fér en ombyggnad och omstrukturering &r
hdga och leder inte till ett nettotillskott av platser. For stadsdelsforvaltningen har emellertid
alternativet varit att bygga om Kastanjen. En total ombyggnad som berdknas kosta 200 mnkr.
Stadsdelsforvaltningens forslag utgar fran att 66 lagenheter vid Axelsbergs servicehus byggs
om till 54 heldygnsomsorgsplatser och att 31 sjukhemsplatser och 24 gruppboendeplatser
flyttar hit fran Kastanjen, d.v.s. ett negativt netto om 1 plats. Verksamheten vid Axelsberg
kommer efter den forslagna fordndringen besta av seniorboende, servicehus och heldygnsom-
sorg.

Ett alternativ ar att en ombyggnad sker av Axelsbergs sjukhem, som f.n &r tomstallt, sa att
minst 36 platser inom heldygnsomsorgen skapas.

Servicehus
Tabell 18. Befintliga servicehus

Antal lagenheter Fastighetsagare
Trekanten 100 Micasa
Frudngsgarden 104 Micasa
Kastanjen 57 Micasa
Axelsberg 121 Micasa
Alvsjé 93 Micasa
Langbroberg 27 Micasa
Skarholmen 181 Micasa
SUMMA 683

Det finns bara en handfull tomma och tillgéngliga servicehuslédgenheter.
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P4 Langbrobergs servicehus har ett av de tva husen hyrts ut till en privat vardgivare som
tillsammans med Micasa planerar ombyggnation till heldygnsomsorg. Alvsjo servicehus
innehaller ocksa Alvsjd vard- och omsorgsboende med 80 platser. Trekanten ér ett renodlat
servicehus. Gillande Skdrholmens servicehus har kommunstyrelsens ekonomiutskott tillstyrkt
avveckling av ett hus med 35 ldgenheter.

I Kastanjens servicehus ér tva hus avvecklade, sa nir som ett gruppboende med 12 platser.
I ett av de tvé aterstdende husen finns 45 servicehusldgenheter samt 12 servicehuslédgenheter
som anvénds for korttidsvard. Vidare finns ett sjukhem med 31 platser och ett gruppboende
med 12 platser. Det &r sjukhemmet och de tva gruppboendena som stadsdelsndamnden avser
att flytta till Axelsbergs servicehus efter ombyggnad. De 12 lagenheterna som anvinds for
korttidsvard kan ateruppstd som servicehusldgenheter om sjukhemmet flyttar och det senare
istdllet anvénds for korttidsvard.

Lokalernas standard

Underhallsbehovet &r stort i Axelsbergs servicehus, Kastanjens servicehus och édldreboen-
de och de delar av Frudngsgarden som &nnu inte byggts om. Stammarna behdver bytas i
Skarholmens servicehus, vilket medfor att hyresgésterna behover evakueras. I Skarholmens
servicehus behdver dven hissarna bytas vilket medfor problem da det &r fraga om enkelhissar.
I Trekantens servicehus pagar byte av horisontella stammar.

Aldreforvaltningens forslag

Redan pa kort sikt kommer en bristsituation att uppsta. Behovsutvecklingen motiverar en-
ligt dldreforvaltningens uppfattning att Axelsbergs sjukhem byggs om sa att ett tillskott av
minst 36 platser erhélls. Om sjukhemmet i Kastanjen flyttar hit 6kar det totala antalet platser
endast med fem. Stadsdelsforvaltningen férordar numera forslaget ar endast bygga om ett av
servicehusen pa Axelsberg till heldygnsomsorg for att ersitta Kastanjen. Fore detta sjukhem-
met skulle dirmed inte aterinhyras for verksamhet inom #ldreomsorgen. Aldreforvaltningen
bedomer att servicehuset inte har forutsdttningar for att byggas om till heldygnsomsorg i alla
vaningsplan da de Gversta vaningarna innehaller ett mindre antal 1agenheter jamfort med de
nedersta vaningarna. Aldreforvaltningen anser dven att det fore detta sjukhemmet borde kun-
na byggas om och stiller sig dirfor tveksam till stadsdelsforvaltningens senaste forslag. Ald-
reforvaltningen foreslar att en ny ekonomisk berdkning av kostnaderna for en ombyggnad av
f.d. sjukhemmet genomférs samt en undersdkning av mdojligheterna att 6ka platsantalet Gver
de angivna 36. I berdkningen bor dven ingd att bygga om en del av ett av servicehusen pa
Axelsberg till platser for heldygnsomsorg samt att prova om dessa kan byggas ihop med
sjukhemmet. Dessa utredningar och berdkningar bér genomforas innan definitivt beslut fattas
kring Kastanjen och Axelsberg.

Ett tillskott av 48 platser i regionen tillkommer i september 2009 dé en av de vardgivare
som ingar i ramavtalet om kop av enstaka platser 6ppnar ett nytt boende i Sétra.

Det finns for fa platser for korttidsvard i regionen. Sédana kan troligen tillskapas i Kastan-
jens sjukhem efter avveckling av sjukhemmet.

Aldreforvaltningen anser att ett ev. stambyte och byten av hissar i de kvarvarande tre hu-
sen i Skédrholmens servicehus bor goras forst, sa att det hus som ska avvecklas kan anvindas
for evakuering innan det avvecklas. Avsikten &r att huset sedan ska rivas som foljd av en plan
for utveckling av Skdrholmens centrum.

Aldreforvaltningen anser att servicehuset i Langbroberg ir for litet for att kunna drivas i
egen regi. | finansborgarradets forslag till budget 2009 foreslas Langbroberg omstruktureras
till trygghetsboende.

Kastanjen kommer efter utflyttning av sjukhemmet att kunna omfatta 57 servicehusldgen-
heter, vilket dldreférvaltningen beddmer vara mojligt att driva som servicehus. Nar dldrebo-
endedelegationens slutbetéinkande foreligger bor dock dvervigas att omvandla ldgenheterna
till nagon form av seniorboende/trygghetsboende. I finansborgarradets forslag till budget
2009 foreslés servicehusldgenheterna i Kastanjen att omstruktureras till trygghets-
/seniorboende.
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Da fler platser kommer att behdvas i regionen foresléar dldreforvaltningen att de stadsdels-
forvaltningar som ingér i region véstra sdderort tillsammans undersdker om négot av de kvar-
varande servicehusen delvis skulle kunna byggas om till heldygnsomsorg.
Konsekvensbeskrivning

De forslag som dldreforvaltningen presenterar i detta tjansteutlatande far i flera fall ses
som en form av inriktning som i vissa delar behdver utredas vidare innan definitivt stdllnings-
tagande kan ske for respektive boende som berdrs av forslagen. Om de foreslagna forédndring-
arna genomfors kommer tillgéingliga platser i egen regi att anpassas till behoven. I nedansta-
ende tabell (19) har de foreslagna fordndringarna forts in och kan séledes jimforas med det
overskott av platser som skulle uppkomma om inga fordndringar genomfors. De underskott
som enligt prognosen uppkommer kompenseras i forsta hand genom kdp av enstaka platser av
privata vardgivare.

Tabell 19

Ar 2008 2010 2020
Behov av platser (USK) 6412 6290 5920
varav képta platser 1813 1892 1760
varav i egen regi 4599 4398 4160
Prognos med ofdrandrat antal platser

Tillgangliga platser i egen regi 4869 4711 4711
varav korttidsplatser 244 244 244
Overskott/underskott av perm. platser 26 69 307

Prognos med foreslagna férandringar

Tillgangliga platser i egen regi 4869 4628 4304
varav korttidsplatser 244 320 351
Overskott/underskott av perm. platser 26 -90 -207

Mot bakgrund av att behoven dkar mellan 2020 och 2030 anser dldreforvaltningen att det
ar av storsta vikt att de boenden som foreslas avvecklas kan atertas som vard- och omsorgs-
boenden nér behov aterigen uppstar. Dessa lokaler bor darfor anvéndas for verksamheter
och/eller andamal som pa relativt kort tid kan avvecklas, sdsom t.ex. ungdomsbostéder, stu-
dentbostdder eller liknande.

Generellt géller att de fastigheter som stadens véard- och omsorgsboenden och servicehus
inryms i dr i behov av stora investeringar. Detta kommer att paverka stadsdelsndmndernas
kostnader for verksamheten. I de fall avveckling genomfors kommer detta inte att fa en eko-
nomisk effekt for stadsdelsndmnden forrdn ca 1 &r senare pa grund av hyresavtal och perso-
nalkostnader.

P& grund av de ménga osékerhetsfaktorer som just nu rdder inom boendefragor, som ocksa
beskrivits i drendet, dr det svart att faststilla en exakt plan for stadens vard- och omsorgsbo-
enden. Det kan dock konstateras att staden i vissa fall har behov av att avveckla boenden.
Aldreférvaltningen anser mot denna bakgrund att det ir viktigt att noga folja behovsutveck-
lingen sa att eventuella nya stéllningstaganden kan ske 6ver tid.
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