Utlatande 2009:58 RI (Dnr 123-28/2009)

Arsredovisning 2008 med uppfoljning av budget for
Stockholms stad

Slut- och aterrapportering av Stockholms stads lokala investeringspro-
gram, LIP, dnr 116-20/2008

Slutrapport av utvecklingspartnerskapet “Ett tillgingligt arbetsliv for
alla” (ALFA) 2002-2005, dnr 331-3899/2006

Skrivelse om erfarenheter fran demokrati- och informationsutskottet i
Rinkeby 2003-2006, dnr 335-135/2007

Forslag avseende en fortsittning och vidareutveckling av Stadsdelsforny-
elsen, fran mojlighet till verklighet, dnr 336-3417/2006

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande

1. Arsredovisning 2008 med uppfdljning av budget for Stockholms stad
godkénns, bilaga 1.
Redovisade avséttningar om 1 787,6 mnkr godkénns.

3. Tidigare disponering av eget kapital om 200,0 mnkr avseende Jarva-
lyftet omfattar dven projekt inom Sdderortsvisionen.

4. Slutgiltig nedskrivning av stadens fordran pa Micasa Fastigheter i
Stockholm AB pa ett belopp om 58,9 mnkr godkénns, bilaga 9.

5. Avrapportering av uppdrag fran kommunfullmaktige att metodmassigt
integrera genomforande och uppfoljning av miljoprogrammets mal i
det webbaserade planerings- och uppfoljningsverktyget ILS, dnr 303-
4630/2007 godkinns, bilaga 9.




Némndernas redovisning av kommunfullméktiges uppdrag under 2008
godkénns, bilaga 10.

Indikatorer som saknar utfall 2008 samt forslag pa arsmal 2009 god-
kinns, bilaga 11.

Slut- och aterrapportering for Stockholms stads lokala investerings-
program, LIP, godkénns, bilaga 12.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del foljande

L.

Kulturndmnden: kulturférvaltningen medges budgetjustering for 6kade
nettokostnader med 0,6 mnkr. Finansiering sker ur Central medelsre-
serv: 2. Till kommunstyrelsens forfogande for oforutsedda behov i
2008 ars budget, bilaga 2.

Utbildningsndmnden medges budgetjustering for minskade nettokost-
nader med 41,4 mnkr. Regleras mot Central medelsreserv: 3. Till
kommunstyrelsens forfogande for oforutsedda behov 12008 ars bud-
get, bilaga 2.

Néamnderna medges ombudgetering till 2009 {6r 6kade kostnader inom
driftverksamheten med 34,8 mnkr. Finansiering sker ur Central me-
delsreserv: 2. Till kommunstyrelsens forfogande for oférutsedda be-
hov 1 2009 ars budget, bilaga 2.

Néamnderna medges ombudgetering till 2009 for 6kade kostnader inom
investeringsplanen med 40,4 mnkr. Finansiering sker ur Central me-
delsreserv: 4. Till kommunstyrelsens forfogande for oférutsedda behov
12009 ars budget, bilaga 2.

Avveckling av resultatenheter 2008 godkénns, bilaga 7.

Beviljade stimulansbidrag om totalt 14,4 mnkr, enligt bilaga 6, for ut-
byggnad av forskolelokaler, atertas.

Slutrapport av utvecklingspartnerskapet “Ett tillgingligt arbetsliv for
alla” (ALFA) 2002-2005, dnr 115-0691/2004, anses besvarad med vad
som anfors i bilaga 9 till detta drende.

Skrivelse om erfarenheter frdn demokrati- och informationsutskottet i
Rinkeby 2003-2006, dnr 335-135/2007, anses besvarad med vad som
anfors 1 bilaga 9 till detta drende.

Forslag avseende en fortsdttning och vidareutveckling av Stadsdels-
fornyelsen, frdn mojlighet till verklighet, dnr 336-3417/2006, anses
besvarad med vad som anfors i bilaga 9 till detta drende.




Foredragande borgarriadet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

I detta drende redovisas stadens bokslut och budgetutfall med analys av nimn-
dernas verksamhetsberittelser. Arsredovisning 2008 utgdr underlag till stadens
officiella redovisning 6ver stadens verksamhet. Stockholms stads arsredovis-
ning omfattar bokslutet for kommunkoncernen Stockholms stad samt uppfolj-
ningen av kommunfullmiktiges mal for staden. Arsredovisningen 2008 ska
efter beslut av kommunfullméktige tryckas. Den tryckta &rsredovisningen
kommer dven att innehalla allmén information om staden, vilket detta drende
inte omfattar.

Uppfdljningen av budget 2008 innehéller uppfoljning av stadens budget for
namnderna, arets budgetjusteringar, ombudgetering till 2009 samt dverféring
av resultatenheternas resultat till 2009 m.m.

Beredning
Arendet har initierats av stadsledningskontoret.
Mina synpunkter

Ar 2030 ska Stockholm vara en miljonstad och minniskor soker sig fran hela
varlden hit for att studera och arbeta. Ett tydligt bevis pa att vi ar pa ratt viag
fick vi under aret da Stockholm rankades som virldens sjitte mest konkur-
renskraftiga kunskapsregion enligt World Knowledge Competitiveness Index
2008. Stockholm var den enda europeiska regionen bland de tio framsta.

Satsningen pa IT-utveckling har medfort att Stockholm har prisats som en
av vérldens sju IT-smartaste stdder av tankesmedjan Intelligent Community
Forum (ICF). I januari tilldelades Stockholm utmaérkelsen "Top Seven Intelli-
gent Communities of 20097, bland annat for vart utbud av e-tjénster och Sto-
kabs utbyggnad av ett oberoende fibernit i Stockholm, som kommer inrymma
90 konkurrerande leverantorer, vilket innebér att 90 000 hushall i staden ar
2010 kommer att kunna surfa blixtsnabbt, titta pa bredbands-TV och ringa via
vérldens storsta Gppna nit.

Stockholm har en stark ekonomi. Nir éret inleddes stod Stockholm pa top-
pen av en hogkonjunktur, men vid arets slut stod vi infor en global finanskris
och lagkonjunktur. Alliansens forda politik har gjort att Stockholm star vél
rustat for att mota en internationell ekonomisk nedgang. Det ar nu viktigt att



besluten som ska lindra konjunkturnedgéngen samt rusta oss for att kunna
vialkomna allt fler nya invanare genomfors. Vikten av att mélmedvetet fortsét-
ta arbetet med att gora Stockholm till en storstad i virldsklass dr, om mojligt,
annu mer betydelsefullt nu i sdmre tider.

Det omfattande stimulanspaket som alliansen enades om i december 2008
ar ett viktigt led i arbetet for att bromsa ldgkonjunkturen. Sammanlagt tidigare-
laggs investeringar i nyproduktion av bostéder, infrastruktur samt klimatsmarta
upprustningar av miljonprogramsomréden, skolor och dldrebostdder om 20
miljarder kronor for perioden 2009-2013. Vi har beredskap for att 6ka antalet
utbildningsplatser, framforallt inom yrkesvux. Det arbete vi byggt upp under
hogkonjunkturen med att aktivt stodja dem som stér langst ifran arbetsmark-
naden ska fortsitta.

Under mandatperioden har tre inriktningsmal lagts fast for stadens verk-
samheter: Stockholm ska vara en attraktiv, trygg och véxande stad for boende,
foretagande och besok; kvalitet och valfrihet ska utvecklas och forbéttras; sta-
dens verksamheter ska vara kostnadseffektiva.

Den samlade vélfardspolitiken i Stockholm priglas tydligt av arbetslinjen. |
januari 2008 inrdttades fem jobbtorg, som dr den gemensamma ingangen till
stadens samlade resurser for arbetsmarknadsinsatser. Antalet personer med
ekonomiskt bistdnd har sjunkit under éret. Orsakerna till detta &r den starka
arbetsmarknaden och jobbtorgens verksamhet. Insatserna for att hjédlpa ménni-
skor till egen forsorjning blir &n mer betydelsefulla med den svagare arbets-
marknad som nu hotar.

Undersokningar bland foretagen i Stockholm visar att de &r ndjda med sta-
dens service. Foretagen ar mest ndjda med stadens information och bemotan-
de, f6ljt av kompetens. Tillgdnglighet och réttssdkerhet far ocksa goda omdo-
men, medan foretagen dr minst néjda med effektiviteten. Under 2009 kommer
vi att fortsétta arbetet med att forbéttra var service, sirskilt med inriktning mot
effektivitet.

Planeringen for den nya stadsdelen i Norra stationsomrédet pagar. Stadsde-
len kommer att binda samman Solna med Stockholm. Visionen for stadsdelen
ar att det ska vara dels bostdder, dels ett nytt kluster for life science-foretag.
Kopplingen mellan nya Karolinska, Karolinska institutet och savil forskning
som framtagande av produkter utifran forskning kan bli oslagbar.

En viktig &tgérd for att 6ka bostadsbyggandet ar att paskynda arbetet med
att ta fram detaljplaner. Staden kan bidra till sénkta boendekostnader genom
att tilldta bebyggelse pa mark som inte ar forenad med hoga grundkostnader.
Forutsittningarna for att nd malet om 15 000 nya bostédder under mandatperio-
den dr mycket goda. Sedan oktober 2006 har 12 000 bostéder paborjats.



Jarvalyftet och Soderortsvisionen ér vara samlade satsningar for att bidra
till att Stockholms norra och sodra stadsdelar upplevs som en positiv del av
staden, dit manniskor girna vill flytta. Det handlar om att fler ska kunna dga
sitt boende, upprustning av bostdder och boendemiljéer och fordndringar av
hela stadsbilden genom investeringar i bostéder och infrastruktur. Det ar vik-
tigt att involvera néringslivet i projektet, d& vi maste {2 fler arbetsplatser i om-
radena. Dir maste ocksa vi i staden gora var hemlidxa och forlagga fler verk-
samheter utanfor Stockholms innerstad. Kontaktcenter Stockholm f6r “mjuka”
verksambheter har forlagts till Rinkeby.

For att 6ka framkomligheten pagar flera stora infrastruktursatsningar. Des-
sa dr framst Forbifart Stockholm, Citybanan, Nord-Sydaxeln, E18, Slussen och
Norra Lanken. Forbifarten dr avgorande for stockholmsregionens langsiktiga
utveckling och ddrmed viktig for tillvixten i hela landet.

Under aret har fordldrar med smé barn fatt mojlighet till valfrihet och 6kad
flexibilitet genom att vardnadsbidrag har inforts. Valfrihet inom vard- och
omsorgsboenden finns fran den 1 juli 2008. Ett kontaktcenter, ”Aldre direkt”,
har inriéttats for att underlétta kontakten mellan invénarna och staden. For att
invanarna lattare ska kunna vilja forskola, vard och omsorg har e-tjansten
”Jamfor service” lanserats.

Antalet barn i forskolealdern fortsétter att oka och vi har byggt nya avdel-
ningar i en hog takt. Vart malmedvetna arbete har gjort att barnomsorgsgaran-
tin uppfylldes under ett helt ar for forsta gangen sedan den infordes. Alla for-
dldrar fick plats inom tre ménader. Den forskola som erbjuds Stockholms f6r-
dldrar haller hog klass. Om detta vittnar ocksa brukarundersokningar.

Genom att fokusera pa kunskap, trygghet och studiero ska Stockholms ele-
ver erbjudas en utbildning i virldsklass. Tidiga kunskapsuppfoljningar ar en
forutsattning for att kunna ge alla elever majlighet att né skolans mél och hoja
kunskapsnivén. Under 2008 har satsningen pé lasutveckling i grundskolan
fortsatt och intensifierats. En gemensam struktur for skriftliga omdomen, som
ar betygsliknande fran skolér fyra, har inforts som vagledning for skolorna.
Viktiga steg har tagits for att 6ka elevernas trygghet och studiero. Andelen
elever som &r behoriga till gymnasieskolan dkade 2008.

Fomyelsen av gymnasieskolan har inneburit satsningar pa larlingsutbild-
ning inom yrkesprogrammen och profilklasser for hogpresterande elever. Hos-
ten 2009 startar en av landets 10 nationella spetsutbildningar i Stockholm.
Arbetet med att rekrytera, behalla och kompetensutveckla duktiga larare och
skolledare fortsétter, liksom satsningar pa forskning och utveckling.

Under aret har den nya incitamentsmodellen i kulturndimndens stod till det
fria kulturlivet borjat gélla som ér en ny stodform som bland annat syftar till



att stimulera verksamheterna att 6ka sina intdkter. Tillgdngligheten till biblio-
teken har forbéttrats avsevart genom kraftigt okade dppettider och besokssift-
rorna dr fortsatt hdga. Stadens 6vriga kulturverksamheter har ocksé haft ett
framgangsrikt ar.

Flera av stadens idrottsanlédggningar har rustats under &ret, bland annat flera
ridanldggningar och skolidrottshallar. Antalet foreningsdrivna anldggningar
har 6kat vilket &r gynnsamt bade for verksamheterna och for foreningarnas
ekonomi. En stor satsning pd 6kad simkunnighet har ocksa gjorts under aret.

Stockholms stad &r en av landets storsta arbetsgivare. Var ambition ar att
Stockholm ska vara en attraktiv arbetsgivare, som lockar de bista savél chefer
som medarbetare, som gér att f4. Vara medarbetare bidrar alla till att staden
nar vérldsklass och ansvarar for att ge stockholmarna en god service och en
rattssdker myndighetsutovning.

Medarbetarenkéten for 2008 gav oss godként som arbetsgivare. Den visar
att forskolepersonal, anstéllda pa bolagen och medarbetare med utlandsk hér-
komst dr mest ndjda med staden som arbetsgivare. Genom medarbetarenkéten
fdngar vi upp signaler som anvénds i det fortsatta utvecklingsarbetet inom
staden. Under aret genomfordes en extern granskning av stadens chefer som
visade att véra chefer ar friskare &n chefer i andra organisationer och de trivs
bittre med jobbet &n méanga andra.

Arsredovisningen visar att staden som helhet har utfort det uppdrag som
kommunfullmiktige beslutat om och har en ekonomi i balans. De flesta av
stadens ndmnder har overskott och vi bedriver en verksamhet med hog kvali-
tet. Stadens finanser vilar pa en mycket stabil och trygg grund. Detta manife-
sterades 2008 av att Standard & Poor’s bekriftade stadens hogsta mojliga be-
tyg i sin bedomning av stadens kreditvardighet. Under aret har kostnaderna for
forsorjningsstod minskat kraftigt och andelen personer som dr beroende av
forsorjningsstod var den légsta pa 26 ar.

Stockholms stads starka ekonomi ldgger en stabil grund for att méta fram-
tiden. Namndernas straivsamma vardagsarbete for att klara kvaliteten i valfar-
den och de mal kommunfullméktige satt upp — tillsammans med en ansvars-
kénnande budgethallning — ger goda forutsittningar att under 2009 vérna de
vélfardsomraden vi har ansvar for och klara stadens viktiga uppdrag fran
stockholmarna.



Bilagor
1. Arsredovisning 2008 med uppfoljning av budget for Stockholms stad
2. Uppfoljning av budget samt avstyrkta/tillstyrkta ombudgeteringar och

budgetjusteringar

Stadsledningskontorets synpunkter pa nimndernas budgetutfall 2008

Sammanfattande tabeller 2008

Storre investeringsprojekt

Atertagande av beviljade stimulansbidrag for utbyggnad av forskole-

lokaler

Sammanstéllning av foreslagna avvecklingar av resultatenheter 2008

Nyckeltal

Ovriga drenden

0. Sammanstéllning av kommunfullméktiges beslut om uppdrag under

2008

11. Indikatorer som saknar utfall 2008 samt forslag pa arsmal 2009

12. Slut- och éterrapportering for Stockholms stads lokala investerings-
program, LIP
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Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta foljande
1. att i huvudsak godkédnna &rsredovisningen
2. att redovisade avséttningar om 1 787,6 mnkr avsitts till klimatsmarta invester-
ingar
3. attiovrigt anfora

Arsredovisningen 2008 med uppfolining av budget fér Stockholms stad visar i stort
sett att de beslut som ar fattade i kommunfullméktige f6ljs men brister i beskrivning-
arna om maluppfyllelse. Om miljopartiet de grona hade haft mojligheten till att inga i
en majoritet och faststélla de styrande mélen for verksamheten hade det sannolikt sett
annorlunda ut. Bland annat hade det 6vergripande miljomalet funnits kvar och pé ett
kraftfullt sdtt varit styrande, vilket sedan hade avspeglats i némndmalen.

Att uppfoljningen av miljoprogrammets mal &r integrerat i ILS dr positivt, men
utan resurser pa forvaltningar och SLK som aktivt foljer upp programmet stannar
miljoarbetet upp. For att ater fa igang ett aktivt miljdarbete i staden krdvs ambitiGsare
delmal, aktiv uppfoljning och miljokommunikation med bade forvaltningar och med-
borgare. Har krivs givetvis ett ndra samarbete mellan Stadsledningskontoret och Mil-
joforvaltningen, som innehar kompetensen pa miljdomradet.



Tyvérr visar arsredovisningen for Stockholms stad att den styrande majoriteten for-
soker att marknadsfora den politiska riktning som man har valt som framgangsrik.
Detta ser man tydligt nir man studerar beddémningarna pa maluppfyllelser. Det ar lite
markligt att man gor bedomningarna att mélen uppfylls helt nir detta inte stimmer
med verkligheten under flera omraden. Vi anser att det ar viktigt att stadens malstyrda
styrsystem inte urholkas genom redovisningar som delvis kan ifrégasittas.

KF:s mal ”Jobb istdllet for bidrag”

Att man under detta KF-mal gér bedomningen att malet uppfyllts helt ar inte riktigt.
Ser man pa andel flyktingar s& ar malet om sjadlvforsorjning inte uppfyllt. Det ér dess-
utom markligt att det hédnvisas till Vision Jarva 2030 under ”jobb istillet for bidrag”
nér visionen i sjdlva verket saknade reella satsningar pa det sociala omradet. Malbilden
for Jarvalyftet, som alla fullméktiges partier star bakom, anger att det ska vara fokus
pa lika rétt och miljohénsyn. Majoriteten har inte visat ndgra verkningsfulla aktiva
atgirder for att minska diskrimineringen och uppna lika réttigheter. Istéllet for att
forandra Svenska for invandrare (SFI) sa att alla har mdjlighet att 1dsa till och med
nivan for nationella provet, och ddrmed far en rimlig méjlighet att forsorja sig pa den
svenska arbetsmarknaden, har man bara flyttat SFI till jobbtorgen. Dérfor ér det inte
bara konstigt utan rent felaktigt att majoriteten anser att malet ’jobb istéllet for bidrag”
“uppfylls helt” samtidigt som endast 32% av flyktingarna &r sjélvforsorjande efter
introduktion jamfort med KF:s mél pa 50%. Ambitionen borde ligga mycket hogre —
det dr sloseri med ménskliga och ekonomiska resurser att 67% av de nyinflyttade star
utan forsorjning efter introduktion.

Néamndmalet “Fler ska ga fran bidrag till egen forsorjning” ar inte uppfyllt. Man
uppger att den andel som gatt fran bidrag till egen forsorjning &r 85 procent. Den rikti-
ga siffran borde ha varit 36 procent. Av de inskrivna vid Jobbtorgen har 42 procent
avslutats och 85 procent av dessa (exklusive de aterremitterade) var sjdlv{orsorjande
tre manader efter avslut. Det innebir i sjélva verket att 36 procent av de inskrivna
(exklusive de aterremitterade) har avslutats och var sjilvforsérjande. Anda far manga
inte ta del av jobbtorgens utbud och en del som deltar vid jobbtorgen aterremitteras till
socialtjansten. Jobbtorgen har otillracklig finansiering for att ta emot alla som skulle
behova hjilp att komma in pé arbetsmarknaden. Vi anser fortfarande att miljopartiets
forslag om att alla stadsdelsndmnder ska utveckla ”en-dorr-in-verksamheter” for ar-
betssdkande med forsorjningsstod med individuellt stdd, vigledning, kompetensut-
veckling och rehabilitering skulle vara en béttre vag att ga. Dar ska alla med forsorj-
ningsstod som star utanfor arbetsmarknaden, oavsett orsak, erbjudas deltagande. Alla
arbetssokande ska erbjudas vigledning och jobbcoachning samt kompetensutveckling
sasom utbildning, arbetstrdning m.m. De som av psykiska eller fysiska orsaker inte
formar arbeta eller studera ska fa behandling.



KF:s mdl “Stockholms forskolor och skolor ska ge alla 6kad kunskap och utveckling i
en trygg miljo”

For att mojliggora en forskola av hog kvalitet spelar barngruppernas storlek en central
roll. Grupperna fér aldrig bli sé stora att de inkriktar pa barnens mojlighet att bli sed-
da. Idag véxer barngrupperna i stadens forskolor. I tertialrapport 2 ér det 11 av 14
stadsdelsnamnder som inte klarar kommunfullméktiges mal om gruppstorlek. Trots
forsimringen har den moderatledda majoriteten valt att inte prioritera forskolan infor
2009. Tvértom ar forskolan den stora forloraren i 2009 ars budget, och risken é&r att
barngrupperna kommer att 6ka ytterligare. Gruppernas storlek bor begransas till 12
barn i smabarnsgrupperna och 14 barn i de hogre aldrarna.

Barnens fria tid &r lika viktig som skoldagen. Idag &r barngrupperna alldeles for
stora - det kan gd mer &n 50 barn pa tre vuxna - vilket dr forodande for arbetsron och
mdjligheten for personalen att se varje barn. Miljopartiet foreslar 6kat anslag som
innebdr ungefir 70 nya anstillda inom skolbarnomsorgen. Den speciella kompetens
som fritidspedagogerna och personalen inom skolbarnsomsorgen har maste uppvérde-
ras och f4 stérre tyngd da skola och skolbarnsomsorg integreras. Aven i skolbarnom-
sorgen ska ett medvetet arbete for att fraimja jamstélldhet och motverka diskrimine-
ring, traditionella konsroller och heteronormativitet ske.

KF:s mal "En hallbar livsmiljo ska véirnas och utvecklas”

Nér det giller klimatarbetet har det inriktats pd antalet miljobilar samt energianvéind-
ning. Det &r en allt for 14g niva i klimatarbetet for att kunna mota det hot som klimat-
fordndringarna medfor. Samtidigt skriver den borgerliga majoriteten i arsredovisning-
en att klimatfrdgan har sttt i fokus under 2008. Att staden arbetar gentemot medbor-
gare och foretagare for att minska sin miljobelastning &r positivt, men det dr mérkligt
att kalla klimatarbetet prioriterat nir inte nagot av stadens inriktningsmal innehaller
nagot om miljé och klimat.

Stockholm behdver ett aktivt 1dngsiktigt klimatarbete for att mote de utmaningar
som klimatkrisen innebér. Idag bedrivs klimatarbetet inom staden i projektform.

Energicentrum som finansieras via den forra majoritetens miljomiljard gor ett vik-
tigt arbete och en 14ngsiktig finansiering av verksamheten efterlyses. Flera av de miljo-
insatser som dr gjorda &r finansierade med gamla avséttningar.

Miljomiljardsprojekten avslutas i &r och KLIMP-projekten upphor 2010 och det ér
annu oklart om nya pengar for klimatsatsningar savil inom staden som fran staten
kommer att avsittas.

Att Stockholm utsetts till miljohuvudstad 2010 och dessutom undertecknat Con-
vention of Mayors, med krav att infoéra en ’Sustainable Energy Plan”, stéller hdga krav
pa staden framover. For att klimatarbetet ska kunna fortsdtta i den takt som hotet om
klimatforandringarna kréaver bor nya avsittningar goras for klimatsmarta investeringar.
Man bor ocksa omvandla de avséttningar som tidigare dr gjorda for storre vagprojekt
som bl a Forbifart Stockholm for att istéllet anvéinda dessa till klimatsmarta invester-
ingar.



Det dr hog tid att den borgerliga majoriteten skérper sina malsattningar och avsétter
tid och resurser pé ett aktivt permanent klimatarbete i Stockholm. Majoritetens an-
svarstagande nér det giller klimatarbetet r sa har langt inte imponerande.

Se matavfall som en resurs

Det &r positivt att antalet tankstéllen med alternativa bréanslen okar i stockholmsomra-
det, men behovet av tankstéllen for bl a boigas &r fortsatt mycket stort. Det ar positivt
att staden bildat ett bolag for biogasproduktion. Bolaget bor ha som uppgift att maxi-
malt utnyttja matavfallet i staden for produktion av biogas och ska definitivt vara kvar
i stadens dgo. Andelen matavfall som idag samlas in och rétas till biogas ar ytterst
liten (4%). Om Stockholm ska leva upp till det nationella mélet om 35% insamling av
matavfall, sd méste insamlingen framdver dven gélla hushéllens matavfall. Idag ligger
Stockholm langt efter.

KF:s mal ”Bostadsbyggandetakten ska vara hog”

Vi ar starkt kritiska mot att detaljplaneprocessen ska stressas (effektiviseras) for att
fort fa fram ménga nya bostdder. Det &r fel vég att ga. De hus som byggs ska sta under
ménga ar och da krivs ett helhetsgrepp pé planeringen dér alla instanser hors och sta-
den ser dver att vardefulla gronomraden inte forstors. Risken &dr ocksa stor att bebyg-
gelsen utformas pé ett okénsligt och ohéllbart sitt. Istdllet bor staden planera utifran ett
helhetsperspektiv och med hjélp av s k omvénd planprocess.

KF:s mal ”Framkomligheten i regionen ska éka”

Det ar tydligt att den styrande majoriteten inte har valt ett modernt eller ett klimat-
smart sétt att tinka nidr man fortfarande forsoker att uppné detta mél med gamla medel.
Forbifarten ar inte andamalsenlig infrastruktur. Forbifarten okar utslapp och bilbero-
ende och ir inte &ndamalsenligt for en ekologiskt héllbar stad.

KF':s mal "Staden ska vara en attraktiv arbetsgivare

Detta mal behdver en del mer atgirder innan vi anser att det helt &r uppfyllt. Bland
annat anser vi att nédr virdet for NMI (N6jd Medarbetar Index) &r sé lagt som 55 och
under stadens snitt pd 59 bor man gora en analys for vad medarbetarna anser bor for-
béttras.

Néamndmalet "Utveckla stadens jamstilldhets- och méngfaldsarbete” bor arbetas
betydligt mer med. Det ar 6verdrivet att pastd att stadens jamstilldhets- och mang-
faldsarbete har utvecklats nér inga egentliga aktiva atgarder har skett. En ny samman-
hallen personalpolicy har tagits fram, men skrivningarna for att d&stadkomma en jim-
stdlld personalpolitik &r svepande och bor skérpas. Staden borde exempelvis uppmunt-
ra blivande pappor att ta ut sin fordldraledighet och erbjuda smabarnsfordldrar mojlig-
het till distansarbete. Jamstilld representation, arbetstidsforkortning och delat ledar-
skap dr andra viktiga delar i jamstdlldhetsarbetet. I policyn behdver det bli tydligare att
ingen ska diskrimineras péd grund av etnicitet, funktionshinder eller sexuell laggning
samt vikten av att stadens personal ska utbildas i hbt-kompetens.



Reservation anfordes av borgarrddet Ann-Margarethe Livh (v) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta f6ljande
1. Foredragande borgarradets forslag till beslut bifalles delvis.
2. Redovisade avsittningar om 1 787,6 mnkr fordelas enligt vénsterpartiets for-
slag till budget ar 2009 samt till vad som framfors nedan.
3. Ddérutover vill vi framfora f6ljande.

Jag foreslér borgarrddsberedningen foresld kommunstyrelsen att for egen del besluta
foljande.

1. Foredragande borgarradets forslag till beslut bifalles delvis.

2. Darutdver vill vi framfora foljande.

Klyftorna mellan Stockholmarna har 6kat under aret, samtidigt som finansborgarradet
bara ser bevis for att staden ar pa ritt vdg. Visserligen dr det segraren som skriver
historien men ndgon matta pa sjalvberdmmet bor det vara for en majoritet som stréavar
efter en skola i vérldsklass.

Vi vill ocksa sla fast att arsredovisningen speglar en borgerlig budget, som i stora
delar skiljer sig fran en budget som vénsterpartiet skulle vara med och ta fram.

Arendet ir en ohejdad lovséng till marknadskrafterna och deras alltmer domine-
rande stéllning i var gemensamt finansierade valfard, utan reservationer om riskerna
for uttunning av demokratin nér stockholmskan och stockholmaren blir konsumenter
av vélfard snarare 4n medborgare i en kommun. Inga analyser gors av resultatet av
marknadsorienteringen i relation till kostnaderna och utvarderingar av de frimsta vin-
narna — foretagen eller brukarna. Fler pengsystemen underminerar stadsdelsndmnder-
nas mojlighet till lokala prioriteringar. Olika mattstockar anvénds nér stadslednings-
kontoret bedomer det ekonomiska utfallet for stadsdelsndmnder och fackndmnder.
Stadsdelsndmnderna uppfyller inte kommunfullméktiges mal om budget i balans nar
de har underskott, till skillnad fran fackndmnder med underskott.

Sammantaget ger &rsredovisningen ingen réttvisande bild av det gdngna &ret i sta-
dens verksambheter, utan speglar endast de delar som passar in i den borgerliga véarlds-
bilden. Kvantitativa mal &r delvis uppnédda trots att det redovisade sifferutfallet visar
motsatsen och kvalitativa mal &r uppnadda trots att nyckeltal och indikatorer visar
motsatsen.

Nér antalet personer med ekonomiskt bistdnd minskar &r det arbetsmarknadens och
Jobbtorgens fortjanst, men nér trenden vander ar det bara arbetsmarknaden som ar
problematisk. Andelen bistandshushéll som far egen forsorjning har sjunkit mellan ar
2006 och 2008 fran 18,5 till 17,7 procent. Barns och ungdomars méjlighet till kultur-
upplevelser har varit prioriterade, samtidigt som andelen barn i Kulturskolan sjunkit
frén 11 till 10 procent.



Antalet bostdder/byggrétter i detaljplaner som vunnit laga kraft har minskat, 2005
var antalet 5 758 och 2006 10 15 mot 4 735 ar 2007 och 3 750 ar 2008, vilket stimmer
daligt med att takten pa bostadsbyggande ir fortsatt hog. Ar 2008 firdigstilldes 5 200
bostider i Stockholm stad vilket séigs vara den hogsta noteringen sedan 1975, men
faktum &r att de flesta fardigstillda bostdderna paborjades under forra mandatperioden.

Istéllet for att lata Stockholm vara med och finansiera onddiga statliga infrastruk-
turprojekt som exempelvis Forbifart Stockholm, véljer vi att gra investeringar som
forbattrar miljon, dkar rattvisan och gor Stockholm till en &nnu mer attraktiv stad att
leva och bo i. Vi vill anvénda en del av stadens tillgéngar till att investera i personal,
rittvisa och demokrati samt i miljo. Dessa investeringar dr nédvindiga om vi ska fa en
hallbar stad, med hallbara livsvillkor for stockholmarna och héllbar arbetsmilj6 for
medarbetarna.

Personalmiljarden ska anvéndas till investeringar i kompetensutveckling och ar-
betsmiljo for de stora personalgrupperna i stadsdelsnimnderna och utbildningsndmn-
den. Réttvise- och demokratimiljarden ska anvindas till investeringar i vélfard, till-
ginglighet och lokal demokrati. Vi ska bygga bort bostadsbristen fér hemldsa och
ménniskor med funktionsnedséttningar, se till att Stockholm blir vérldens mest till-
géngliga huvudstad och 6ka invénarnas deltagande i den lokala demokratin. Alla
stadsdelsnamnder ska fa utvecklingspengar for att utveckla narsamhaéllet i samrad med
invénarna. Miljomiljarden ska framst anvéndas till att géra Stockholms innerstad bil-
fri. Vi vill paskynda genomforandet av Cykelplan 2006 bade i ytterstaden och i inner-
staden, dér forutsattningarna forédndras genom inforandet av bilfri innerstad. Vi vill
dven satsa pa att separera kdrbana, cykelbana och trottoar for hogre trafiksékerhet.

Vinsterpartiet vilkomnar att investeringar i idrottsanlaggningar tidigareldggs. I
vart forslag till budget forutsag vi att det skulle behdvas. Investeringsutgifterna for
idrotten bor dérfor, 1 jaimforelse med nu gillande budget for Stockholms stad, 6kas
med 225 mnkr for en sim- och idrottsanldggning i Skarpnédck samt en inomhushall for
fotboll och friidrott i Rdgsved.

Vinsterpartiet ar positivt till att bygga nya bostdder och vart mal ar 20 000 nya bo-
stdder under mandatperioden varav hélften hyresritter. Daremot dr vi negativt instdllda
till den nuvarande majoritetens vilja att paskynda arbetet med att ta fram detaljplaner.
Vi dr oroliga for att det demokratiska inflytandet fran stadens medborgare minskar om
processen forkortas. Vi efterlyser istéllet ppna samrad med boende och verksamma i
omradet i ett tidigt skede av processen. Vi vill se tydlig information, stérre mojlighet
till insyn och omvénd planprocess i utvalda omraden. Fér stadens medborgare kénna
delaktighet i en planprocess minskar antalet verklaganden och handldggningen gér
smidigare vilket 6kar takten i bostadsbyggandet.

Vidare tolkar vi stadens ambition att sinka boendekostnader genom att tillata be-
byggelse pa mark som inte dr forenad med hoga grundkostnader som likvardigt att
bygga pé gronmark. Vi anser att i forsta hand ska redan hardgjord mark som nedlagd
industrimark, parkeringsplatser och trafikleder tas i ansprak for bostadsbyggande, inte
gron- eller naturmark. Kostnader for sanering och 6verdackning méste klaras utan att
boendekostnaderna blir for hoga. Bygg billiga, energieffektiva och bra bostader for



alla planbdcker, inte energislukande lyxbostider. Vi vill bygga i kollektivtrafiknéra
omraden och halla nere parkeringstal s& att marken utnyttjas effektivt till bostader,
rekreationsomrdden och lekplatser, inte till uppstéllningsplats for bilar.

Vad giller lardomar av partnerskapet “Ett tillgéngligt arbetsliv”’ (bilaga 9:1) vill vi
betona att staden maste anstilla fler personer med funktionsnedséttningar. Skrivelsen
fran Rinkeby stadsdelsndmnd har intressanta forslag om utveckling av lokaldemokra-
tin, som motverkas av centraliseringen av stadsdelsnimnderna. Rekommendationen att
stadsdelsndmnderna ska vara nav i vidareutvecklingen av Stadsdelsfornyelsen in-
stammer vi till fullo i, och beklagar att majoriteten har valt en motsatt linje i arbetet
med Jéarvalyftet och Séderortsvisionen. Majoriteten omfordelar ocksa 50 mnkr frén
tidigare avsatta medel for Jarvalyftet och istdllet for att disponera ytterligare eget kapi-
tal till Séderortsvisionen.

Sirskilt uttalande gjordes av borgarraden Carin Jamtin och Roger Mogert
(bada s) enligt foljande.

Med en socialdemokratisk budget hade mélen och inriktningen for stadens verksam-
het, och ddrmed ocksa arsredovisningen, sett annorlunda ut. Med detta sagt kan vi
dock konstatera att den moderatstyrda majoriteten inte har natt alla sina verksamhets-
mal. Anmérkningsvért ar att malet ”En héllbar livsmilj6 ska vdrnas och utvecklas” inte
har natts — sérskilt pinsamt med tanke pa att Stockholm nyligen utndmnts till Europas
miljohuvudstad 2010. Inte heller malen ”Framkomligheten i regionen ska 6ka” eller
”Kvaliteten inom stadens omsorgsverksamheter ska 6ka — trygghet, vardighet och
valfrihet ska priagla hela omsorgen™ har uppnétts till fullo.

Fragan &r ocksa hur pass rimlig slutsatsen att kommunfullmaiktiges tre inriktnings-
mal har uppnatts dr. Vid en ndrmare granskning visar det sig ndmligen att av de 153
indikatorer som redovisas i drendet, s& har inte ens hédlften uppfyllts. Omkring en tred-
jedel av indikatorerna har uppnaétts delvis eller inte alls. Darutover saknas jimforelser
for ytterligare ca 25 procent, vilket alltsd innebar att det inte gér att siga om mélen
uppnatts eller inte. Om man alltsé rdknar bort indikatorer som inte uppnatts till fullo
eller inte gér att bedoma, sé att bara de indikatorer som verkligen uppnatts kvarstar, far
man en maluppfyllelse pa ca 40 procent! Vi fragar oss hur meningsfulla majoritetens
indikatorer &r, ndr man menar att inriktningsmalen &r uppnéadda trots att inte ens half-
ten av indikatorerna visar pd maluppfyllelse.

Malet om att en hallbar livsmiljo ska vdrnas och utvecklas har, som tidigare kon-
staterats, inte natts. Detta till trots menar stadsledningskontoret att “klimatfragan statt i
fokus” under 2008, och forklarar det bland annat med de klimatinvesteringsprogram
som staden har bedrivit samt Miljomiljarden. Det man dock glommer att skriva &r att
bada dessa satsningar dr “drvda” fran den tidigare majoriteten, och att den nuvarande
majoriteten rostade emot dem da de infordes. Vidare menar stadsledningskontoret att
staden har haft en sarskilt framtradande roll nir det géller incitament for miljobilar.
Desto trakigare da att majoriteten nu har tagit bort dessa incitament, bland annat sub-



ventionen av boendeparkering for miljobilar. Att incitamenten spelar roll ar tydligt i
statistiken — registreringarna av nya miljobilar i Stockholms 1&n har under januari och
februari i ar minskat med 46 procent, jimfort med ett minus pa 31 procent for hela
riket. Det betyder att Stockholm tappat det tidigare forspranget.

Det &r vidare allvarligt att malet om kvaliteten i staden omsorgsverksamheter inte
har nétts. Bakom oss ldmnar vi ndgra &r av fantastisk hogkonjunktur. Det har gatt bra
for Stockholm, och bra for Sverige. De &r som véntar oss kommer att bli betydligt
tuffare. Konjunkturen har vént nedat for ldnge sedan, och konsekvenserna av detta blir
successivt allt mer kdnnbara. Allt fler stockholmare kommer att bli arbetsldsa och allt
fler kommer att kdnna av en forsdmrad ekonomi. Med dessa dystra utsikter i dtanke ar
det desto mer allvarligt att Stockholm inte ens under de goda tider som varit har klarat
av att sla vakt om kvaliteten i stadens verksamheter. Vi kan konstatera att ett antal
stadsdelsndmnder gar med underskott. Totalt sett gor forskoleverksamheten ett Gver-
skott, ett overskott som dock anvinds for att betala for individ- och familjomsorgens
underskott. Detta i en situation nér 12 av 14 stadsdelar inte ndr kommunfullméktiges
mal om barngruppernas storlek, en forsdmring sedan 2007. Samtidigt ser vi att larar-
tatheten i skolan minskar och att grupperna pa fritids 6kar i storlek.

Staden har inte, ens under de goda tider som varit, klarat av att ge tillrackligt stod
at dem som kanske behdver det mest. Av drsredovisningen framgér exempelvis att
malet om att andelen nyanlénda flyktingar som fér arbete inom introduktionsperioden
langt ifran har natts — bara 32 procent av flyktingarna ir sjalvforsorjande efter intro-
duktionen. Nér de som stér allra langst fran arbetsmarknaden inte har lyckats fi jobb
ens under brinnande hogkonjunktur, hur sannolikt verkar det att de ska fa det nér ti-
derna blir simre?

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande
1. Arsredovisning 2008 med uppfdljning av budget for Stockholms stad
godkénns, bilaga 1.
2. Redovisade avsittningar om 1 787,6 mnkr godkénns.
3. Tidigare disponering av eget kapital om 200,0 mnkr avseende Jérva-
lyftet omfattar dven projekt inom Sdderortsvisionen.
4. Slutgiltig nedskrivning av stadens fordran pd Micasa Fastigheter i
Stockholm AB pa ett belopp om 58,9 mnkr godkénns, bilaga 9.
5. Avrapportering av uppdrag fran kommunfullméktige att metodmaéssigt
integrera genomforande och uppfoljning av miljoprogrammets mal i
det webbaserade planerings- och uppfoljningsverktyget ILS, dnr 303-
4630/2007 godkéanns, bilaga 9.
6. Namndernas redovisning av kommunfullmiktiges uppdrag under 2008
godkénns, bilaga 10.



Indikatorer som saknar utfall 2008 samt forslag pa arsmal 2009 god-
kénns, bilaga 11.

Slut- och éterrapportering for Stockholms stads lokala investerings-
program, LIP, godkénns, bilaga 12.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del foljande

1.

Kulturndmnden: kulturfoérvaltningen medges budgetjustering for 6kade
nettokostnader med 0,6 mnkr. Finansiering sker ur Central medelsre-
serv: 2. Till kommunstyrelsens forfogande for oforutsedda behov i
2008 ars budget, bilaga 2.

Utbildningsndmnden medges budgetjustering for minskade nettokost-
nader med 41,4 mnkr. Regleras mot Central medelsreserv: 3. Till
kommunstyrelsens forfogande for oforutsedda behov 12008 érs bud-
get, bilaga 2.

Némnderna medges ombudgetering till 2009 for 6kade kostnader inom
driftverksamheten med 34,8 mnkr. Finansiering sker ur Central me-
delsreserv: 2. Till kommunstyrelsens forfogande for oférutsedda be-
hov 1 2009 ars budget, bilaga 2.

Némnderna medges ombudgetering till 2009 for 6kade kostnader inom
investeringsplanen med 40,4 mnkr. Finansiering sker ur Central me-
delsreserv: 4. Till kommunstyrelsens forfogande for oforutsedda behov
12009 ars budget, bilaga 2.

Avveckling av resultatenheter 2008 godkénns, bilaga 7.

Beviljade stimulansbidrag om totalt 14,4 mnkr, enligt bilaga 6, for ut-
byggnad av forskolelokaler, atertas.

Slutrapport av utvecklingspartnerskapet “Ett tillgéngligt arbetsliv for
alla” (ALFA) 2002-2005, dnr 115-0691/2004, anses besvarad med vad
som anfors i bilaga 9 till detta drende.

Skrivelse om erfarenheter frdn demokrati- och informationsutskottet i
Rinkeby 2003-2006, dnr 335-135/2007, anses besvarad med vad som
anfors i bilaga 9 till detta drende.



9. Forslag avseende en fortsdttning och vidareutveckling av Stadsdels-
fornyelsen, fran mdjlighet till verklighet, dnr 336-3417/2006, anses
besvarad med vad som anfors i bilaga 9 till detta drende.

Stockholm den 15 april 2009

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Ylva Tengblad

Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp) med hidnvisning till reservatio-
nen av (mp) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (v) med hianvisning till reser-
vationen av (v) i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Carin Jamtin, Tomas Rudin, Roger Mogert och
Teres Lindberg (alla s) med hinvisning till det sdrskilda uttalandet av (s) i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Per Ankersjé (c) enligt foljande.

Centerpartiet hanvisar till det egna budgetforslaget for 2008 som pé ett antal punkter
skiljer sig frdn majoritetens. Av var reservation framgar bland annat att vi ville sdnka
skatten med ytterligare 10 6re. Vi hade dven storre satsningar pa nyforetagande i de
invandrartita omradena i ytterstaden och foreslog dven mer omfattande atgérder for att
minska luftkvalitetsproblemen och sérskilt partikelhalten.

Avseende ar 2009 hénvisas till Centerpartiets budgetreservation for detta ar.

Nar det géller den 6vergripande fragan om hur Stockholms stad ska ledas langsik-
tigt — finansiering, vad som &r kdrnverksamhet, vikten av valfrihet och hur staden ska
véxa — delar Centerpartiet i det stora hela majoritetens grundsyn.



ARENDET

I detta drende redovisas stadens bokslut och budgetutfall med analys av nimn-
dernas verksamhetsberittelser. Arendet innehéller tva delar. Arsredovisning
2008 utgor underlag till stadens officiella redovisning dver stadens verksam-
het. Stockholms stads &rsredovisning omfattar bokslutet for kommunkoncer-
nen Stockholms stad samt uppfoljningen av kommunfullmiktiges mél for sta-
den. Arsredovisningen 2008 ska efter beslut av kommunfullmiktige tryckas.
Den tryckta arsredovisningen kommer dven att innehélla allmén information
om staden, vilket detta drende inte omfattar.

Uppfdljningen av budget 2008 innehéller uppfoljning av stadens budget for
namnderna, arets budgetjusteringar, ombudgetering till 2009 samt verféring
av resultatenheternas resultat till 2009 m.m. Uppf6ljning av budget 2008 be-
slutas av kommunstyrelsen.

BEREDNING

Arendet har initierats av stadsledningskontoret.



