PM 2009:64 RII (Dnr 001-433/2009)

Vigverkets redovisning av regeringsuppdrag - samlad Liges-

rapport om vinterdack
Remiss fran Niringsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pa remissen fran Néringsdepartementet overldmnas och aberopas
denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Stockholms stad har fatt Vigverkets redovisning av regeringsuppdrag — samlad 13-
gesrapport om vinterdack pa remiss fran Naringsdepartementet. Remisstiden stracker
sig till och med den 17 april 2009.

Regeringen gav i september 2008 Vigverket 1 uppdrag att ge en samlad ldgesrap-
port om vinterddck. Uppdraget har ocksé varit att redovisa hittills vidtagna atgirder
samt kunskapsliget ur ett vighallarperspektiv savil ur ett trafiksédkerhets- som ett
miljo/hilsoperspektiv. Aven forvintade nyttor och kostnader av olika foreslagna
atgdrder skulle redovisas tillsammans med forslag till forfattningstexter.

Vigverkets uppdrag har varit att presentera atgdrder som leder till minskade pro-
blem orsakade av stopp i trafiken av tunga fordon och minskade problem av hoga
partikelhalter i tétorter.

Vigverkets forslag for férre stopp i trafiken

o Krav pé vinterdidck pa drivaxeln for tunga fordon

o Krav pa 5 millimeter monsterdjup pa déck till tunga fordon exklusive slap-
fordon

o Forbattrad vintervaghallning pa utsatta platser

o Forbattrad vintervighallning pé tva tredjedelar av det hogtrafikerade vagna-
tet

o Krav pé vinterdick for utlindska fordon med totalvikt av hogst 3,5 ton

o Krav pd 3 millimeter mdnsterdjup for vinterdéck pa utlandska fordon med
totalvikt av hogst 3,5 ton

o Krav pé vinterdick for svenskregistrerade fordon vid fard till och fran utlan-
det

En minskning av stoppen i trafiken orsakade av tunga fordon kan astadkommas
med ett krav pé vinterddck pa drivaxeln, ett 6kat krav pd monsterdjup och forbéattrad
vintervighéllning.




Vigverkets forslag pé atgiarder for minskade konsekvenser av slitagepartiklar

o Ge kommunerna ritt att forbjuda fordon med dubbdéck att kora pé vissa ga-
tor

) Begrénsa tiden da dubbdéck ar tillatna till 1/10 -15/4 férutom dé vintervég-
lag rader

o Begrénsa antalet tilldtna dubbar i dubbdéck till 50 per rullomkretsmeter

. Etablera 6verenskommelser kring didckval och tekniska stodsystem

o Okade insatser i den kommunala vighallningen som till exempel sinkning av

hastigheter samt dammbindning och tvittning.

Forslag for genomférande pé langre sikt
Vigverkets utredning presenterar ocksa forslag som dock kriaver ytterligare bear-
betning i form av bade praktiska och juridiska 6verviganden.

. Inférande av skatt for att kora med dubbdick inom utpekade omraden lik-
nande den modell som giller i Oslo

o Forlangning av dubbdécksforbudet till 1 april i sodra Sverige

o Okat krav pa monsterdjup pé vinterdick fran tre till fyra millimeter for Litta
fordon.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsnimnden
samt till trafik- och renhallningsndmnden. P4 grund av den korta remisstiden har
samtliga remissinstanser ldmnat kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret anser att det dr angeldget att atgirdslistan ses som ett paket
dér alla delar &r viktiga i det totala genomforandet, bland annat av trafiksékerhets-
skil. Kontoret hade girna sett det utrett huruvida en skatt- eller avgift pa dubbdick
hade kunnat uppné godtagbart resultat innan ett forbud infors.

Miljoforvaltningen bedomer att inget av de forslag som Vigverket redovisar, vare
sig enskilt eller i kombination, &r tillréckliga for att miljokvalitetsnormen for partik-
lar (PM10) ska uppnas i Stockholms stad. Flera av forslagen bedoms ha forsumbar
effekt pa partikelhalterna i Stockholm. Forvaltningen bedomer att det forslag som
skulle ge storst effekt pA PM10-halterna &r ett forbud for fordon med dubbdéck pé
vissa gator. A andra sidan skulle det tringa undan trafik till omkringliggande gator
och didrmed forsdmra luftkvaliteten pa dessa. Det dr dessutom osékert vilken effekt
det skulle ha for att klara miljokvalitetsnormerna pa samtliga gator som i dagslaget
overskrider normen i Stockholm. En &tgéird som inte behandlas i Végverkets rapport
ar att ge mojligheter till att forbjuda dubbdick inom miljézoner. Forvaltningen be-
domer att detta skulle ge storre effekt vad géller partikelhalterna &n att infora forbud
pa enskilda gator och anser att ett sddant forbud bor utredas av regeringen.

Trafikkontoret anser att de forslag som framforts av Vigverket generellt sett dr bra
for framkomligheten, miljon och ger en ofordndrad trafiksdkerhet pa landets vagnit i
stort. For stockholmsforhallanden &r dock bilden mera svarbeddmd. Det ér stor skill-
nad mellan den mindre staden som har partikelproblem pé négon eller négra & gator
mot Stockholm dér problemet dr av en betydligt storre dignitet, och dér det rent prak-
tiskt kan bli svart att valja ut vissa gator for ett forbud. Trafikférordningen bor dndras
sa att det finns mdjlighet att ha forbud for dubbdéck pa vissa gator och forbud inom
en zon. Att infora skatt pa dubbdick skulle innebéra att intékterna tillfaller staten
medan kostnaderna for dubbdicksanviandning i Stockholm drabbar véighallaren. Det



framgér inte av Végverkets forslag hur stor effekt en skatt bedoms ha pa val av dick.
Det &r darfor inte mojligt att bedoma hur stor effekt detta har pa partikelhalterna.

Mina synpunkter

Staden har i underlaget till Regeringen i anledning av EU-kommissionens underrt-
telse till Sverige angdende Overskridanden av miljokvalitetsnormen for partiklar
(PM10), anfort att ansvaret for att minska partikelhalterna i forsta hand 4r en statlig
fraga. Kommuner har inte rddigheten 6ver nagra atgirder som undanrdjer dverskri-
dandena av miljokvalitetsnormer. I underlaget till Regeringen konstaterar staden att
staden uppfyllt sin del av det atgérdsprogram som Regeringen faststéillde den 9 de-
cember 2004. Det har tidigare konstaterats att atgardsprogrammet inte ar tillrackligt
for att undanrdja dverskridandena av miljokvalitetsnormer for partiklar.

I maj 2007 tillskrev Stockholms stad Naringsdepartementet i frdgan att ge kommu-
nerna radighet att lokalt forkorta den tilldtna perioden for anvindande av dubbdéck.
Detta var en konsekvens av att staden ar efter ar upplever flera Gverskridanden av
miljokvalitetsnormen for partiklar pa varvintern nér vigbanan ar torr och snofri, men
andelen bilar som fortfarande kér med dubbdéck ar fortfarande hog. Stadens 6nskan
var att ges radighet att forkorta den tilldtna tiden for dubbade ddck med atminstone
en manad jamfort med nu géllande regler.

Staden har inte erhallit ndgot svar pa skrivelsen, men det regeringsuppdrag som
ligger till grund for Véagverkets rapport inneholl just att utreda denna friga. Jag kan
konstatera att Vagverket i sin rapport visserligen lamnar utrymme for en viss forkort-
ning av tiden, men stadens remissinstanser gér beddmningen att de tva veckor som
foreslas kommer att fi liten effekt och inte leda till att miljokvalitetsnormerna for
partiklar klaras i staden.

I 6vrigt kan jag liksom stadens remissinstanser konstatera att Vagverkets rapport
ger en bra bild dver mdjliga atgérder for att minska konsekvenserna av slitagepartik-
lar och 6kad framkomlighet, men ingen av de foreslagna tgérderna berdknas vara
tillrdckliga for att Stockholm ska uppné miljokvalitetsnormerna for partiklar.

Vigverket foreslar att en skatt infors pa dubbdéck, men i rapporten saknas beréak-
ningar pa vilken effekt en sddan atgérd skulle kunna fa.

Rapporten innehéller vidare ett forslag att kommuner ska ges radighet att férbjuda
dubbdick pé vissa gator. Det dr positivt att kommunen ges okad radighet i fragan,
men atgérder i sig skulle knappast fa 6nskad effekt i Stockholm dér 6verskridanden
finns pé flera gator. Forutom de fragor som vécks kring hur ett sddant forbud i prak-
tiken skulle 6vervakas och efterlevas riskerar en modell dir dubbdéck tillats pa vissa
gator men forbjuds pd andra att leda till att problemet med partikeloverskridanden
sprids till flera gator eller bara flyttas runt. Det skulle med storsta sannolikhet ocksa
leda till krav pé forbud pa ett stort antal gator runtom i staden.

En potentiell atgérd som inte behandlas i Védgverkets rapport ér att dndra trafikfor-
ordningen s att kommuner ges mdjlighet att forbjuda dubbdick inom miljézoner.
Jag anser i likhet med vad staden tidigare anfort i sitt underlag till regeringen, att
detta skulle ge storre effekt vad géller partikelhalter dn att infora forbud pa enskilda
gator och att det dérigenom é&r storre sannolikhet for att miljokvalitetsnormen for
partiklar klaras. Ett dubbdicksforbud inom en miljozon kréver dock ytterligare over-
viaganden, varfor jag anser att regeringen bor utreda fragan.

Dagens lagstiftning medger inte att en kommun infor férbud mot dubbdéck inom
milj6zonen. Reglerna for milj6zoner d4r samma for alla svenska stider med miljozon,
vilket innebar att kommuner som beslutar sig for att infoéra miljézon enbart kan vilja
vilket geografiskt omrade den ska gélla for. Dagens milj6zoner reglerar tunga bussar
och tunga lastbilar som é&r utrustade med teknik for drift endast med diesel. For att



kunna inféra dubbdicksforbud inom milj6zonen kriavs dirfor en dndring av trafikfor-
ordningen.

Ett forbud mot anvéndning av dubbdick inom miljézonen skulle leda till en tydlig
forbéttring av luftkvaliteten med avseende pé partiklar PM10. De flesta gator och
vigar dir miljokvalitetsnormen for PM10 &verskrids idag skulle klara normen. Ett
dubbdicksforbud inom milj6zonen leder sannolikt till ldgre dubbdécksandel dven i
Stockholms ytteromréden, vilket ockséd bidrar till att de totala utslippen av PM10
minskar visentligt i hela regionen. Forutom farre dverskridanden av partikelnormen
kommer befolkningens exponering for partiklar att minska liksom vigslitaget. Aven
lagre bullernivéer skulle uppnas.

Avseende rapportens ovriga forslag vill jag hidnvisa till vad som anforts i remissva-
ren fran stadens milj6forvaltning och trafikkontor.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Som svar pa remissen frdn Naringsdepartementet dverlamnas och &beropas
denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 3 april 2009

ULLA HAMILTON

Bilaga
Samlad l4dgesrapport om vinterdédck

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jimtin och Roger Mogert (bada s) enligt
foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen beslut att
1. Besvara remissen med nedanstéende.
2. Daérutdver anfora foljande.

Partiklar i Stockholmsluften &r det storsta enskilda miljéproblemet i Stockholms stad. Detta
allvarliga hélsoproblem é&r sérskilt stort under vintertid samt under tidig vér, d& dubbdicken
fororsakar en stor miangd ohédlsosamma partiklar i den luft vi andas. Det finns fortfarande
medicinska oklarheter hur allvarliga dessa relativt stora partiklar, orsakade av dubbdécken, ar
for ménniskors hélsa, men att dessa dr ett mycket allvarligt hdlsoproblem &r uppenbart och
"forsiktighetsprincipen” kréver att vi snarast vidtar atgérder som kan ge resultat sa fort som
mdjligt. Den borgerliga hanteringen av dessa allvarliga hélsoproblem har hittills varit mycket
valhént och otydlig, bade lokalt i Stockholm och i regeringskansliet.

Vi anser att man skyndsamt bade skall utreda mdjligheterna att infora en miljozon med
forbud mot dubbdick och redan infor vintern 2010 inféra ekonomiska styrmedel i enlighet
med den norska modellen. Det sistndimnda vet vi kommer att innebéra en minskning av dubb-
ddcksanvandningen till 15-20 % i staden.

Fortsatta langbénkar i detta drende, i enlighet med annan borgerlig miljopolitik, kommer
att medfora att 10 000-tals Stockholmare de nidrmaste aren kommer att fa en forkortad livstid
samt i andra fall en allvarligt forsdmrad hélsa och livskvalitet.



Reservation anfordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. delvis bifalla borgarradets forslag
2. Stockholm vidtar kraftfulla &tgérder mot partikelutsldppen i véntan pa nationella reg-
ler
3. 10vrigt anfora foljande

Problemen med alltfor hoga partikelhalter i Stockholm &r stora pé flera av Stockholms gator,
sd hoga att miljokvalitetsnormen Overskrids. Det &r positivt att majoriteten nu antligen inser
allvaret och vill gora nagot at luftkvaliteten, men det ar fel att ldgga Gver ansvaret helt fran
staden till staten. Sjélvklart har staden ett ansvar for att reglera biltrafiken sa att hélsopéaver-
kan blir acceptabel. Det finns en rad atgirder som staden kan genomfora redan idag, i véntan
pa nationella atgérder.

Miljopartiet krdver att staden i vintan pé béttre regler fran staten, vilket kan ta flera ar,
agerar fOr att virna stockholmarnas hélsa och redan infor nésta dubbdéckssidsong genomfor
en kraftfull informationskampanj och pa sa vis gor bildgare och déckfirmor medvetna om
hilsorisken med dubbdéck. Samtidigt bor staden infora fordubblad p-avgift for bilar med
dubbdick pé samtliga p-ytor som staden har radighet 6ver (p-hus, tomtmarks- samt gatupar-
kering). Kombinationen av tydlig information och ekonomiska incitament har pé andra stéllen
lyckats reducera dubbdidcksanviandningen radikalt (t ex Oslo).

Vi héller med borgarradet och Miljoforvaltningen om att Véigverkets forslag om forbud av
dubbdick pé vissa gator, och d& enbart kommunala gator, inte avhjilper problemen med par-
tiklar i Stockholmsluften.

For att komma tillrdtta med partikelhalterna anser vi att Stockholm behdver 6kad radighet
att forbjuda dubbdéck inom en storre del av stadens yta, antingen genom en miljozon eller i
lokala hélsoforeskrifter. Om dubbdéckssdsongen ska forkortas kravs att den blir betydligt
kortare dn Végverkets forslag. Bade i ar och forra aret hade Stockholm extremt hoga partikel-
halter redan i mars ménad.

Miljopartiet anser att en miljozon for latt trafik inte enbart ar ett verktyg for att fa bort de
illegala nivaerna av partiklar, en sddan bor bidra till att de nationella miljokvalitetsmalen
uppnas. Darmed bor regler om avgasutslépp finnas med, liksom dven oproportionellt stora
CO,-utsléapp fran SUVar.

Reservation anfordes av borgarradet Ann-Margarethe Livh (v) enligt f6ljande.

Jag foresléar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Som svar pa remissen fran Naringsdepartementet 6verldmnas och aberopas delvis
denna promemoria
2. Ddrefter anfora foljande.

I likhet med foredragande borgarrdd och stadens remissinstanser anser vi att Vagverkets rap-
port ger en bild 6ver mdjliga atgédrder for att minska konsekvenserna av slitagepartiklar men
att ingen av de foreslagna atgédrderna berdknas vara tillrickliga for att Stockholm ska uppna
miljokvalitetsnormerna for partiklar. For att komma till rdtta med problemen i Stockholm
krdavs samlade atgarder. Vi stodjer forslaget att kommuner ska fa radighet att forkorta den
tilldtna tiden for dubbdédck men att varje kommun maste ges mojlighet att besluta om exakta
datum for dubbdicksanviandning. For Stockholms del bor dubbdéick endast vara tillatna mel-
lan 15 november och 15 mars om inte viglaget kraver dubbdack.

Forslaget med hogre skatt vid dubbdédcksanvédndning &r intressant men maste utvecklas.
Vidare maste frigan om mdjlighet att forbjuda dubbdéck i en miljézon utredas, med férbud
pa enstaka gator riskeras problemen bara flyttas mellan olika gator, medan en férbudszon kan
fa verklig effekt. Pa sikt vill Vénsterpartiet se ett totalforbud av dubbdéck i Stockholms inner-
stad. Forbud av dubbdick, hogre trangselavgifter och en utdkad zon for betalning till Essinge-
leden tillsammans med en stor satsning pa att bygga ut och forbattra den befintliga kollektiv-
trafiken dr det som krdvs for att 16sa problemen med koer och hdga halter av partiklar i
Stockholms innerstad.



Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Carin Jamtin, Roger Mogert, Tomas Rudin och Teres Lind-
berg (alla s) med hénvisning till reservationen av (s) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp) med hénvisning till reservationen av
(mp) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (v) med hinvisning till reservationen
av (v) 1 borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Per Ankersjé (¢) enligt foljande.

Centerpartiet i Stadshuset har dnda sedan 2006 konsekvent drivit pa for att fraigan om dubb-
dicksanvindningen ska hamna pa regeringens agenda.

Det ar dérfor mycket gléddjande att regeringen gett Véigverket i uppdrag att ta itu med pro-
blematiken kring vinterdick och speciellt dubbdick som &r den i sérklass storsta killan till
délig luftkvalitet i Stockholms stad. Forskarrapporter tyder pa dkad frekvens av hjért-
kérlsjukdomar, nedsatt lungkapacitet hos barn samt kopplingar till cancer hos stockholmarna.

Nu géller att snabbt besluta om atgéarder och mojligheter for kommuner att vidta atgarder
for att forbéttra luftkvaliteten. Inte minst mot bakgrund av EU:s miljokvalitetsnormer, varav
normer for partiklar 6verskrids ideligen i Stockholm.

Forslagen i lagesrapporten ér generellt sett bra. Centerpartiet i Stockholm har foresprakat
ekonomiska styrmedel enligt ”Polluter Pays Principle” vilket &r ett sétt att minska dubbdécks-
anvindningen samtidigt som bildgaren ges valmojlighet utifran egna behov och resmonster.
Tyvarr ér detta juridiskt komplicerat och tar dirmed langre tid att genomfora.

Centerpartiet anser darfor att man bor arbeta parallellt med en metod som tar itu med pro-
blemen omedelbart — och en metod som bygger pa ekonomiska styrmedel pa langre sikt.

Om den omedelbara metoden ar lokala dubbdécksforbud pa vissa gator eller i storre zoner
maste snabbt utredas sa att staden sa snart som mojligt kan vidta atgérder for att komma till-
ratta med detta allvarliga problem.

Viktigt dr att det alltid finns végar pé vilka besokande kan ta sig fram. Stockholm far ald-
rig bli en sluten stad.



ARENDET

Stockholms stad har fatt Vigverkets redovisning av regeringsuppdrag — samlad 13-
gesrapport om vinterdidck péd remiss fran Naringsdepartementet. Remisstiden stracker
sig till och med den 17 april 2009.

Regeringen gav i september 2008 Vigverket i uppdrag att ge en samlad ldgesrap-
port om vinterddck. Uppdraget har ocksé varit att redovisa hittills vidtagna atgérder
samt kunskapsliget ur ett vighallarperspektiv savil som ur ett trafiksékerhets- och
miljo/hilsoperspektiv. Aven forvintade nyttor och kostnader av olika foreslagna
atgérder skulle redovisas tillsammans med forslag till forfattningstexter.

Vigverkets uppdrag har varit att presentera atgérder som leder till minskade pro-
blem orsakade av stopp i trafiken av tunga fordon och minskade problem av hoga
partikelhalter i tétorter.

Vigverkets forslag for férre stopp i trafiken

) Krav pa vinterdick pa drivaxeln for tunga fordon

o Krav pa 5 millimeter monsterdjup pa déck till tunga fordon exklusive slép-
fordon

o Forbittrad vintervighallning pa utsatta platser

o Forbéttrad vintervaghallning pa tva tredjedelar av det hogtrafikerade vagna-
tet

o Krav pa vinterdick for utlindska fordon med totalvikt av hogst 3,5 ton

) Krav pa 3 millimeter monsterdjup for vinterdéck pé utlindska fordon med
totalvikt av hogst 3,5 ton

o Krav pé vinterdéck for svenskregistrerade fordon vid fard till och fran utlan-
det

En minskning av stoppen i trafiken orsakade av tunga fordon kan &stadkommas
med ett krav pa vinterddck pa drivaxeln, ett 6kat krav pd monsterdjup och forbattrad
vintervighéallning.

Vigverkets forslag pa atgirder for minskade konsekvenser av slitagepartiklar

o Ge kommunerna rétt att forbjuda fordon med dubbdick att kora pé vissa ga-
tor

o Begrinsa tiden d& dubbdéck ér tillatna till 1/10 -15/4 férutom da vintervag-
lag rader

o Begrinsa antalet tillatna dubbar i dubbdéck till 50 per rullomkretsmeter

o Etablera 6verenskommelser kring dackval och tekniska stodsystem

o Okade insatser i den kommunala vighallningen som till exempel sinkning av

hastigheter samt dammbindning och tvittning.

En minskning av dubbdéicksanvidndningen dr lonsamt samhéllsekonomiskt genom
lagre vigslitage och minskade hélso- och miljoeffekter. Med en 6kad anvidndning av
dubbfria dick anpassade for nordiska forhallanden och en forbéttrad vintervéighall-
ning liksom en konsekvent introduktion av tekniska stodsystem som antisladd, kan
den begriansade 6kning av antalet olyckor som annars forvéntas, istillet 6ka sikerhe-
ten. De atgirder som foreslas forvdntas sammantaget ge en dkad framkomlighet,
forbattrad miljo och en oforidndrad trafiksdkerhet. Tillgéngligheten for fordon med
dubbdick kommer dock att forsdmras om forbud infors pa gator med luftkvalitets-
problem.

En minskning av anvdndandet av dubbdéck for med sig flera andra positiva effek-
ter for stadsmiljon.



Odubbade vinterdédck bullrar mindre &n dubbade. Dartill kommer att mjukare, eller
“tystare” vagbeldggning kan anvéndas nér slitaget minskar. Bada atgérderna tillsam-
mans leder till att antalet manniskor som utsétts for buller 6ver gransviardena mins-
kar.

Dubbfria didck har ldgre rullmotstand 4n bade sommar- och dubbdéick. Dubbdick-
ens hogre motstand ger idag upphov till 150 000 ton CO*-utslépp. Ett minskat an-
vindande av dubbdick som leder till att vigbeldggningen kan bytas ut till en mindre
bestéindig sadan, skulle leda till en ytterligare minskning av CO*-utslipp. Minskade
CO’-utslidpp 4r en konsekvens av den minskade drivmedelsatgingen som det ligre
rullmotstandet ger upphov till, en konsekvens och kostnadsbesparing som naturligt-
vis dven den &r positiv.

Beldggningsslitaget pa grund av dubbdéck &r betydande och beréiknas kosta mellan
300 och 400 miljoner kronor pa de statliga vigarna. Den sammanlagda slitagekost-
naden for statliga och kommunala vagar kan vara éver 700 miljoner kronor och ér.

Enligt Vagverkets ldgesredovisning dr inte bilar med dubbfria vinterddck inblanda-
de i olyckor i hdgre utstrackning &n bilar med dubbdéck. Visserligen finns det véder-
lekstyper déar dubbdéck ger storre sidkerhetsegenskaper dn odubbade vinterdack, men
dven det omvénda forhallandet rdder. Empiriska undersokningar frdn Norge, dér
dubbdicksanvandningen minskat fran 60-70 procent till 15-20 procent efter den in-
forda dubbdécksavgiften, visar att personskadeolyckorna inte okat.

Forslag for genomforande pa léngre sikt
Vigverkets utredning presenterar ocksa forslag som dock kréver ytterligare bear-
betning i form av bade praktiska och juridiska 6verviganden.

. Inférande av skatt for att kora med dubbdick inom utpekade omraden lik-
nande den modell som géller i Oslo

o Forldngning av dubbdécksforbudet till 1 april i sodra Sverige

o Okat krav pa monsterdjup pé vinterdick fran tre till fyra millimeter for litta
fordon.
BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsnimnden
samt till trafik- och renhallningsndmnden. Pa grund av den korta remisstiden har
samtliga remissinstanser ldmnat kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande daterat den 23 mars 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Vigverket har presenterat en genomarbetad rapport som delvis vilar pa empiriskt underlag
for effekter av minskad dubbdicksanviandning. Lagesrapporten i sin helhet syftar genom
dess forslag till att minska trafikens negativa effekter bade i form av miljo-, hélso- och
minskade trafikskador.

Stadsledningskontoret bedomer att samtliga forslag som Végverket ldmnar i syfte att
minska stopp i trafiken kommer att bidra till att nd malet enligt uppdragsbeskrivningen.
Samtidigt dr bedomningen att atgirdernas genomforande kommer att paverka stadens verk-
samhet i liten omfattning, férutom de positiva effekter som kan forvéntas pa stadens egna
framkomlighetsmal och trafiksdkerhetsarbete.

Vigverkets forslag pa atgérder for att minska konsekvenserna av slitagepartiklar &r av stort
intresse for staden. Trots att staden genomfort atgarder enligt regeringens faststéillda atgards-
program uppvisar flera gator i Stockholm fortsatta problem med 6verskridanden av miljo-



kvalitetsnormen for partiklar, PM10. Trots att staden uppvisar relativt laga arsmedelvirden
for PM10, 6verskrids dygnsnormerna/dygnsmedelvirdena pa ett noterbart sitt. Dagarna da
miljokvalitetsnormen for PM10 &verskrids dr huvudsakligen forlagda till varens och eller
vinterns torra vaglag. Sambandet mellan hoga partikelhalter och dubbdicksanvindandet &r
darfor val faststdllt. Slitage fran dubbddck berdknas std for mellan 50 och 85 procent av
befolkningens exponering av PM10 under perioden.

Mot denna bakgrund &r darfor Vigverkets forslag att ge kommunerna rétt att forbjuda for-
don med dubbdéck att kdra pa vissa gator intressant, eftersom det ger kommunerna storre
radighet dver partikelhalternas utveckling.

Vigverkets samlade atgirdslista bor inte ses som ett smorgasbord. Atgirderna har visserli-
gen var for sig hogt meritvirde, men stadsledningskontoret anser &nda att det 4r kombinatio-
nen eller paketet av itgirder som ger den storsta nyttan. Atgirderna bor genomforas samlat
for att sikerstilla en utveckling av 6kad trafiksdkerhet och uppnaende av hilso- och milj6-
mal.

Staden har genom tidigare genomforda atgdrdsprogram fétt ner partikelhalterna, dock inte
i niva med kraven enligt miljobalken. Stadens Gvriga atgdrder som faller inom ramen for
kommunal kompetens och véghéllaransvar har inte heller i 6nskvérd grad visat sig vara till-
rackliga. En minskad anvédndning av dubbdick &r darfor den enskilt viktigaste atgérden for
att komma tillrdtta med miljokvalitetsnormen for PM10.

Stadsledningskontoret konstaterar att en @ndring av trafikférordningen sa att lokala dack-
dubbsforbud mojliggdrs, endast leder till en minskning av PM10-halterna om kommunerna
viljer att infora forbudet. Behovet av eventuell samordning mellan kommuner och lénssty-
relser kan for nirvarande inte dverblickas, ett sidant behov kan dock inte uteslutas. Stads-
ledningskontoret konstaterar ocksa att forbud péd vissa gator leder till en omférdelning av
trafik till andra gator vilket kan fa paverkan pa framkomlighet, trafiksdkerhet samt mojlighe-
terna att klara miljokvalitetsnormerna pa samtliga gator. Vidare dger staten fragan om kon-
troll av ett sddant forbud men det framgér inte av Vagverkets rapport hur staten avser att
utfora kontroll och tillsyn av lokala déckdubbsforbud. Det fors heller inget resonemang i
rapporten om vad det statliga avhdndandet av beslutsfragan betyder for statens egna ambi-
tioner och ataganden kring de egna miljomalen.

Vigverkets forslag till 4ndring i denna del betyder att kommunens radighet dver miljokva-
litetsnormen Okar hogst avsevirt. Stadsledningskontoret stodjer de i detta tjénsteutldtande
beskrivna effekterna av ett sddant beslut. Dock betyder detta enligt kontorets mening inte att
ansvaret for miljokvalitetsnormens uppnaende frantas staten och enbart &ldggs kommunen.
Regeringens atagande gentemot Europeiska Unionen kan inte véltras dver pa kommunen,
dértill ar frdgan (och miljomalet) alltfér komplext.

Trots att kontoret dr positivt till effekterna av ett dubbdécksforbud enligt lédgesredovis-
ningens forslag, ar det mojligt att ett forbud ska anvidndas som sista utvdg. En forsta dtgird
som bor vara effektiv och som ocksa Gvervags pa sikt i vigverkets forslag, ar att avgifts-
eller skattebeldgga dubbdack. I Norge har dubbdédcksanvdndningen minskat fran 60-70 pro-
cent till 15-20 procent efter att en sdsongsavgift pa 1200 norska kronor eller 400 norska
kronor per méanad inforts. Om en generell, statlig 16sning leder till fullgott resultat vad géller
miljokvalitetsnormerna kan ett potentiellt lappticke av olika lokala trafikforeskrifter undvi-
kas.

For Stockholms del kan skatt- eller avgiftslosningen vara att foredra, &ven om kontoret in-
ser att en skattelosning kommer att omfatta kommuner och framforallt individer som i ringa
omfattning bidrar till att normen for PM10 6verskrids. Av Végverkets rapport framgar dock
att ett allmént minskat dubbdécksanvindande har sa positiva samhéllsekonomiska effekter
att uppkomna kostnader kan kompenseras.

I rapporten beskrivs ocksd hur forbattrad vintervaghéllning kan bidra till att minska antalet
stopp i trafiken. Végverket har identifierat ett 60-tal utsatta platser dar Vagverkets vinter-
vaghallning har forbattrats under vintern 2008/2009. 1 Vagverkets rapport konstateras vidare
att en generell forbattring av vintervdghdallningen genom bland annat 6kade plogresurser
ytterligare skulle bidra till att minska antalet stopp i trafiken. Stadsledningskontoret forutsét-
ter, d& staden skoter vaghallningen pé sin del av végnitet, att den av Végverkets foreslagna
forbattring av vdghéllningen avser de delar av vignitet dir Vagverket har vighallaransvaret.
Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen overldmnar detta tjdnsteutlatande som
svar pd remissen fran Néringsdepartementet.



Miljéforvaltningen

Miljoforvaltningens tjansteutldtande daterat den 20 mars 2009 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

FORSLAG OM VINTERDACK FOR TUNGA FORDON

For att minska problemen orsakade av stopp i trafiken av tunga fordon, foreslar Végverket
att krav infors pé vinterdick pé drivaxeln pa tunga fordon. I rapporten redovisas den sam-
hillsekonomiska nyttan, samt konsekvenser i form av 6kade bullerstdrningar, av detta for
landet som helhet. Bullerstorningarna berdknas 6ka med 1 — 3 %, vilket innebér att antal
utsatta dver riktvirdena dkar med omkring 10 000 personer.

Eftersom trafikbuller dr en betydande miljostorning i Stockholm anser Milj6forvaltningen att
de samhéllsekonomiska vinsterna och konsekvenserna i form av bullerstérningar bor redovi-
sas pa regional nivd. Om samhéllsnyttan inte sammanfaller geografiskt med bullerstdrning-
arna anser Miljoforvaltningen att man bor utreda mojligheten att endast infora detta krav i de
delar av landet dér det dr samhillsekonomiskt motiverat. Déar kravet infors bor kade kost-
nader for bulleratgérder finansieras.

FORSLAG TILL ATGARDER FOR ATT MINSKA HOGA PARTIKELHALTER
Miljoforvaltningen ser positivt pa att regeringen och Vigverket utreder mojliga atgérder for
att minska problemen med hoga partikelhalter i titorter. Forvaltningen anser att det 4r av
storsta vikt att det genomfors fordndringar i lagstiftningen som mojliggor tillrdckliga atgir-
der for att minska partikelhalterna.

Staden har i underlaget till Regeringen i anledning av EU-kommissionens underréttelse till
Sverige ang 6verskridanden av miljokvalitetsnormen fér PM10, anfort att ansvaret for att
minska partikelhalterna i forsta hand &r en statlig fraga. Miljoforvaltningen delar denna
standpunkt.

Kommuner har inte rddigheten dver nagra atgiarder som undanréjer 6verskridandena av mil-
jokvalitetsnormer. I underlaget till Regeringen konstaterar staden att staden uppfyllt sin del
av det atgirdsprogram som Regeringen faststillde den 9 december 2004. Det har tidigare
konstaterats att atgérdsprogrammet inte &r tillrdckligt for att undanrdja 6verskridandena av
miljokvalitetsnormer for partiklar. Staden har begért att fA mojlighet att forkorta tiden nér
dubbdack ér tilldtna. Regeringen har dock inte besvarat denna skrivelse.

I ”Samlad lagesrapport om vinterdick” redovisas ett antal forslag till atgarder for att minska
problemen med hoga partikelhalter i tatorter. Milj6forvaltningen beddmer att de forslag som
Vigverket redovisar, vare sig enskilt eller i kombination, &r tillrdckliga for att miljokvali-
tetsnormen for partiklar (PM10) ska uppnas i Stockholms stad.

Forvaltningen beddmer att det forslag som skulle ge storst effekt pa partikelhalterna &r ett
forbud for fordon med dubbdéck pa vissa gator. Ett sddant forbud skulle medfora att miljo-
kvalitetsnormerna klaras pa nistan alla gator i Stockholm, utom eventuellt de mest belastade,
t.ex. Hornsgatan. Vissa forslag, bl.a. begrinsning av dubbantalet pd dick, fordndrad tillaten
tid for dubbdick och skatt pd dubbdéck beddoms ge mérkbar skillnad av partikelhalterna, men
inte tillrdcklig for att miljokvalitetsnormerna ska uppnas. Flera av forslagen bedoms ha for-
sumbar effekt pa partikelhalterna i Stockholm.

Nedan har Miljoforvaltningen kortfattat kommenterat hur stor effekt de atgérder som Vig-
verket gatt igenom beddms ha pé halterna av partiklar i Stockholm. Beddmningen har gjorts
i samrad med SLB-analys.

3.2.3 Forandring av tid da dubbdick ér tillatna &ndras till 1/10 — 15/4

3.2.4 Forandring av tid da dubbdick é&r tillatna andras till 1/10 — 31/3 i sddra Sverige och
1/10 - 15/4 1 6vriga Sverige

3.2.5 Forandring av tid for krav pa vinterdack

Kommentar: Antalet dagar under april ménad som &verskrider miljokvalitetsnormen varierar
kraftigt mellan olika ar pa gatorna i Stockholm. Under 2003-2008 har antalet dagar dver
normen varierat mellan 11 och 30. En forkortning av tiden under varen da dubbdéck ér till-
latna skulle leda till farre antal 6verskridanden under ett ar. Det dr ddremot inte tillrackligt
for att klara miljokvalitetsnormen pa gatorna dven om samtliga dverskridanden under april
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forsvann. En begrinsning till 31/3 skulle ge tydligt storre effekt &n en forkortning till 15/4.
En alternativ 16sning vore att behélla nuvarande tid for skyldighet for fordonsédgare att ha
vinterddck, men lokalt kraftigt forkorta den tid nér dubbdéck ér tillatna. En sddan atgird ger
mdjlighet for bildgare under en begrinsad period att anvinda dubbdéck, men den bildgare
som vill utnyttja mdjligheten kommer da att behova tre uppsattningar dack. Det skulle san-
nolikt vésentligt minska dubbdicksanvindningen, men eftersom nagon sddan atgird inte
utretts dr det osékert hur stor effekt en sddan 16sning skulle fa.

3.2.6 Begransning av dubbantalet

Kommentar: Om antalet tillatna dubbar per dick éndras till maximalt 50 per rullomkretsme-
ter antar Végverket att partikelhalten minskar med 15 %, beroende pé déacksbestdnd. Detta dr
inte tillrackligt for att miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) ska uppnés i Stockholm.
Det ér forst och framst antalet fordon med dubbdédck som ger storst utslag. Eftersom full
effekt av detta forslag uppnas forst efter c:a 5-7 ar sa missar man mycket vardefull tid.

3.2.9 Forbud for fordon med dubbdick pa vissa gator

Kommentar: Ett dubbdicksforbud pé enskilda gator berdknas medfora att miljokvalitetsnor-
merna klaras pa alla gator i Stockholm, utom eventuellt de mest belastade, t.ex. Hornsgatan.
Ett forbud pa enskilda gator forsvérar till viss del mdjligheterna att klara miljokvalitetsnor-
merna pa samtliga gator (t.ex. Hornsgatan) jamfort med ett totalférbud. Detta beror pa att
luften pa enskilda gator paverkas av trafiken pa narliggande gator.

Forvaltningen befarar ocksa att efterlevnaden av ett sadant forbud blir ldgre én ett totalfor-
bud, eftersom det ar resurskrdvande att kontrollera, samt att det kan vara svart for forare som
aker sillan i staden att hantera.

3.2.11Skatt for dubbdicksanvéndning inom vissa omraden

Kommentar: Vigverket bedomer att en skatt for dubbdidcksanvédndning i vissa omraden skul-
le minska dubbdécksandelen till under 20 %. Detta dr inte tillrickligt for att miljokvalitets-
normen for partiklar (PM10) ska uppnas pa samtliga platser Stockholm.

Stockholm har dock i det omndmnda underlaget till Regeringen pekat pd mojligheten att
infoéra ekonomiska incitament som en vig for att minska dubbdédcksanvandningen.

3.2.13 Séankt hastighet pa gator med partikelproblem

Kommentar: Det finns ett starkt samband mellan emissionerna av PM10 och hastighet for
dubbdécken slitage pa viagbanan. Sankt hastighet ar en atgérd som skulle ge storst effekt pa
infarts- och kringfartsleder dar hastigheten &r hogre. Pa gator i innerstaden &ar den verkliga
hastigheten i praktiken lagre dn de skyltade 50 km/h redan idag. En hastighetssdnkning pé
innerstadsgator beddoms endast ge en mindre effekt pA PM10-hal—terna och inte tillrackligt
for att klara miljokvalitetsnormerna.

3.2.7 Miljodéckspremie vid byte fran dubbdick till dubbfria déck.

3.2.8 Forsiljningsskatt pa dubbdick

3.2.10 Differentierade parkeringsavgifter beroende pa déckstyp

3.2.14 Differentierad trangselskatt beroende pa dackstyp

Kommentar: Det &r inte mgojligt inom ramen for nuvarande tekniska system for uttag av
tringselskatt att differentiera tringselskatten med hénsyn till dackstyp. Avgiften maste, som
Vigverket sjdlva framhéller, bygga pa uppgifter i trafikregistret och dér finns ingen uppgift
om vilka déck ett fordon anvénder. Det framgar inte heller av Végverkets forslag hur stor
effekt dessa forslag bedoms ha pé val av déck. Det dr dérfor inte mojligt att bedoma hur stor
effekt detta har pé partikelhalterna.

3.2.1 Avskaffande av undantag av krav pa vinterdack for utléndska fordon samt avskaffande
av undantag av krav pa vinterdack for svenskregistrerade fordon vid férd till och fran utlan-
det

3.2.2 Avskaffande av undantag av krav pa 3 mm ménsterdjup pa vinterdack for utlandsregi-
strerade fordon

3.2.12 Okat krav pa monsterdjup pa vinterdick till 4 mm. Kommentar: Forslagen har sanno-
likt forsumbar effekt pa partikelhalterna i Stockholm. Andelen bilar som detta ber6ér bedoms
som forsumbar.

Foérbud mot dubbdéck i miljézon

En potentiell atgérd som inte behandlas i Véagverkets rapport ar att &ndra trafikférordningen
sa att kommuner ges mdjlighet att forbjuda dubbdéck inom miljozoner. Miljoforvaltningen
bedomer i likhet med vad staden anforde i sitt underlag till Regeringen, att detta skulle ge
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storre effekt vad géller partikelhalter &n att infora forbud pa enskilda gator och att det dér-
igenom 4r storre sannolikhet att miljokvalitetsnormen for partiklar klaras. Ett dubbdacksfor-
bud inom en miljozon kriver dock ytterligare Gvervdganden, varfor forvaltningen anser
Regeringen bor utreda fragan.

Dagens lagstiftning medger inte att en kommun infér forbud mot dubbdack inom miljézo-
nen. Reglerna for milj6zoner dr samma for alla svenska stdder med miljozon, vilket innebér
att kommuner som beslutar sig for att inféra miljozon enbart kan vélja vilket geografiskt
omrade den ska gilla for. Dagens miljozoner reglerar tunga bussar och tunga lastbilar som ar
utrustade med teknik for drift endast med diesel. For att kunna inféra dubbdécksforbud inom
miljozonen krivs darfor en dndring av trafikforordningen..

Ett forbud mot anvindning av dubbdéck inom miljozonen skulle leda till en tydlig forbétt-
ring av luftkvaliteten med avseende pé partiklar PM10. De flesta gator och végar dir miljo-
kvalitetsnormen for PM10 6verskrids idag skulle klara normen. Ett dubbdécksférbud inom
miljézonen leder sannolikt till ldgre dubbdécksandel dven i Stockholms ytteromraden, vilket
ocksa bidrar till att de totala utsldppen av PM10 minskar visentligt i hela regionen. Férutom
farre 6verskridanden av partikelnormen kommer befolkningens exponering for partiklar att
minska liksom vigslitaget. Aven ldgre bullernivéer skulle uppnés.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 6 mars 2009 har i huvudsak f6ljande
lydelse.

Vigverket konstaterar i sin rapport att en minskning av dubbdiacksanviandningen dr mycket
l6nsamt samhéllsekonomiskt genom mindre vigslitage och minskade hilso- och miljoeffek-
ter. Kontoret noterar uppgiften i vigverkets redovisning att en minskning i Stockholm kan
medfora en positiv effekt pa upp till flera tusen kronor per ar. Végverkets utredning behand-
lar landet som helhet och tar liten hénsyn till olika meteorologiska forhéllanden som rader i
den sddra delen av landet i forhallande till landets norra delar som har ett mer typiskt vinter-
klimat. Forhallandena skiftar ocksa beroende pa om det &r storstad eller glesbygd eftersom
forutsittningarna ifrdga om transportbehov, trafiktithet och fordon skiljer sig at avsevért.

Forslagen till tgérder maste beakta detta forhallande om det skall medfora de forbattringar i
frdga om miljo och sékerhet som ingér i uppdraget frén regeringen. Vigverket forefaller i
stor utstrdckning ha behandlat och beskrivit nagot slags riksgenomsnitt av vignét och trafik-
forhéllanden och med fokus pa det statliga vagnatet for att hiarigenom 16sa de problem som
ingar i uppdraget.

Kontoret anser att de forslag som framforts av vagverket generellt sett ar bra for framkom-
ligheten, miljon och ger en ofordndrad trafiksédkerhet pa landets vdgnét i stort. For stock-
holmsforhallanden ar dock bilden mera svarbedomd. For stadens del dr dubbdicksproblemen
med partiklar PM 10 den mest svarbemastrade fragan.

De forslag som kan vara vérda att ga vidare med ar forslagen om forbud pa vissa gator samt
forslagen om skatte/avgiftssystem for dubbdiacksanvandning. I detta sammanhang vill dock
kontoret framhalla att ett avgiftssystem ar ett mer relevant forslag eftersom intdkterna da
skulle tillfalla véghallaren.

Nedan foljer en sammanstillning av Vagverkets forslag med kortfattade kommentarer fran
kontoret:

Dicksrelateraterade forslag

3.2.1 Avskaffande av undantag av krav pa vinterdéck for utlindska fordon samt avskaffande
av undantag av krav pa vinterdick for svenskregistrerade fordon vid férd till och fran utlan-
det.

Kontoret anser att forslaget dr genomforbart. Dock vill vi véicka fragor kring hur ett sddant
system ska Overvakas och hur efterlevnad ska sékerstéllas. Forslaget har sannolikt forsumbar
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effekt pa partikelhalterna i Stockholm.

3.2.2 Avskaffande av undantag av krav pd 3 mm monsterdjup pa vinterdick for utlandsregi-
strerade fordon

Ur trafiksdkerhetssynpunkt ser kontoret inget skél till att forslaget inte &r genomforbart.
Forslaget har sannolikt dock férsumbar effekt péa partikelhalterna i Stockholm.

3.2.3 Forandring av tid da dubbdick ér tillatna &ndras till 1/10 — 15/4

Mot bakgrund av partikelsituationen forordar kontoret en forkortning av sdsongen till 1 april
eller &nnu hellre till 15 mars. Sdsongsstarten &r rimlig ur ett stockholmsperspektiv eftersom
bildgare hir i regel avvaktar med att sétta pa vinterddck till forsta halkan som brukar infalla i
november.

Kontoret ser ingen fara i att en forkortad dubbdéckssidsong skulle innebéra att fordonségare
byter tillbaka till sommardéck énnu tidigare alternativt struntar i vinterddck. Idag kan man se
en viss tendens till att fordonsédgare sétter pa vinterddcken for sent, men inte att de plockas
av for tidigt. Att fordonsdgare skulle strunta i vinterddck p g a en kortare period motsédgs av
att vinterddckanvindning &r viletablerat sedan ndrmare femtio ar tillbaka och starkt forknip-
pat med trafiksdkerhet i manniskors medvetande.

Antalet dagar under april manad som Overskrider miljokvalitetsnormen varierar kraftigt
mellan olika ar pa gatorna i Stockholm. Under 2003-2008 har antalet dagar dver normen
varierat mellan 11 och 30. En forkortning av tiden under varen da dubbdick ar tillatna skulle
leda till farre antal 6verskridanden under ett &r. Det &r ddremot inte tillrackligt for att klara
miljokvalitetsnormen pa gatorna dven om samtliga verskridanden under april forsvann. En
begrinsning till 31/3 skulle ge tydligt storre effekt &n en forkortning till 15/4.

3.2.4 Fordndring av tid da dubbdéck é&r tillatna dndras till 1/10 — 31/3 i sddra Sverige och
1/10 - 15/4 1 6vriga Sverige
Se3.2.3

3.2.5 Forandring av tid for krav pa vinterdack
Se3.2.30ch3.24

Kontoret anser att Vigverkets resonemang om att dackfirmor maste ha resurser for att hante-
ra stora miangder kunder som vill skifta déck inte kan vara utgangspunkt for regelverket.

3.2.6 Begrinsning av dubbantalet

Om antalet tilldtna dubbar per dick dndras till maximalt 50 per rullomkretsmeter antar Vag-
verket att partikelhalten minskar med 15 %, beroende pa décksbestdnd. Detta dr inte tillrick-
ligt for att miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) ska uppnas i Stockholm. Det &r forst
och framst antalet fordon med dubbdick som ger storst utslag.

Eftersom full effekt av detta forslag uppnas forst efter c:a 5-7 ar s& missar man mycket var-
defull tid.

3.2.7 Miljodackspremie vid byte frdn dubbdick till dubbfria dick.

Kontoret tror inte att Vagverkets forslag om 100 kronor i bidrag/ddck kommer att vara ett
ekonomiskt incitament som fordndrar dubbdidcksanvindandet. Systemet kan &ven antas kré-
va omfattande, kostsam administration.

Det framgér inte av Véagverkets forslag hur stor effekt detta bedoms ha pa val av diack. Det &r
dérfor inte majligt att bedoma hur stor effekt detta har pa partikelhalterna.

3.2.8 Forsiljningsskatt pa dubbdack
Skatteintékterna skulle tillfalla staten medan kostnaderna fér dubbdidcksanvéndning i Stock-

holm drabbar véghéllaren.

Det framgar inte av Vagverkets forslag hur stor effekt detta bedoms ha pé val av dick. Det ar
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darfor inte mojligt att bedoma hur stor effekt detta har pé partikelhalterna.

3.2.9 Forbud for fordon med dubbdick pa vissa gator

Kontoret anser att forslaget ar praktiskt genomforbart. Vigverket foreslér i rapporten att
kommuner ska ges mojlighet att under perioden oktober 2010-2013 inféra férbud mot dubb-
déck pa vissa gator. Detta kréver en fordndring i Trafikférordningen.

Kontoret ser flera problem med ett forbud pé vissa gator. Ett sddant forbud skulle leda till
omfordelning av trafik till andra gator vilket kan fa stor paverkan pa framkomlighet.

Luften pa enskilda gator péverkas till viss del dven av trafiken p& nirliggande gator. Ett
forbud pé enskilda gator forsvarar till viss del mojligheterna att klara miljokvalitetsnormerna
pa samtliga gator jamfort med ett totalforbud.

Opinionsméssigt kommer ett sddant forbud att innebéra att krav stélls pa forbud dven for
andra gator med hoga partikelhalter, t ex gator vid skolor och daghem.

Berékningar av SLB-analys och SMHI har visat pa att andelen fordon med dubbdéck maste
minska till under 5 % for att samtliga gator ska klara miljokvalitetsnormen.

Vid ett eventuellt forbud mot dubbdéck &r vissa fordonsgrupper eller yrkesgrupper dispense-
rade (t.ex. utryckningsfordon sdsom polis och ambulans). Darutdver tillkommer fragan hur
vil efterlevnaden av ett forbud skulle vara. Det dr darfor svart att anta vilken dubbdécksan-
del som vi skulle f& efter ett forbud infors. Det kan bli svart att komma ner till <5 % som
berdkningarna visar att det krdvs for att klara miljokvalitetsnormerna. Variationen mellan
aren kan ocksa leda till att vissa gator inte kommer att klara miljokvalitetsnormen under
vissa ar dven om dubbdickandelen blir s 14g som t.ex. 5 %.

De kommuner som viéljer att ha Miljézon for dubbdécksforbud bor kunna vilja att antingen
ha det pa vissa gator, eller att ha det som en zon dér ett visst omrade &r avgransat. Det &r stor
skillnad mellan den mindre staden som har partikelproblem pa négon eller nagra fa gator
mot Stockholm dér problemet &r av en betydligt storre dignitet, och dér det rent praktiskt kan
bli svart att vilja ut vissa gator for ett forbud. Trafikforordningen bor dndras sé att det finns
mdjlighet att ha forbud for dubbdéck pa vissa gator och forbud inom en zon.

3.2.10 Differentierade parkeringsavgifter beroende pa déckstyp

Parkeringsavgifter tas ut for att skapa ordning i trafiksystemet vad géller framkomlighet,
tillgénglighet och trafiksékerhet. Att 6ppna upp for kommuner att anvénda parkeringsavgif-
ter i andra syften riskerar att urholka avgifternas funktion och i forldngningen ménniskors
acceptens for dem. Det finns dven en kostnadsaspekt att ta hdnsyn till da parkeringsentrepre-
ndrernas uppdrag skulle behdva utdkas avsevért for att hantera differentierade avgifter.

Det framgér inte av Vagverkets forslag hur stor effekt detta bedoms ha pé val av déack. Det &r
darfor inte mdjligt att bedoma hur stor effekt detta har pa partikelhalterna.

3.2.11 Skatt for dubbdécksanviandning inom vissa omraden
Se ovan om att skatteintdkter ej tillfaller véighallaren.

Viagverket bedomer att en skatt for dubbdidcksanvindning i vissa omraden skulle minska
dubbdicksandelen till under 20 %. Detta ir inte tillrickligt for att miljokvalitetsnormen for
partiklar (PM10) ska uppnés i Stockholm.

3.2.12 Okat krav p4 monsterdjup pé vinterdick till 4 mm
Detta forslag har sannolikt forsumbar effekt pa partikelhalterna i Stockholm.

3.2.14 Differentierad trangselskatt beroende pa dackstyp

Kontoret antar att forslaget skulle innebdara mycket hoga utvecklingskostnader for att klara
overvakning och efterlevnad. Systemet skulle &ven behdva utformas sé att intdkter for dubb-
déckslitage tillfaller ratt viaghallare vilket &r en komplicerande faktor.
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Det framgar inte av Vigverkets forslag hur stor effekt detta bedoms ha pé val av déack. Det ér
dérfor inte mojligt att bedoma hur stor effekt detta har pa partikelhalterna.

Ovriga forslag

3.2.13 Séankt hastighet pa gator med partikelproblem

Det finns ett starkt samband mellan emissionerna av PM10 och hastighet for dubbdédcken
slitage pa vidgbanan. Sankt hastighet dr en atgédrd som skulle ge storst effekt pa infarts- och
kringfartsleder dér hastigheten dr hogre. P& gator i innerstaden &r den verkliga hastigheten i
praktiken ldgre &n de skyltade 50 km/h redan idag. En hastighetssdankning pé innerstadsgator
bedoms endast ge en mindre effekt pd PM10-halterna och inte tillrickligt for att klara miljo-
kvalitetsnormerna.

3.3.1 Forbéttrad vintervighéllning pa utpekade platser
Kontoret uppskattar att frimst i kuperad gatumiljo kravs okad forberedande halkbekdmp-
ning. Kostnad for denna forbéttring uppskattas till 10-15 miljoner per ar.

3.3.2 Forandring av regelverk for flyttning av fordon

I Foérordning om flyttning av fordon i vissa fall (SFS 1982:198), gors foljande tillagg "Ett
fordon far flyttas om fordonet &r forsett med dubbdéck och star parkerat inom ett omrade
eller pa en gata med dubbdacksforbud.”

3.3.4 Tvittning och dammbindning av gatumiljoer

Trafikkontoret har i samarbete med SLB-analys studerat effekten av tvittningsatgérder och
far bekrifta vigverkets negativa beddémning av denna typ av atgird. De dammbindningsfor-
sOk som utforts visar en haltminskning pé ca 25 % pa Stockholms innerstadsgator.

3.4.1 Etablera 6verenskommelse kring ddckval och tekniska stddsystem

Kontoret anser att 6verenskommelser med samarbetspartners och branschforetrddare sker
bast genom végverket pa nationell niva. Vid upphandling av tjanster kan kontoret t.ex. vid
transporttjanser foreskriva viss dickval for utforande av tjénsten. Nér det géller informa-
tionsinsatser har kontoret etablerat samarbete med bl.a. vigverket. Aven om vigverket ge-
nom enkétundersdkningar finner en attitydférdndring mot vinterddck utan dubb &r dubbande-
len for fordon i trafik i Stockholm fortfarande 6ver 70 %. Kostnader och genomforande av
infokampanjer om dubbdécks péverkan pa miljo och hélsa bor ske av vagverket.

Trafikkontorets forslag

Kontoret foreslar att stadsledningskontoret i svaret till miljodepartementet dversédnder konto-
rets kommentarer samt foreslar regeringen att forslaget till forbud for anvéndning av dubb-
déack utvecklas till ett omradesforbud for anvandning av fordon forsedda med dubbdéck.
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