PM 2009: RVI (Dnr 327-2711/2008)

Aldrebostadsgrupp
Skrivelse av Abdo Goriya (s)

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
Skrivelse av Abdo Goriya (s) om inrdttandet av en dldrebostadsgrupp anses be-
svarad med vad foredragande borgarrad anfor.

Foredragande borgarridet Ewa Samuelsson anfor foljande.
Arendet

Abdo Goriya (s) har i en skrivelse den 19 november 2008 till kommunstyrelsen tagit
upp fragan om avveckling av servicehus.

Skribenten anser att avvecklingen, som enligt honom genomforts trots stort be-
hov, skapar stor oro och otrygghet bland boende och anhoriga. Som underlag till
pastdendet anges basnyckeltalen for tertialrapport 2, dir det framgér att antalet dldre
med insatser fran dldreomsorgen har minskat 2007 jamfort med 2006. Anledningen
till minskningen anses, enligt skribenten, vara stringare bistindsbedémning. I skri-
velsen pépekas ocksé att den nya boendeformen "trygghetsboende" dnnu inte dr defi-
nierad och ingen vet egentligen vad den innebér.

En blockoverskridande arbetsgrupp med representanter frén de politiska partierna
och pensiondrsorganisationerna skulle enligt skrivelsen kunna bringa klarhet i oredan
och tillsammans ta fram en plan for framtidens dldreboende i Stockholm. Med anled-
ning av detta foreslar skribenten att kommunstyrelsen beslutar om att tillsitta en
blockoverskridande arbetsgrupp for att bringa klarhet 6ver dldreboendesituationen i
Stockholm.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och dldrenimnden. Kommunstyrel-
sens pensiondrsrad har tagit del av drendet den 3 februari 2009.

Stadsledningskontoret anser att minskningen av antalet dldreboendeplatser inte &r
sd kraftig som redogorelsen i skrivelsen hdvdar. Det valfrihetssystem som infordes
for dldreboenden den 1 juli 2008 har medfort att flera privata utforare av dldreomsorg
dr pa vig att ta 6ver lokaler som stadsdelsndmnderna sagt upp. Stadsledningskontoret
anser att verksamheten maste anpassas efter de behov och den efterfrdgan som finns.
Det &r en naturlig utveckling att servicehus och vérd- och omsorgsboenden avvecklas
eller omstruktureras nér behoven inom &ldreomsorgen minskar eller férédndras. Stads-
ledningskontoret anser inte att den situation som beskrivs i skrivelsen foranleder att
en blockdverskridande arbetsgrupp behdver inréttas.




Aldreniimnden anser att det arbete som ligger bakom det forslag till dldreboende-
planering som kommunstyrelsen kommer att ta stdllning till med all sdkerhet kan
betraktas som det mest grundliga som gjorts pa omradet i modern tid i staden. De
dldre har sjdlva fatt komma till tals genom en efterfrageanalys, nagot som aldrig
skedde nir den forra majoriteten avvecklade servicehus. Aldrendmnden papekar att
den politiska oppositionen har haft mojlighet att framfora sina synpunkter i stadens
samtliga 14 stadsdelsndmnder, i dldrendmnden och i kommunstyrelsen. I samband
med att stadens budget for 2009 beslutades hade oppositionen dessutom mojlighet att
debattera dldreboendeplanering i kommunfullméktige. Aldrenimnden konstaterar att
det alltsd finns en rad ndmnder och styrelser som redan idag fungerar som dldrebo-
stadsgrupper, dir oppositionen deltar, och som pa ett positivt sitt bidrar till att ut-
veckla stadens dldreomsorg. Néagon ytterligare grupp finns det inte behov av anser
dldrendmnden.

Kommunstyrelsens pensiondrsrdd har ingen erinran.

Mina synpunkter

Att férre personer far insatser ir en naturlig f6ljd av demografiska fordndringar, inte
av att bistandsbedomningen blivit strdngare. I takt med att demografin férandras
maéste ockséd verksamheterna anpassas efter de behov och den efterfragan som finns.
Det &r en naturlig utveckling att servicehus och vérd- och omsorgsboenden omstruk-
tureras nir behoven inom dldreomsorgen minskar eller foréndras.

Minskningen av antalet dldreboendeplatser ar inte heller sé kraftig som redogdrel-
sen i skrivelsen hiavdar. Det valfrihetssystem som infordes for dldreboenden den 1
juli 2008 har medfort att flera privata utforare av dldreomsorg ar pa vag att ta Gver
lokaler som stadsdelsndmnderna sagt upp.

Det arbete som ligger bakom det forslag till dldreboendeplanering som kommun-
styrelsen inom kort kommer att ta stillning till kan med all sdkerhet betraktas som
det mest grundliga som gjorts pad omradet i modern tid i staden.

I samarbete med stadsdelsndmnderna har dldrenimnden analyserat behov, tillgéng
och efterfragan i nértid och pa medellang sikt. Vérdefulla bidrag har ldmnats frén
utrednings- och statistikkontoret (USK) och externa konsulter. Samtidigt har dldre-
ndmnden i samrad med stadsledningskontoret och Micasa Fastigheter i Stockholm
AB genomfort en inventering av servicehusens status. De dldre har sjélva fatt komma
till tals genom en efterfrdgeanalys, nagot som aldrig skedde nér den forra majoriteten
avvecklade servicehus.

Den politiska oppositionen har haft méjlighet att framfora sina synpunkter i sta-
dens samtliga 14 stadsdelsndmnder, i 4ldrendmnden och i kommunstyrelsen. I sam-
band med att Stockholms stads budget for 2009 beslutades i oktober forra aret hade
oppositionen dessutom mdjlighet att debattera dldreboendeplanering i kommunfull-
miktige. Angdende trygghetsboenden i Stockholms stad pagéar just nu ett arbete pa
tjiinstemannanivd med att utarbeta ett forslag pa hur den boendeformen ska se ut i
kommunen. Forslaget kommer att remitteras och behandlas i demokratisk ordning.

Det finns alltsa en rad nimnder och styrelser som redan idag fungerar som dldre-
bostadsgrupper, dér oppositionen deltar, och som pa ett positivt sétt bidrar till att
utveckla stadens dldreomsorg. Nagon ytterligare grupp finns det inte behov av.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande
Skrivelse av Abdo Goriya (s) om inrdttandet av en dldrebostadsgrupp anses be-
svarad med vad foredragande borgarrad anfor.

Stockholm den 2 april 2009

EWA SAMUELSSON

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Skrivelse om éldrebostadsgrupp av Abdo Goriya (s)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jdmtin och Roger Mogert (bada s),
Yvonne Ruwaida (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att

1. Att bifalla skrivelsen och dérmed tillsétta en blockoverskridande planeringsgrupp for
dldreboenden.
2. Att darutdver anfora foljande

Som borgarradet anfor har ett omfattande arbete genomforts pa tjanstemannaniva. Dock sak-
nas den blockdverskridande och langsiktiga planeringen som hade varit lamplig vid en fraga
av denna magnitud. En sddan grupp hade kunna 6ka den demokratiska insynen och samtidigt
kunnat leda till att sma problem och missforstand hade kunnat 16sas. Att istéllet hdnvisa till
fullméktigedebatter som forum for demokrati ar langt ifran tillrackligt.



ARENDET

Abdo Goriya (s) har i en skrivelse till kommunstyrelsen tagit upp frdgan om avveck-
ling av servicehus.

Skribenten anser att avvecklingen, som enligt honom genomf6rts trots stort be-
hov, skapar stor oro och otrygghet bland boende och anhoriga.

En blockdverskridande arbetsgrupp med representanter fran de politiska partierna
och pensiondrsorganisationerna skulle enligt skrivelsen kunna bringa klarhet i oredan
och tillsammans ta fram en plan for framtidens dldreboende i Stockholm. Med anled-
ning av detta foreslar skribenten att kommunstyrelsen beslutar om att tillsitta en
blockoverskridande arbetsgrupp for att bringa klarhet 6ver dldreboendesituationen i
Stockholm.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och dldrenimnden. Kommunstyrel-
sens pensiondrsrad har tagit del av drendet den 3 februari 2009.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande daterat den 20 februari 2009 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Att féarre personer far insatser dr en naturlig f61jd av demografiska forandringar, inte av
att bistdndsbeddmningen blivit strdngare. Enligt Utredning och statistikkontorets (USK)
berdkningar infér budget 2009 kommer dessa fordndringar att innebéra att kostnaderna for
stadens dldreomsorg bor sjunka med 24,9 miljoner kronor 2009, 18,4 miljoner kronor 2010
och 35,3 miljoner kronor 2011. D4 ser vi en minskning med néra 80 mnkr till 2011. Till
detta ska laggas minskningen for perioden 2003-2008 med 126,0 mnkr som fortfarande har
paverkan pé den inriktning som ndmnderna véljer. Detta krédver att stadsdelsndamnderna an-
passar verksamheten efter de minskade behov som forvéintas de kommande aren.

Under en rad av ar har servicehusboende efterfragats allt mindre av brukarna. I dagsléget
belastar tomgangskostnader for servicehusldgenheter flera stadsdelar. I detta 1age da behovet
av dldreomsorg minskar totalt i staden och i synnerhet for servicehusboende ar det nédvén-
digt att omstrukturera dessa lokaler till verksamheter med annan inriktning, till exempel
trygghetsboende. Kommunstyrelsens beslut i drendet >’ Utvirdering av omvandling av servi-
cehus till seniorboenden’” (dnr 327-4350/2005) stoder denna utveckling och visar att det
finns en enighet 6ver blockgrinserna i denna fraga da detta beslut togs av den forra majorite-
ten. S& snart staden tagit stéllning till en modell och definierat kriterierna for trygghetsboen-
de far servicehusen provas mot detta. Arbetet med att utforma trygghetsboenden for stadens
vidkommande pagar och samordnas av kommunstyrelsen och den statliga remissen om for-
slaget om trygghetsboende kommer att beredas och foreldggas kommunstyrelsen under va-
ren.

Minskningen av antalet dldreboendeplatser ar inte sé kraftig som redogdrelsen i skrivel-
sen hdvdar. Det valfrihetssystem som infordes for dldreboenden den 1 juli 2008 har medfort
att flera privata utforare av dldreomsorg ér pa vég att ta 6ver lokaler som stadsdelsndmnder-
na sagt upp.

Stadsledningskontoret anser att verksamheten maste anpassas efter de behov och den ef-
terfragan som finns. Det &r en naturlig utveckling att servicehus och vérd- och omsorgsbo-
enden avvecklas eller omstruktureras nédr behoven inom dldreomsorgen minskar eller forand-



ras. Stadsledningskontoret anser inte att den situation som beskrivs i skrivelsen foranleder att
en blockoverskridande arbetsgrupp behover inréttas.

Stadsledningskontoret foreslar att skrivelsen anses besvarad med vad som anfors i detta
tjénstutlatande.

Aldrenimnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantriide den 10 februari 2009 att
1. T huvudsak bifalla dldreforvaltningens tjansteutlatande som svar pa re-
missen,
2. Dérutdver anfora:

Det arbete som ligger bakom det forslag till dldreboendeplanering som kommun-
styrelsen inom kort kommer att ta stéllning till kan med all sékerhet betraktas som
det mest grundliga som gjorts pa omradet i modern tid i staden.

I samarbete med stadsdelarna har dldreforvaltningen analyserat behov, tillgdng
och efterfragan i nértid och pad medellang sikt. Vérdefulla bidrag har ldmnats fran
utrednings- och statistikkontoret (USK) och externa konsulter. Samtidigt har &ldre-
forvaltningen i samrad med stadsledningskontoret och Micasa fastigheter i Stock-
holm AB genomfort en inventering av servicehusens status. De dldre har sjélva fatt
komma till tals genom en efterfrageanalys, ndgot som aldrig skedde nér den forra
majoriteten avvecklade servicehus.

Den politiska oppositionen har haft méjlighet att framfora sina synpunkter i sta-
dens samtliga 14 stadsdelsndmnder, i dldrendmnden och snart ocksé i kommunsty-
relsen. I samband med att Stockholms stads budget for 2009 beslutades i oktober
forra aret hade oppositionen dessutom mdjlighet att debattera dldreboendeplanering
i kommunfullméktige. Angéende trygghetsboenden i Stockholms stad pégar just nu
ett arbete pa tjdnstemannaniva med att utarbeta ett forslag pa hur den boendeformen
ska se ut i kommunen. Forslaget kommer att remitteras och behandlas i demokratisk
ordning.

Det finns alltsd en rad nimnder och styrelser som redan idag fungerar som dldre-
bostadsgrupper, dédr oppositionen deltar, och som pa ett positivt sétt bidrar till att
utveckla stadens dldreomsorg. Nagon ytterligare grupp finns det inte behov av.

Reservation anfordes av vice ordféranden Leif Ronngren m fl (s) samt ledaméterna
Margareta Johansson (v) och Eivor Karlsson (mp), bilaga 1.

Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 16 januari 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kommunstyrelsens beslot i maj 2006 i drendet angdende omvandling av servicehus till
seniorboende (dnr. 327-4350/2005) bland annat att beslut om stérre fordndringar av stadens
servicehus och vard- och omsorgsboende géllande omstrukturering till annan boendeform
och/eller avveckling ska godkénnas av kommunstyrelsen efter begiran av respektive stads-
delsndmnd.

I skrivelsen tas ett antal exempel upp pa boenden dér olika former av beslut fattats om
avveckling eller omstrukturering av servicehus och vard- och omsorgsboenden. Samtliga
fordndringar som ndmns i skrivelsen har godkénts av kommunstyrelsen eller av kommun-
fullméktige i samband med beslut om budget f6r 2009.



Aldreférvaltningen har under 2008 arbetat med att ta fram en plan for stadens boenden
for dldre. Planen tar sikte pa ar 2020 och enligt befolkningsutvecklingen fram till dess kom-
mer antalet dldre dver 80 ar att minska i staden. Detta paverkar behovet av platser i vard- och
omsorgsboenden som beridknas minska med ca 3 %. Planen presenterades for dldrendmnden
i oktober 2008 och har dérefter remitterats till samtliga stadsdelsndmnder.

Aldreforvaltningen anser att verksamheten méste anpassas utifran behoven, varfor det &r
naturligt att servicehus och vard- och omsorgsboenden avvecklas eller omstruktureras till
andra verksamheter som staden har behov av nir behoven inom dldreomsorgen minskar.

Av de boenden som dr omndmnda i skrivelsen dr det dock endast Ceremonien och en
mindre del av Kastanjen som for tillfillet anviinds for andra indamal. Fore detta Asens vard-
och omsorgsboende, delar av Farsta sjukhem och Langbroberg planerar Micasa Fastigheter i
Stockholm AB att rusta upp till moderna vard- och omsorgsboende for dldre och hyra ut till
olika privata vardgivare.

Den 19 december 2008 6verlimnade dldreboendedelegationen sitt slutbetédnkande ”Bo
bra hela livet” (SOU 2008:113) till socialdepartementet. Stockholms stad kommer att fa
slutbetdnkandet pa remiss och darmed tillfélle att yttra sig om forslaget om trygghetsboende.

Enligt dldreforvaltningens uppfattning ar det en fordel att det finns en langsiktig barighet
och en bred forankring vid beslut om storre avgérande forandringar, sdsom ett eventuellt
inférande av trygghetsboende.

Gillande skribentens forslag om att tillsdtta en blockdverskridande arbetsgrupp, anser
dldreforvaltningen att det 4r en politisk fraga.

Kommunstyrelsens pensioniirsrad

Kommunstyrelsens pensioniirsrad behandlade drendet vid sitt sammantréde den 3
februari 2009. Réadet 1dgger anmélan till handlingarna utan erinran.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Aldrenimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Leif Ronngren m fl (s) samt ledaméterna
Margareta Johansson (v) och Eivor Karlsson (mp) enligt f6ljande

1. Att dldrendmnden bifaller skrivelsen om tillsdttandet av en blockdverskridande pla-
neringsgrupp for dldrebostider
2. Att darutdver anfora foljande

Skrivelsen tar upp en mycket viktig och strategisk fraga, avvecklingen av vard- och om-
sorgsboenden och de borgerligas valloftessvek nir det géller servicehusen vara eller icke
vara.

Vid ett flertal tillfdllen har ansvarigt borgarrad uttalat sig om att alla dldre med 6nskemal
om servicehusboende ocksa skall fa det. Trots att riktlinjerna for bistand till vard- och om-
sorgsboende har blivit mer ’generdsa”, sa visar flera rapporter att verkligheten inte motsvarar
de mer generdsa riktlinjerna, och att de dldre i stor omfattning fortfarande inte far komma till
ett servicehus eller ett vard- och omsorgsboende.

Detta beror sékert bdde pa de minskade ekonomiska forutsdttningarna och oklarheten
kring begreppet trygghetsboende tillsammans med stora avvecklingar av boendeplatser.

For att bringa reda i den raddiga situation som &ldrebostadsfragan hamnat i foresprakar vi
att en grupp tillsdtts i enlighet med skrivelsens intentioner.



