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Behovsbedomning av annat éin ekonomiskt bistind enligt soci-
altjanstlagen (Ds 2009:18)

Remiss fran Socialdepartementet

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
Som svar pa remissen "Behovsbeddmning av annat dn ekonomiskt bistand enligt
socialtjanstlagen (Ds 2009:18)” dversiands och &dberopas promemorian.

Foredragande borgarradet Ulf Kristersson anfor f6ljande.
Arendet

Socialdepartementet har utarbetat departementspromemorian ”Behovsbeddmning av
annat dn ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen” (Ds 2009:18).

Bakgrunden till forslaget ar att Regeringsratten beslutat i en dom, mal nummer
6371-07, att det inte finns nagot hinder fér ekonomisk behovsprévning av nagon typ
av bistdnd. Detta innebér att socialndmnden inte bara kan utan &ven ska ekonomiskt
behovsprdova alla ansdkningar om bistand, oavsett vad dessa ror. I departementspro-
memorian konstateras att Regeringsrattens beslut knappast star i 6verensstimmelse
med lagstiftarens intentioner. Beslutet utgor en éndring i forhallande till tidigare
rattspraxis som inneburit att manniskors behov av stdd och hjélp i form av sociala
tjdnster provats 1 forhallande till det aktuella hjalpbehovet oavsett ekonomi. I depar-
tementspromemorian anges bland annat foljande: ”Den svenska socialpolitiken &r
generell och omfattar alla. En forutsittning for detta 4r omfordelningar av ekonomis-
ka resurser mellan olika grupper i samhillet — till exempel mellan forvérvsarbetande
och dldre. En av socialtjanstens uppgifter ar att frimja jamlikhet i levnadsvillkor. Det
ar en rattighets- och jamlikhetsfraga som inte alltid bor kopplas samman med den
enskildes ekonomiska forhéllanden. Fragan géller ytterst i vilken utstrdckning insat-
ser fran socialtjénsten ska vara tillgéngliga pa lika villkor for hela befolkningen eller
om de som har forhéllandevis goda ekonomiska resurser ska hénvisas till att kopa
sociala tjanster pa egen hand. Kommunerna har redan en mgjlighet att, om de sé 6ns-
kar, beakta de enskilda bistdndstagarnas ekonomi genom att ta ut avgifter for sociala
tjédnster som den enskilde bedoms vara i behov av i stéllet for att géra ekonomiska
behovsprovningar.” Om kommunerna ska gora ekonomiska behovsprévningar av
alla ansdkningar om insatser forlorar bestimmelserna om kommunernas rétt att ta ut
avgifter for socialtjénst ocksé sin betydelse.

Darfor foreslés i promemorian ett tilldgg till 4 kap. 1§ socialtjénstlagen
(2001:453, SoL) sa att det tydligt framgar att ekonomiska behovsprovningar av annat
bistdnd 4n ekonomiskt bistand inte far goras for de bistandsinsatser som omfattas av




bestimmelserna om kommunens ritt att ta ut avgift i 8 kapitlet socialtjinstlagen.
Lagéndringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2010.

Hela remissen finns pa http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/126250

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialtjénst- och arbetsmark-
nadsndmnden. Med anledning av den korta remisstiden har socialtjénst- och arbets-
marknadsforvaltningen inkommit med ett forvaltningsyttrande.

Stadsledningskontoret anser att det ar viktigt att fortydliga att det inte &r tillatet att
gora ekonomiska behovsbedémningar av annat 4n ekonomiskt bistand.

Socialtjdnst- och arbetsmarknadsférvaltningen anser att forslaget inte innebéar
fordndringar av kommuners ansvarsforhédllanden och att forslaget inte medfor eko-
nomiska ataganden for kommunerna jamfort med idag.

Mina synpunkter

Jag haller med om att det ar viktigt att fortydliga att ekonomiska behovsbedémningar
inte &r tillatna av annat dn ekonomiskt bistand. Flera av de mojliga konsekvenser av
ekonomiska behovsprovningar av sociala tjdnster som Socialdepartementet pekar pa,
star i motsats till socialtjanstlagens bestimmelser om att underlétta for den enskilde
att bo kvar hemma och ha kontakt med andra, exempelvis genom hemtjénst eller
dagverksamhet. For staden innebér fortydligandet av lagstiftningen inga kostnadsok-
ningar eftersom en ndrmare 30-arig tillimpning och praxis inte har &ndrats. Jag vil-
komnar dérfor forslaget till fortydligande av 4 kap. 1 § SoL som syftar till att undan-
roja alla tveksamheter om att ekonomiska behovsprovningar inte ar tillatna i de fall
kommunernas mojlighet att ta ut avgift for den begérda insatsen regleras i 8 kap.
SoL.
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-

jande

Som svar pa remissen “"Behovsbeddmning av annat d4n ekonomiskt bistdnd enligt

socialtjanstlagen (Ds 2009:18)” dversidnds och dberopas promemorian.

Stockholm den 12 juni 2009
ULF KRISTERSSON
Bilaga

Behovsbedomning av annat 4n ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen (Ds
2009:18)


http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/126250

Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Carin Jdmtin (s) och Ann-Margarethe
Livh (v) enligt foljande.

Det ska inte finnas nagra som helst tveksamheter om att ekonomiska behovsprovningar

inte ar tillatna i de fall dér kommunens mojligheter att ta ut en avgift for den begérda insatsen
regleras av 8 kap SoL. Regeringsrittens tolkning av lagen riktar sin udd mot hela socialtjanst-
lagen, vilket &r allvarligt. En omskrivning av lagen bor goras sa att det inte 4r mojligt att tolka
SoL pé det sitt som Regeringsritten har gjort. Vi vidlkomnar darfor en mer tydlig skrivning.

Det antecknades till forteckningen att miljopartiet 1mnar drendet utan eget stéll-
ningstagande.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Carin Jimtin, Teres Lindberg, Malte Sigemalm och
Mirja Rdihd Jdrvinen (alla s) och Inger Stark (v) med hédnvisning till det sirskilda
uttalandet av (s) och (v) i borgarrddsberedningen.

Det antecknades till protokollet att miljopartiet lamnar drendet utan eget stéllningsta-
gande.



ARENDET

Socialdepartementet har utarbetat departementspromemorian ”Behovsbeddmning av
annat dn ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen” (Ds 2009:18).

Bakgrunden till forslaget ar att Regeringsritten beslutat i en dom, mal nummer
6371-07, att det inte finns ndgot hinder for ekonomisk behovsprévning av nagon typ
av bistand. Detta innebér att socialndmnden inte bara kan utan &ven ska ekonomiskt
behovsprdova alla ansdkningar om bistand, oavsett vad dessa ror. I departementspro-
memorian konstateras att Regeringsréttens beslut knappast stér i 6verensstimmelse
med lagstiftarens intentioner. Beslutet utgdr en dndring i forhallande till tidigare
réttspraxis som inneburit att ménniskors behov av stéd och hjélp i form av sociala
tjénster provats i forhallande till det aktuella hjalpbehovet oavsett ekonomi. I depar-
tementspromemorian anges bland annat f6ljande: ”Den svenska socialpolitiken &r
generell och omfattar alla. En forutséttning for detta d&r omfordelningar av ekonomis-
ka resurser mellan olika grupper i samhallet — till exempel mellan férvérvsarbetande
och dldre. En av socialtjanstens uppgifter ar att frimja jamlikhet i levnadsvillkor. Det
ar en rattighets- och jamlikhetsfrdga som inte alltid bor kopplas samman med den
enskildes ekonomiska forhallanden. Fragan géller ytterst i vilken utstrackning insat-
ser fran socialtjénsten ska vara tillgdngliga pa lika villkor for hela befolkningen eller
om de som har forhéllandevis goda ekonomiska resurser ska hinvisas till att kopa
sociala tjanster pa egen hand. Kommunerna har redan en mgjlighet att, om de sé 6ns-
kar, beakta de enskilda bistdndstagarnas ekonomi genom att ta ut avgifter for sociala
tjénster som den enskilde bedoms vara i behov av i stéllet for att gora ekonomiska
behovsprovningar.” Om kommunerna ska gora ekonomiska behovsprovningar av
alla ansdkningar om insatser forlorar bestimmelserna om kommunernas rétt att ta ut
avgifter for socialtjanst ocksa sin betydelse.

Dérfor foreslas i promemorian ett tilldgg till 4 kap. 1§ socialtjanstlagen
(2001:453, SoL) sa att det tydligt framgar att ekonomiska behovsprovningar av annat
bistdnd dn ekonomiskt bistand inte far goras for de bistandsinsatser som omfattas av
bestimmelserna om kommunens rétt att ta ut avgift i 8 kapitlet socialtjanstlagen.
Lagéindringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2010.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialtjénst- och arbetsmark-
nadsndmnden. Med anledning av den korta remisstiden har socialtjénst- och arbets-
marknadsforvaltningen inkommit med ett forvaltningsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 30 maj 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret héller med vad som ségs i departementsskrivelsen om att det &r
viktigt att fortydliga att det inte &r tillatet att gora ekonomiska behovsbeddmningar av annat
an ekonomiskt bistand. Det foreslagna fortydligandet av lagstiftningen innebar inga kost-
nadsokningar for staden, eftersom konsekvensen av fortydligandet &r att en ndrmare 30-arig
tillimpning och praxis inte &ndras.



Stadsledningskontoret hinvisar ddrfor som svar pa remissen “Behovsbedomning av annat
an ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen” (Ds 2009:18) till vad som sagts ovan i detta
tjénsteutlatande.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningen

Socialtjinst- och arbetsmarknadsférvaltningens forvaltningsyttrande daterat den
19 maj 2009 har i huvudsak féljande lydelse.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen ser forslaget om fortydligande av social-
tjénstlagens bistdndsparagraf som behovligt instimmer i de synpunkter som fors fram i de-
partementsskriften (Ds 2009:18) och.

Efter Regeringsrittens dom i mal nr 6371-07 (RA 2008 ref. 38) har Socialtjénst- och ar-
betsmarknadsforvaltningen diskuterat domens innebord och konsekvenser for staden, bland
annat med stadsledningskontorets juridiska avdelning. Forvaltningen har hittills bedomt att
regeringsrittsdomen i forhallande till den allmidnna meningen om bistandsparagrafens tolk-
ning, forarbetena och tidigare domstolpraxis, utgdr en alltfor bracklig grund for att véicka
frégan om de fordndringar i stadens riktlinjer och praktisk tillimpning som blir en nddvandig
konsekvens av domen. Denna uppfattning har delats av Aldreférvaltningen.

Pa sikt skulle staden emellertid vara tvungen att anpassa sin handldggning och sina rikt-
linjer for sociala tjanster i enlighet med Regeringsrittens domar. Négra fradgor som skulle
aktualiseras dr bland annat nir den enskilde ska anses ha ekonomisk och praktisk forméga att
sjdlv kunna kdpa de tjénster som han eller hon behover hjilp med? Hur ska riktlinjer for
ekonomisk behovsprovning av sociala insatser vara utformade? Hur paverkas uttaget av
avgifter for beviljade insatser enligt SoL? Vilka blir de ekonomiska konsekvenserna for
staden och for stadsdelsndmnderna?

Flera av de mojliga konsekvenser av ekonomiska behovsprovningar av sociala tjanster
som Socialdepartementet pekar pa star i motsats till socialtjdnstlagens bestimmelser om att
genom hemtjanst, dagverksambhet eller annan liknande socialtjdnst underlétta for den enskil-
de att bo kvar hemma och ha kontakt med andra. Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvalt-
ningen vélkomnar dérfor forslaget till fortydligande av 4 kap. 1 § SoL som syftar till att
undanrdja alla tveksamheter om att ekonomiska behovsprovningar inte &r tillatna i de fall
kommunens mdjlighet att ta ut avgift for den begérda insatsen regleras i 8 kap. SoL.

Socialtjénst- och arbetsmarknadsforvaltningen gor tolkningen att forslaget inte innebar
fordndringar av kommuners ansvarsforhallanden och ser dérfor att forslaget inte medfor
andrade ekonomiska dtaganden for kommunerna jaimfort med idag.



