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Slutrapport av Naturvardsverkets regeringsuppdrag 17 i re-
gleringsbrev for 2008: Forslag till nationella atgiirder enligt
Baltic Sea Action Plan (BSAP)

Remiss fran Miljodepartementet

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
Som svar pa remiss av ”’Slutrapport av Naturvardsverkets regeringsuppdrag 17 i
regleringsbrev for 2008: Forslag till nationella &tgérder enligt Baltic Sea Action
Plan (BSAP)” hénvisas till denna promemoria.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor fljande.
Arendet

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag utrett vilka atgarder som kravs for att
uppné mélen i Baltic Sea Action Plan (BSAP).

Milet for Ostersjélindernas miljoministrars och EU-kommissionens gemensam-
ma atgirdsplan, Baltic Sea Action Plan (BSAP) for Egentliga Ostersjon, Oresund och
Kattegatt &r att f4 god ekologisk status i dessa havsomraden till ar 2021. Malet har
fyra delmal: Ostersjon opaverkad av dvergddning, liv i Ostersjon opaverkat av farliga
dmnen, en gynnsam bevarandestatus av Ostersjons biologiska mangfald och miljo-
vénlig sjofart i Ostersjon. Planen inneh&ller ca 150 atgérder och bestar av fyra hu-
vudsegment och fyra andra segment eller avsnitt.

Huvudsegmenten behandlar 6vergddning, farliga &mnen, biologisk méngfald in-
klusive fiske och maritima fragor (sjofart, olyckor, rdddningstjanst m.m.). De fyra
Ovriga avsnitten tar upp utveckling av utvérderingsinstrument och metoder, 6kad
medvetenhet och kapacitetsuppbyggnad, finansiering samt genomforande och revide-
ring av planen.

Enligt planen ska Ostersjolinderna ta fram nationella genomforandeplaner till
ar 2010. Planerna ska utvérderas vid ett ministermote 2013. For 6vergodning giller
att tgérderna ska vara genomforda ar 2016 med undantag for vissa av de atgarder
som avser sektorn avloppsvatten. Dér har andra tidplaner lagts fast i rekommendatio-
ner som redan har antagits.

De atgérder som tas upp i planen innebér sé vitt Naturvardsverket kan bedoma
att atagandet i BSAP kan uppfyllas i alla delar utom nér det géller ldckaget av kvive
till Kattegatt och fosfor till Egentliga Ostersjon.

Malet att i tillricklig omfattning minska belastningen av nirsalter pd havet &r det
som stéller storst krav pa atgirder och dé i forsta hand med avseende pa jordbruks-
sektorn och avloppsreningsverken.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljéforvaltningen, Stockholm
Vatten AB samt Stockholms Hamn AB. Pa grund av den korta remisstiden &r svaren
kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret anger att stadens vattenprogram idag stodjer BSAP:s for-
slag till nationella &tgérder pa samma sétt som det stoder vattendirektivet, men pata-
lar sérskilt att stadens reningsverk idag renar till en grad av 98 procent nir det géiller
fosfor och att kostnaden for ytterligare reningsgrad inte stér i paritet med den eventu-
ella miljonyttan.

Miljoforvaltningen anser att Naturvardsverkets forslag till nationell atgardsplan
till stora delar &r ett anvandbart underlag i arbetet med att uppnd malen i Baltic Sea
Action Plan, men att forslaget inte dr konkret nér det giller farliga &mnen och att
remissen préglas av en illusion om att regleringar kommer att 16sa problem med
skadliga &mnen vid inhemsk produktion, utan att ta hdnsyn till import av produkter
innehallande samma dmnen.

Stockholm Vatten AB anser att Naturvardsverkets rapporter 5985 samt 5984 ar det
basta underlaget for tgiardsarbete som presenterats hittills, men vill podngtera att det
ar viktigt att regelverk och kommande foreskrifter ar anpassade efter lokala forhal-
landen.

Stockholms Hamn AB podngterar att bolaget tillimpar differentierade avgifter for
fartyg som minskar kvéveemissioner och att detta har lett till att emissionerna har
minskat med 40%, trots att trafiken har 6kat. Bolaget varnar for 6kade kostnader och
med det en Overforing av gods fran sjofarten till landtrafik — stick i stdv med Unio-
nens intentioner, om Ostersjon skulle bli ett Emission Control Area enligt IMO. Ut-
slappsregler bor snarare vara globala, sé att hela sjofarten maste anpassa sig.

Mina synpunkter

Nir det giller insatserna for att forbittra Ostersjons vattenstatus vill jag understryka
vikten av samverkan, samtidigt som varje stat méste gora sin hemléxa for att minska
miljépaverkan. Ostersjdarbetet méste priglas av polluter-pays system, gemensamma
och helst globala foreskrifter om utsldpp och standardiseringar for att underlétta for
den verksamhet i Ostersjon som vill vara miljovinlig.

Rapporten pekar ut vissa kommunala ansvarsomraden eller angeldgenheter sdsom
forekommande fororeningskéllor. Exempelvis berdrs vattenreningsverkens effektivi-
tet, tillsyn av enskilda avlopp fran fritids- och permanentboenden, miljotillsyn Sver
jordbruk och inventering/atgérder av gamla deponier.

Ett normalsvenskt vattenreningsverk renar fosfor till en verkningsgrad av 96 pro-
cent. Sedan 1990 har reningsgraden avseende fosfor okat fran 94 till 98 procent i
Stockholm och utsldppen minskat frén 60 ton till 16. I likhet med Naturvardsverkets
rapport konstateras dven i stadens vattenprogram att mélen kring dvergddning inte
nas, saledes vare sig for Ostersjon eller de inre vattnen i Stockholm.

Det ir viktigt att hir konstatera att kraven for att minska 6vergddningen i Oster-
sjon maste fordelas pa ett sddant sétt som ger storsta mojliga resultat utifran en cost-
benifit analys — s&vél nationellt som internationellt.

Det vore mer prioriterat att andra kommuner uppndr samma reningsgrader som de
Stockholm redan har, 4n att resurser ldggs pa att 6ka Stockholms egna reningsgrad.



Jag efterlyser hér ett brett samtal med kommuner om vilka atgirder som kan goras,
utifran de forutsittningar och insatser som redan har gjorts. Om staten pafor ytterli-
gare krav pd kommunerna, i form av tillsyn eller nya krav pa rening och utslapp,
maste dessa kompenseras fran statens sida.

Rapporten missar d&ven maélet nér det géller lackage av farliga &mnen fran textilier.
I Stockholm har vi sedan linge konstaterat att det 4r importen av textilier etc. som
bidragit till farliga &mnen i vattnet och har darfor ett aktivt arbete med detaljhandeln
om att stilla krav pd importorer och distributorer. Att ensidigt fokusera, som rappor-
ten gor, pa regleringar av anvindandet av utpekade d&mnen, kommer inte att leda till
ndgot sa linge som importen fortgér. Aterigen dterkommer det till det kommunala
sjdlvstyret att utforma sitt arbete utifran lokala forutsittningar.

Nar det géller sjofarten har Stockholms Hamn redan idag ett samarbete med Hel-
singfors Hamn, dér svart- och gravatten samt el-anslutningar for passagerarfartyg ar
kérnan. Detta ir nagot som bor utvidgas till hela Ostersjon och det ir viktigt att av-
loppsvatten kan mottas vid hamn — sa att tomning till havs undviks.

Dock far det inte bli sa att hardare regler for dstersjotrafiken slar ut svenskt nér-
ingsliv och gods dvergar fran sjo till landtransporter (med de flaskhalsar och 6kade
utsléapp som foljer pa det).

Eftersom svensk sjofart inte endast trafikerar Ostersjon, utan hela virlden, 4r det
viktigt att exempelvis regler for svavel i marina brinslen ér globala och inte bara for
linderna runt Ostersjon. Genom differentierade taxor for hamnavgifter etc. for de
fartyg med l4g eller ingen svavelinblandning som trafikerar Ostersjon kan den lokala
effekten uppnas.

P4 samma siitt bor frigan om inforandet av Ostersjon som ett ECA-omrade or-
dentligt analyseras utifran ett naringslivsperspektiv, sa att inte en av de miljomassigt
mest effektiva godsnéringarna slas ut. Om ett sddant ska inforas bor det utredas om
en gron skattevixling for sjofarten kan genomforas, som kompensation.

Slutligen vill jag understryka vikten av att fokusera pa att 6ka kunskaperna om
spridningen av giftiga imnen i Ostersjon.

I 6vrigt vill jag hénvisa till Stockholms Hamn AB:s tjénsteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande

Som svar pa remiss av ”Slutrapport av Naturvardsverkets regeringsuppdrag 17 i

regleringsbrev for 2008: Forslag till nationella atgirder enligt Baltic Sea Action

Plan (BSAP)” hénvisas till denna promemoria.

Stockholm den 2 december 2009

ULLA HAMILTON

Bilaga
Slutrapport av Naturvardsverkets regeringsuppdrag 17 i regleringsbrev for 2008:
Forslag till nationella atgérder enligt Baltic Sea Action Plan (BSAP), samman-
fattning



Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Det antecknades till forteckningen att miljopartiet limnar drendet utan eget stéll-
ningstagande.

Kommunstyrelsen

Det antecknades till protokollet att miljopartiet lamnar drendet utan eget stallningsta-
gande.



ARENDET

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag utrett vilka &tgarder som krivs for att
uppna maélen i Baltic Sea Action Plan (BSAP).

Malet for Ostersjolindernas miljoministrars och EU-kommissionens gemensam-
ma atgirdsplan, Baltic Sea Action Plan (BSAP) for Egentliga Ostersjon, Oresund och
Kattegatt &r att fa god ekologisk status i dessa havsomraden till &r 2021. Malet har
fyra delmal: Ostersjon opaverkad av 6vergddning, liv i Ostersjon opaverkat av farliga
dmnen, en gynnsam bevarandestatus av Ostersjons biologiska méngfald och miljo-
vinlig sjofart i Ostersjon. Planen innehéller ca 150 atgérder och bestar av fyra hu-
vudsegment och fyra andra segment eller avsnitt.

Huvudsegmenten behandlar 6vergddning, farliga &mnen, biologisk méngfald in-
klusive fiske och maritima fragor (sjofart, olyckor, rdddningstjanst m.m.). De fyra
Ovriga avsnitten tar upp utveckling av utvarderingsinstrument och metoder, 6kad
medvetenhet och kapacitetsuppbyggnad, finansiering samt genomférande och revide-
ring av planen.

Enligt planen ska Ostersjdldnderna ta fram nationella genomfdrandeplaner till
ar 2010. Planerna ska utvérderas vid ett ministerm&te 2013. For 6vergddning géller
att atgdrderna ska vara genomforda ar 2016 med undantag for vissa av de atgirder
som avser sektorn avloppsvatten. Dér har andra tidplaner lagts fast i rekommendatio-
ner som redan har antagits.

De atgérder som tas upp i planen innebér sa vitt Naturvardsverket kan bedoma
att dtagandet 1 BSAP kan uppfyllas i alla delar utom nér det géller ldckaget av kvive
till Kattegatt och fosfor till Egentliga Ostersjon.

Malet att i tillricklig omfattning minska belastningen av nirsalter pa havet &r det
som stéller storst krav pa atgérder och da i forsta hand med avseende pa jordbruks-
sektorn och avloppsreningsverken.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljoforvaltningen, Stockholm
Vatten AB samt Stockholms Hamn AB. P& grund av den korta remisstiden &r svaren
kontorsyttranden.

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 3 november 2009 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stoder de dvergripande slutsatserna i Naturvérdsverkets slutrap-
port angéende forslagen till nationella atgérder enligt Baltic Sea Action Plan (BSAP). Stock-
holms stads vattenarbete, sa som det &r beskrivet i Program for Stockholms vattenarbete
2006-2015 vilar p4 Ramdirektivet for vatten som antogs av EU-parlamentet i december
2000. EU-direktivet syftar till att uppné god ytvattenstatus, vilket inbegriper bade biologis-
ka-, kemiska- och grundvattenférhallanden. Det &r stadsledningskontorets uppfattning att
stadens vattenprogram stoder BSAP:s forslag till nationella dtgirder pa samma sétt som det
stoder vattendirektivet.

Rapporten dr vél genomarbetad och pekar ut killor till féroreningar, foreslér atgérder och
identifierar sakdgare pa ett sakligt och forstéaligt sitt. Rapporten pekar ut vissa kommunala
ansvarsomraden eller angeldgenheter sdésom forekommande fororeningskéllor. Exempelvis
berors vattenreningsverkens effektivitet, tillsyn av enskilda avlopp fran fritids- och perma-



nentboenden, miljétillsyn 6ver jordbruk och inventering/atgérder av gamla deponier.

Ett normalsvenskt vattenreningsverk renar fosfor till en verkningsgrad av 96 procent.
Sedan 1990 har reningsgraden avseende fosfor dkat fran 94 till 98 procent i Stockholm och
utsldppen minskat fran 60 ton till 16. I likhet med Naturvardsverkets rapport konstateras
4ven i stadens vattenprogram att malen kring évergddning inte nds, saledes vare sig for Os-
tersjon eller de inre vattnen i Stockholm.

Rapporten konstaterar att utsléapp fran fritids- och permanentboende med enskilda avlopp
s6der om Dalélven utgdr 70 procent av samtliga enskilda avlopp i landet och att uppskatt-
ningsvis ca 40 procent av anldggningarna fungerar sdmre 4n de ldgsta kraven. Stockholms
stad har en tdmligen begrinsad méngd enskilda avlopp. Tillsyn bedrivs och huvudregeln ar
att enskilda avlopp ska anslutas till kommunalt avloppsnét eller avvecklas.

Aven jordbrukstillsynen enligt reglerna i miljébalken &r begrinsad i Stockholms stad. I
sammanhanget kan ndmnas att djurskyddstillsynen fordes 6ver till lansstyrelsen 1 januari
2009. Eftersom jordbruks- och djurskyddstillsynen i princip alltid utférdes samtidigt enligt
den gamla ordningen borde Naturvardsverkets rapport innehalla forslag pa verforing av
jordbrukstillsynen pa lansstyrelsen. Enligt stadsledningskontorets mening borde statens ata-
ganden gentemot BSAP kunna f6ljas upp bittre av den statliga myndigheten &n den kommu-
nala.

Stadsledningskontorets stoder de samlade mélen i slutrapporten. Kontorets bild av de
kommunala verksamheterna ar dock att staden foljer de lagar och regler som finns och dven
har fastlagt egna ambitidosa mél. Vad géller Stockolms reningsverk sé ar reningen av fosfor
mycket hog redan idag, ndmligen 98 procent. Naturvardsverket konstaterar att 24 procent av
tillskottet av fosfor till Ostersjon kommer fran reningsverken. Stadsledningskontoret ser
gérna att det genomsnittliga reningsverket i Sverige kommer upp i samma verkningsgrad
som i Stockholm, men anmodar att Naturvardsverket beaktar att en ytterligare ambitionshoj-
ning fran exempelvis 98 till 99 procent skulle innebéra kostnader som inte star i paritet med
miljonyttan. Fosforn som mottas genom bakgrunds- eller naturlig belastning torde vara allt-
for omfattande for att kostnaden for atgiarden skulle motsvara nyttan. Dértill ar det troligt att
atgirder direkt i recipienten skulle vara bade mer effektivt och betydligt mer ekonomiskt.

Stadsledningskontorets slutsats dr dérfor att staden redan idag uppfyller sina ataganden
vad giller lokala och regionala mal. Om staten pafor ytterligare krav i form av 6kad tillsyn,
skérpta utslappskrav eller nya reningsmetoder sd méste dessa dven foljas av ekonomiska
medel for att méta ambitionshdjningarna.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad med vad
som anf0rs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Miljoforvaltningens kontorsyttrande daterat den 10 november 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningen anser att Naturvardsverkets forslag till nationell atgardsplan till stora
delar ar ett anvéndbart underlag i arbetet med att uppna mélen i1 Baltic Sea Action Plan. Sam-
tidigt bidrar planen édven till maluppfyllnad inom andra parallella processer t ex ramdirekti-
vet for vatten och de nationella miljokvalitetsmalen. Ménga av forslagen, sirskilt under sek-
torn 6vergddning, dr konkreta. De belyser vad som behover goras, vilken effekt som atgér-
derna forvintas fa, vilka som &r ansvariga och, dir sa &r mdjligt, uppskattade kostnader.
Forslagen rorande farliga &mnen &r ddremot inte lika konkreta och ansvaret for tgirderna ar
manga ganger otydligt. Jimfort med forslaget till Atgérdsprogram for Norra Ostersjéns vat-
tendistrikt, som remitterades under véren, dr andé atgirderna i denna remiss betydligt tydli-
gare.

Forvaltningen avstar helt frén att ha synpunkter pa de delar av remissen som handlar om
biologisk mangfald och fiske eftersom Stockholms Stad inte kommer att berdras av forsla-



gen. Synpunkter for dvriga sektorer ges i de fall staden pé nagot sitt berors av atgérdsforsla-
gen.

Overgodning

De antropogena killorna som Stockholms stad fraimst har mojlighet att paverka/atgérda
for att begriinsa niringsbelastningen pa Egentliga Ostersjon ar utslipp fran det kommunala
avloppssystemet. I Stockholms reningsverk &r avskiljningsgraden idag mycket god men
utsldppen kan komma att 6ka med dkad befolkning. Ett av forslagen i remissen (E3a) &r att
kommuner genomfor heltdckande kommunala VA-planeringar dar atgérder i avloppsre-
ningsverken och dven forbattringar i spillvattensystemet (ledningsnét, pumpar, braddpunk-
ter) ingér. Forvaltningen menar att detta ar ett bra sétt att styra och planera var atgirderna
ska sittas in for att fa storst effekt till lagst kostnad. Vi stodjer ocksa forslaget att dagvatten
ska ingd i VA-planen. Att inkludera atgérder for att minska paverkan frén dagvatten i VA-
planen &r samtidigt positivt for begransningen av utsldpp av farliga &mnen.

Dagvattnets totala paverkan pa Egentliga Ostersjon beriknas utgdra en mindre del, 1 %
av kvévebelastningen och 7 % av fosforbelastningen. I huvudsak dr det urbana omraden som
star for utslidppen. Atgirdsexemplen for dagvatten ir i remissen alltfor skissartade och beho-
ver utvecklas ytterligare. Aven om det konstateras att det dr mest effektivt ér att angripa
kallorna till féroreningarna ges inte nigra utforligare forslag pa hur det ska ga till. Exempel
pé andra atgérder ar bland annat dammar och vatmarker, effektivare gatusopning, infiltration
genom “bortklippning av stuprér”. Vi menar att dessa exempel inte ricker. Det dr d&ven
onskvirt att det fran nationell niva ges stdd till kommunerna for hur dagvatten bor hanteras.

I konsekvensanalysen konstateras att inget tyder pa att kvdve- och fosforbelastningen
fran dagvatten kommer att minska i ndgon storre utstrickning framéver om inte ytterligare
incitament ges. Forvaltningen instdimmer i att det finns behov av incitament for att minska
paverkan fran dagvattenutslipp, bade till Ostersjon och till vattenomraden i inlandet.

Farliga imnen

Belastningen av farliga imnen pé Ostersjon ir i stor utstrickning ett resultat av diffus
spridning fran t ex varor och byggmaterial. Detta har visats i flera studier i bland annat
Stockholm, och konstateras dven pa flera stillen i remissen. Anda ar diskussionen om &t-
gérdsbehovet huvudsakligen inriktad pa &tgirder som ror anvindningen av kemiska produk-
ter. Remissen préglas av en illusion om att regleringar av anvédndningen av de utpekade dm-
nena i kemiska produkter kommer att kunna l6sa problemen, men sa ldnge de fortsétter att
anvindas i importerade varor kommer utslédppen att fortga.

I ndgot fall nimns behovet av att vidga de regler som géller anvéndning av nonylfenole-
toxylater vid textilbearbetning inom EU till att gélla &ven for importerade varor (H 20). Den
ambitionen maste vidgas till att gélla fler imnen och varugrupper, exempelvis polyfluorera-
de dmnen i kldder, bromerade flamskyddsmedel i mobler etc. For sddana varurelaterade
utsldpp finns ocksa en viktig malgrupp som inte alls ndmns i forslaget, ndmligen detaljhan-
deln. Det talas om tillverkare och importorer av kemikalier, och om dem som kdper varorna
(konsumenter och offentliga upphandlare) (H9), men tillverkare, importorer och aterforsilja-
re av varor som innehaller och sprider de farliga &mnena &r en grupp som helt tappas bort i
diskussionen. For ett effektivare arbete for ett giftfritt Ostersjon méste de som styr dver de
viktigaste spridningsvagarna for de giftiga &mnena dven inkluderas i arbetet.

Forvaltningen noterar att manga av atgérdsforslagen i forsta hand riktas mot centrala



myndigheter (ex H6). Kommuner har en viktig roll t ex vad géller tillimpning av substitu-
tionsprincipen i enlighet med miljobalken. Samtidigt har kommunerna nira till verksamhets-
utdvare och ddrmed ocksé mojlighet att nd ut med information farliga &mnen. Detta bor
framga pa ett tydligare sitt i planen.

I COHIBA -projektet, som ndmns pa flera stéllen i remissen — bland annat i samband med
arbetet med att kartldgga utvalda &mnen i kommunala och industriella avloppsvatten (H13)
medverkar Miljoforvaltningen i Stockholms stad som aktiv part. Detta bor ndmnas bland
Ovriga deltagande parter. I projektet ingar dock inget industriellt avloppsvatten fran Sverige,
déremot avloppsvatten fran fyra reningsverk, lakvatten frén en avfallsanldggning samt dag-
vatten fran ett utlopp som mynnar i Mélaren. Kostnaden for projektet anges hér till 1,2 mil-
joner kronor samt att projektet finansieras frdn Havsmiljoanslaget. COHIBA, dér denna
kartldggning ingér, ar ett EU-finansierat INTERREG projekt med visst bidrag fran Natur-
vardsverket. Den totala budgeten for projektet &r 4,9 miljoner euro.

Sjofart

Bade kryssningstrafik och frakttrafik 6kar i Ostersjon. I remissen (M31, M32) anges att
arbete pagar med att ta fram nya regler for utsldpp av toalettavfall frén passagerarfartyg samt
att hamnar och rederier ska uppmuntras till frivilligt omhédndertagande av toalettavfall i
hamnanlidggningar. Det ar viktigt att mottagning av avloppsvatten blir obligatorisk for alla
hamnar i Ostersjon s att tomning till havs minskas. Vissa fartyg, men inte alla, har idag
reningsverk ombord. Forvaltningen foreslar ytterligare en atgiard som innebér att alla fartyg
som trafikerar Ostersjon, med ett storre antal personer ombord (> 500 personer), ska ha re-
ningsverk dér systemet kan stingas av for service medan en linje klarar reningen under ser-
vice.

Forvaltningen stddjer forslaget att inféra ekonomiska stimuli 1 form av miljodifferentierat
statligt stod for att minska utslapp av kvaveoxid till luft fran fartyg (M36). Sverige har redan
ekonomiska incitament i form av differentierade hamn- och farledsavgifter med avseende pa
utslipp kvéve- och svaveloxid. Det innebér att utslappen minskar pé hela traden, inte bara i
hamnen. Ett gemensamt differentierat hamnavgiftssystem bor utarbetas och vara obligato-
riskt att infora for samtliga Ostersjohamnar. Det dr viktigt att systemet blir ett obligatorium.
Annars kommer de hamnar som inte har differentierade hamnavgifter att fa en konkurrens-
fordel. Detta giller sérskilt i omrdden dér avstanden mellan hamnarna ar kort, t. ex i sodra
och syddstra Ostersjon. Ytterligare en atgérd som bidrar till att minska luftutslippen, frimst
lokalt, &r elanslutning for fartyg i hamn. En internationell standard behovs dock for dessa
anslutningar.

Sedan 2003 &r det forbjudet att anvénda pavéxthindrande (antifouling) system som inne-
héller tennorganiska féreningar som biocider pa alla svenska fartyg. Frdn och med 2008 &r
det dessutom krav pé att man maste avldgsna antifouling med TBT-foreningar. Ett av forsla-
gen (M3) innebdr att krav stills pé att fartyg inte anvander TBT-antifouling. Det finns kon-
trollsystem for storre fartyg; besiktning, krav pa certifikat eller annan lamplig dokumenta-
tion. For fartyg som dr kortare dn 24 meter (fritids- och fiskebatar) krévs varken besiktning
eller certifiering. Forvaltningen menar att det inte ricker med att hdvda att dgarna ska folja
géllande regelverk. Det behdvs ndgon typ av kontrollsystem dven for de mindre farty-
gen/bétana.



Stockholm Vatten AB:s tjdnsteutlatande daterat den 22 oktober 2009 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Vi anser att Naturvardsverkets rapporter — Sveriges ataganden i Baltic Sea Action Plan —
forslag till nationell atgérdsplan, rapport 5985 samt Sveriges dtaganden i Baltic Sea Action
Plan — konsekvensanalyser, rapport 5984 &r det basta underlaget for dtgardsarbete som pre-
senterats hittills.

Naturvardsverket tar upp olika alternativ (krav pa rening) for atgérder for avloppsre-
ningsverk och ledningsnét och belyser dessa pa ett balanserat sétt och skapar pa sa sitt bra
forutséttningar for de diskussioner som maéste folja innan slutliga beslut tas.

Rapporterna tar dven ett helhetsgrepp géllande resursforbrukning, aterforing av fosfor till
jordbruk, miljostorande kemikalier och eventuella malkonflikter.

For stora reningsverk med Ostersjon som direkt recipient utgor rapporterna 5984 och
5985 ett utmirkt underlag i atgdrdsplanearbetet, &ven om kostnads-uppskattningarna for
atgirder som presenteras dr mycket osdkra delar vi i stort rapporternas bedémningar.

Atgiirderna som foreslas ir betydligt tydligare in Vattenmyndighetens som remitterades i
ar. Aven om BSAP och Vattenmyndigheten i princip arbetar mot samma mal, s3 har Vat-
tenmyndigheten ett betydligt mer lokalt(och komplext) perspektiv, d& man inom Norra Os-
tersjons vattendistrikt arbetar mot ett flertal vattenomraden, med varierande status och forut-
sdttningar. Vattenmyndighetens miljokvalitetsnormer &r styrande och tvingande.

Atgirderna kan dirfor se mycket olika ut for olika kommuner, sirskilt om de lokala mil-
jokvalitetsnormerna fran vattenmyndigheten skall nas. Har aterstar samordning mellan mél
och atgdrder. | manga fall blir det i praktiken genomférandet av atgérderna som blir malet da
naturens langsamma aterhimtningsformaga gor att vattenmyndighetens miljokvalitetsnormer
inte kommer att uppnas i tid. Vi forordar BSAP:s syn att arbeta mot mal snarare 4n miljokva-
litetsnormer.

Det finns en brytpunkt nir man maste investera i ny teknik, dvs. ndr man genom driftop-
timeringar och ”mindre” investeringar inte kommer ldangre. En sadan brytpunkt kan t.ex.
uppstd om man skall ga fran 97 % fosforrening till 99 %. fosforrening. Stora investeringar i
teknikskiften maste beslutas pa goda grunder och i ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

Det adr dérfor av yttersta vikt att regelverket (kommande foreskrifter) som atgérderna
skall vila pé inte blir ”fyrkantigt”, hdnsyn maste tas till lokala forutséttningar, total resurs-
forbrukning och redan genomforda atgirder. Det méste finnas ett forum, t.ex. en expertpanel
som opartiskt kan beddma olika verksamheters mdjligheter till dtgérder. Hénsyn tas da till
kostnader, lokala recipientforutséttningar, resursforbrukning och malkonflikter.

Stockholms Hamn AB:s tjinsteutldtande daterat den 17 november 2009 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Minskade kviveutslipp (NOx) ir en viktig faktor for att forhindra évergddning i Oster-
sjon. Dessutom innebar minskade kvéveutslapp andra positiva effekter sdsom exempelvis
minskad 6vergddning pa land, minskad forsurning av bdde mark och vatten samt minskad
ohilsa genom bittre luftkvalitet.

Hamnen vill betona vikten av att arbetet med minskade kvéaveutslépp fortsdtter pa savél
lokal och nationell som internationell nivd. Hamnen har sedan ldnge arbetat med incitament
for att minska fartygens kvéveutslapp. Exempelvis tillimpar hamnen miljodifferentierade
hamnavgifter vilket innebdr att fartyg som minskat kviveemissioner medges rabatterade
hamnavgifter. Dessa incitament har bland annat lett till att utsldppen av kvdaveoxider fran den
reguljéra linjetrafiken till och fran Stockholms hamn minskade med 40 % mellan dren 1995-
2006, trots att trafiken 6kade under samma period.

Emission Control Area

Naturvérdsverket foreslér att Sverige bor ansoka om att Ostersjon blir ett Emission Con-
trol Area (ECA-omréde) enligt International Maritime Organisation (IMO). Detta skulle
enligt Naturvardsverket leda till att kvdveutsldppen i hela regionen minskas med uppemot



100 000 ton till &r 2020.

Hamnen anser att en sddan ansdkan maste féregas av en noggrann utredning av konse-
kvenserna for sjofarten som transportslag. Sjofarten ér ett av de mest effektiva godstrans-
portslagen ur ett miljoperspektiv. Svensk rederi- och sjofartsniring ligger dessutom langt
fram i utvecklingen vad giller reducering av miljofarliga utslapp.

Hamnen hénvisar till Sjofartsverkets konsekvensanalys av IMO:s beslut om nya svavel-
halter i marint brinsle samt handlingsplanen for att reducera kviaveoxidutsliappen fran fartyg.
Riskerna for ett sa kallat “modal back-shift”, det vill siga 6verflyttning av gods fran sjo till
land, 4r patagliga om sjofarten alaggs alltfor hoga kostnader. En 6verflyttning skulle inte
enbart leda till kapacitetsproblem och flaskhalsar for landinfrastrukturen samt till 6kade
utslédpp. Det skulle dven kunna innebéra ett definitivt avsteg fran EU:s ambition att mer gods
ska transporteras sjovigen.

En annan konsekvens av sérskilt harda regler for Ostersjoregionen ir att delar av svenskt
niringsliv riskerar att slés ut. Kraftigt hojda branslepriser leder till 6kade transportkostnader
for exempelvis svensk basindustri som konkurrerar pa en global marknad. Om 6kade kost-
nader enbart drabbar Ostersjdregionens industri far det foljder for regionens konkurrenskraft.
En sédan utveckling ligger inte i linje med varken EU:s policy om en gemensam inre mark-
nad eller Ostersjdstrategins ambition om en mer konkurrenskraftig Ostersjoregion.

Hamnen vill tilldgga att den bejakar hardare utslédppskrav for sjofarten. Den vill dock be-
tona att utslappsregler bor vara globala och transportslagsdvergripande for att inte riskera
snedvridning av konkurrensen. Hamnen delar saledes inte Naturvardsverkets bedomning om
att regelforandringarna for svavel i marina brinslen inom svavelkontrollomradena skulle
vara en stor framgang. Hamnen vill hellre se att dessa regler tillimpas pa global niva.

I avsnittet om kostnader for atgérder for att minska sjofartens inverkan pd BSAP-
havsomradet bedomer Naturvardsverket att hardare miljokrav for sjofarten knappast kommer
att leda till att sjofartsndringen tappar konkurrenskraft. Hamnen delar inte denna bedémning
utan hénvisar dterigen till Sjofartsverkets konsekvensanalyser och riskerna for ett sa kallat
”modal back-shift”.

Svart- och gravatten

Naturvardsverket foreslar som atgéird att uppmuntra hamnar och rederier till frivilligt
omhindertagande av toalettavfall i hamnanldggningar i syfte att begrdnsa utsldppen av kvéve
och fosfor i Ostersjdomradet. Hamnen bejakar denna atgéird och vill samtidigt betona vikten
av att atgérden sprids till samt implementeras i dvriga hamnar i Ostersjdomradet. Hamnen
har under de senaste &ren utokat sin kapacitet for att kunna ta emot svart- och gravatten.

Under forslag M31 efterfragar Naturvardsverket nytt regelverk avseende toalettavfall,
speciellt fran passagerarfartyg. Hamnen instimmer i detta, men vill samtidigt betona att detta
ar forenat med forhéllandevis hoga investeringskostnader dar dven tekniska fragor som bl.a.
halten av svavelvite i avloppsvattnet kan innebéra komplikationer. Hamnen vill dven ifrdga-
sdtta rimligheten i att krdva att godsfartyg med ytterst begransat manskap alaggs skyldighet
att lamna toalettavfall i hamn sérskilt mot bakgrund av bristande mottagningsanordningar for
toalettavfall fran fritidsbatar och deras utslépp till Ostersjén.

Fartygsavfall

Betraffande mottagningssystemen for omhéndertagande av fartygsavfall (M10) delar
Hamnen Naturvardsverkets uppfattning om att Sverige bor fortsdtta arbeta for att ett enhet-
ligt forfaringssétt utarbetas och tillimpas inom HELCOM och Europeiska unionen. Arbetet
bor dock intensifieras och paskyndas for att uppna 6nskade effekter.
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