Utlatande 2008:218 RI (Dnr 325-1290/2008)

Kartliggning av méns vild mot kvinnor samt hur staden

organiserar och bedriver kvinnofridsarbetet
Motion av Ann-Margarethe Livh m.fl. (v) (2008:44)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2008:44) av Ann-Margarethe Livh m.fl. (v) anses besvarad med
vad som anges i detta utlatande.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor f6ljande.
(Foredragande borgarrad fr.o.m. den 1 januari 2009 ar Ulf Kristersson)

Arendet

Ann-Margarethe Livh, Karin Ragsj6 och Inger Stark (alla v) foreslér i en mo-
tion (2008:44) att en kartlaggning gors av omfattningen av méns vald mot
kvinnor och annat vald i néra relationer i Stockholms stad. Dessutom anser
motionérerna att en uppfoljning av hur arbetet med kvinnofrid organiseras
behover goras med anledning av dndringen i socialtjanstlagen den 1 juli 2007.

Beredning

Arendet har remitterats till socialtjinstnimnden, stadsledningskontoret, Farsta
stadsdelsndmnd, Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd, Norrmalms stadsdels-
ndmnd, Alla kvinnors Hus, Systerjouren Somaya, Kvinnors nitverk, Kvinnors
ritt och Mansjouren.




Svar har ej inkommit fran Alla kvinnors Hus, Systerjouren Somaya, Kvin-
nors nétverk och Kvinnors ritt.

Socialtjdnstndmnden anser att en kartliggning av omfattningen av méins
vald mot kvinnor och annat vald i néra relationer behdvs. Idag saknas tillrack-
liga kunskaper. For att kunna fortsétta utvecklingen av det brottsforebyggande
arbetet och arbetet for kvinnofrid och mot vald i néra relationer, ar det viktigt
att ha klart for sig hur problembilden ser ut.

Stadsledningskontoret anser att ytterligare belysning av dmnet méns vald
mot kvinnor och annat vald i néra relationer behovs.

Farsta stadsdelsnamnd stiller sig positiv till forslaget att staden ska gora en
kartldggning av méns vald mot kvinnor och annat véld i néra relationer.

Hdisselby-Villingby stadsdelsndmnd anfor att nimnden inte ser ytterligare
behov av kartldggning av méns vald mot kvinnor, dé problematiken ar vil
kind och stadsdelen redan arbetar aktivt med stdd och hjilp till de utsatta
kvinnorna och deras barn, samt d&ven paborjat ett arbete for att méta de valds-
utdvande ménnen.

Norrmalms stadsdelsndmnd ér tveksam till forslaget om att kartligga om-
fattningen av méns vald mot kvinnor.

Mansjouren stéller sig mycket positiv till férslagen.

Mina synpunkter

Att motverka méns vald mot kvinnor och vald i néra relationer 4r ett allvarligt
och prioriterat omréde och vi har idag mycket mer kunskap &n vad som fanns
for bara nagra ar sedan. 2010 ska kommunfullméktiges kvinnofridsprogram
revideras och infor det arbetet bor stadens kunskaper av vald i néra relationer
kartldggas.

I Stockholm ska kvinnor kunna kénna sig trygga och sékra savil i det of-
fentliga rummet som i det egna hemmet. I flera stadsdelsndmnder ingar kvin-
nofridsarbetet som en del av det lokala brottsforebyggande radets ansvarsom-
radden. Utover stadsdelsndmndernas insatser finns inom socialtjanstndmnden
stadsdvergripande verksamheter som ger stod och hjélp till valdsutsatta kvin-
nor och barn.

Bland annat driver staden foljande verksamheter i egen regi:

-Socialjouren som ansvarar for socialtjdnstens insatser vid akuta sociala
problem i staden utanfor kontorstid.

-Kriscentrum for kvinnor som &r Stockholms stads egen kvinnojour dér
valdsutsatta kvinnor och deras barn kan fa rad, stod och skydd.



-Barncentrum som ér en tvéarprofessionell utredningsverksamhet i samver-
kan mellan socialtjanst, polis- och &klagarmyndigheter, rattsmedicinska avdel-
ningen i Stockholm samt barnpsykiatri och barnmedicin inom landstinget,
medverkar till ett gott omhéndertagande av barn som utsatts for allvarliga brott
i néra relation, frimst misshandel och sexuella 6vergrepp.

-Kruton som erbjuder radgivning och skyddat boende for flickor och unga
kvinnor som blivit utsatta for s.k. hedersrelaterat vald.

-Stédcentrum for unga brottsoffer som ger stod till ungdomar som utsatts
for olika typer av brott.

-Relationsvdldscentrum som ér ett projekt som drivs med projektmedel fran
lansstyrelsen dar man i samverkan mellan socialtjénst, polis, aklagare och
landstinget erbjuder stdd till vuxna personer som varit utsatta for vald i nira
relationer. Den véldsutsatta/e stottas genom hela brottmélsprocessen och gui-
das vidare till rétt instanser i samhéllet.

Darutdver genomfor socialtjanstnimnden pé fullméktiges uppdrag for nér-
varande en stadsovergripande utbildningsinsats for socialsekreterare i det av
socialstyrelsen utvecklade utredningsverktyget ”Barns behov i centrum”
(BBIC). Verktyget ér ett strukturerat sitt att genomfora och kvalitetssakra
barnutredningar och bidrar dessutom till 6kade mdjligheter att upptécka rela-
tionsvaldet.

Forutom stadens egna verksamheter &r samarbetet med de olika frivilligor
ganisationerna vitalt for ett framgangsrikt kvinnofridsarbete. Samarbetet med
dem ska dérfor utvecklas som ett komplement till stadens ordinarie verksam-
heter. Det &r viktigt att tidigt hitta och hjilpa de kvinnor som ér utsatta.

Samarbetet mellan skolan och socialtjansten dr ocksa en prioriterad del vad
giller véld i néra relationer eftersom man den vigen inte bara kan na kvinnor-
na utan ocksa de barn som drabbas.

Genom satsningar pé trygghetshojande i den fysiska miljon, t.ex. belys-
ningsprogram och klottersanering runt om i staden hoppas vi att fler kvinnor
kommer att uppleva Stockholm som tryggt. Genom att se till att det nu finns
fler poliser pa stadens gator hoppas vi ocksa att tryggheten dkar.

Alliansen har sett till att staden, for forsta gdngen nagonsin, har genomfort
en stadsovergripande trygghetsmétning som ska vara underlag for alla ndmn-
ders och styrelsers arbete med att 6ka tryggheten inom sina respektive an-
svarsomraden.

Bilagor
1. Reservationer m.m.



2. Motion (2008:44) av Ann-Margarethe Livh, Karin Ragsjoé och Inger
Stark (alla v) om kartldggning av mins véld mot kvinnor samt hur sta-
den organiserar och bedriver kvinnofridsarbetet.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Roger Mogert (s), Yvonne Ruwaida
(mp) och Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. Bifalla motionen.
2. Dirutdver vill vi framfora foljande.

Trots att en enig socialtjanstndmnd instimmer i motiondrernas uppfattning att en kart-
laggning behdvs av méns vald mot kvinnor vill inte finansborgarradet bifalla motio-
nens forslag om en kartliggning av omfattningen av valdet. Socialtjdnstndimnden som
ar stadens expertorgan i kvinnofridsfragor konstaterar att idag saknas tillrackliga kun-
skaper av véldets omfattning.

Vi delar socialtjinstnimndens uppfattning att det &r viktigt att kinna till problem-
bilden, for att fortsdtta utvecklingen av arbetet for kvinnofrid och mot vald i néra rela-
tioner. Faktaunderlag krivs for bade metodutveckling, styrning och uppfdljning. For
att kommunala verksamheter ska kunna erbjuda ritt insatser kravs kunskap om pro-
blemets omfattning och orsaker. Detta understryks ocksé av majoritetens mal for soci-
altjansten 1 2009 ars budget: “Arbetet ska baseras pd kunskaper och erfarenheter dir
metoder och insatser ska vara evidensbaserade.”

Finansborgarradet gar i sjélva verket emot stadens experter da han ndjer sig med en
trygghetsmétning, som inte kan ersétta men sékert komplettera en specifik kartldagg-
ning. [ drendet framgar ocksa att det rader platsbrist i skyddade boenden och att insat-
ser fran ideella organisationer inte rdcker till. Vi instimmer dérfor i socialtjanstndmn-
dens forslag om att det &ven behdvs en kvalitativ studie om behovet av stod for kvin-
nor, barn och ungdomar. En sédan studie méste ocksa omfatta behovet av behandlings-
insatser for ménnen som slar.

Motionen handlar om méns véld mot kvinnor, vilket till allra stdrsta delen utspelar
sig 1 hemmen. I brist pa egna initiativ i den fragan tar finansborgarradet upp klottersa-
nering, som om det skulle hjédlpa kvinnor som blir slagna. Samverkan mellan social-
tjansten och skolan lyfts fram, men inget séigs om att samverkan forsvérats av centrali-
seringen av skolan. Det behdvs ocksa ett aktivt jamstélldhetsarbete som en del i att
langsiktigt forebygga méns vald och fordndra de manliga strukturerna som &r grunden
till méns vald.

Dessutom anser vi att det vore vérdefullt for staden som lérande organisation att
folja upp hur dndringen av socialtjénstlagen paverkat kvinnofridsarbetet och hur sta-
den organiserar och bedriver sitt kvinnofridsarbete. Remissvaren visar att nagra stads-



delsndmnder har kommit 1&ngt men ocksa att det finns brister, till exempel nér det
géller fortbildningen av medarbetare inom dldreomsorgen och stéd och service till
personer med funktionsnedséttningar.

Ar 2010 ska stadens kvinnofridsprogram revideras, och snart skriver vi ar 2009.
Om inte fullméktige snarast beslutar om en serios kartldggning, kommer en sadan inte
att hinna genomforas som en grund for nésta kvinnofridsprogram. Majoritetens tal om
evidensbaserade metoder stannar i sddana fall vid teorier och inte i handling som kan
oka vér kunskap.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2008:44) av Ann-Margarethe Livh m.fl. (v) anses besvarad med
vad som anges i detta utldtande.

Stockholm den 10 december 2008

Pa kommunstyrelsens végnar:
CARIN JAMTIN

Kerstin Tillkvist

Reservation anfordes av Carin Jimtin, Tomas Rudin, Mirja Réihd Jéirvinen
och Abdo Goriya (alla s), Emilia Hagberg (mp) och Inger Stark (v) med hén-
visning till reservationen av (s), (mp) och (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Ann-Margarethe Livh, Karin Ragsj6é och Inger Stark (alla v) foresléar i en mo-
tion (2008:44) att en kartliggning gors av omfattningen av méans vald mot
kvinnor och annat vald i néra relationer i Stockholms stad. Dessutom menar
motiondrerna att en uppfoljning av hur arbetet med kvinnofrid organiseras
behover goras med anledning av dndringen i socialtjdnstlagen den 1 juli 2007.

BEREDNING

Arendet har remitterats till socialtjinstnimnden, stadsledningskontoret, Farsta
stadsdelsndmnd, Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd, Norrmalms stadsdels-
ndmnd, Alla kvinnors Hus, Systerjouren Somaya, Kvinnors natverk, Kvinnors
ratt och Mansjouren.

Svar har ej inkommit fran Alla kvinnors Hus, Systerjouren Somaya, Kvin-
nors nitverk och Kvinnors ritt.

Socialtjinstnimnden

Socialtjinstnimnden beslutade vid sitt sammantriade den 23 oktober 2008 att
hénvisa till forvaltningens tjédnsteutlatande som svar pa remissen

Sdrskilt uttalande gjordes av Karin Régsj6 (v), Abdo Goriya m.fl. (s) och Ger-
trud Brorsson (mp), bilaga 1.

Socialtjinstforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 3 oktober 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Lagstiftning inom kvinnofridsomradet

I brottsbalkens 4 kap. § 4a finns bestimmelser om kvinnofridsbrott och véld i nira
rela-tioner:

”Den som begar brottsliga gérningar enligt 3, 4 eller 6 kap. mot en nérstadende eller
tidi-gare narstdende person, doms, om var och en av gérningarna utgjort led i en upp-
repad krinkning av personens integritet och gérningarna varit 4gnade att allvarligt
skada personens sjédlvkénsla, for grov fridskrankning till fangelse, 14gst sex méanader,
hogst sex ar.

Har gérningar som anges i forsta stycket begatts av en man mot en kvinna som han
ar el-ler har varit gift med eller som han bor eller har bott tillsammans med under &k-
tenskapliga forhallanden, skall i stdllet domas for grov kvinnofridskrankning till sam-
ma straff.”



Dessa bestimmelser tillimpas nér det dr frigan om brott mot liv och hilsa, mot fri-
het och frid eller om sexualbrott, brott som normalt sett innebér en krankning av den
personliga integriteten. Ofta ror det sig om misshandel, olaga hot och sexualbrott.
Aven lindriga brott kan leda till 4tal for grov kvinnofridskrinkning om de ingatt i ett
monster som lett till att brottsoffret brutits ned psykiskt. Véldet i samkonade relationer
eller i relationer nér parterna inte sammanbott, brukar domas enligt forsta stycket som
grov fridskrénkning. Samma géller om en fordlder utsatt ett barn for upprepad miss-
handel eller andra liknade gérningar. Forsta stycket dr ocksa tillampligt nér det ar fra-
gan om hedersrelaterade brott, brott mot syskon eller fordldrar eller annan familjemed-
lem.

I socialtjanstlagen anges i 5 kap. 11 § foljande:

Till socialndmndens uppgifter hor till att verka for att den som utsatts for brott och
den-nes nérstdende far stdd och hjélp.

Socialndmnden ska sirskilt beakta att kvinnor som &r eller har varit utsatta for vald
eller andra Gvergrepp av nirstaende kan vara i behov av stdd och hjélp for att fordndra
sin situa-tion.

Socialndmnden ska ocksa sdrskilt beakta att barn som bevittnat vald eller andra
over-grepp av eller mot nirstdende vuxna &r offer for brott och kan vara i behov av
stod och hjalp”

Den 1 juli 2007 skérptes bestimmelserna sé att socialndmndens skyldighet att ge
stod och hjilp framgér tydigare. Harigenom markeras vikten av att brottsoffer, och da
framfor allt kvinnor som utsitts eller har utsatts for vald eller andra vergrepp av nér-
stdende samt barn som bevittnat véald, far det stod och den hjélp de behover.

Regeringen har i prop. 2007:07:38 uttalat att det krévs ett helhetsperspektiv i syfte
att ut-veckla socialtjanstens stod till valdsutsatta kvinnor och deras barn. En viktig del
i detta arbe-te &r att verka for att minska skillnaderna i kommunerna och fa en mer
enhetlig bedomning av vilka insatser en valdsutsatt kvinna och hennes barn bor fa. Det
ar ocksd angeldget att det utvecklas en forbéttrad kunskap och metodutveckling base-
rad pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet for socialtjanstens arbete med
véldsutsatta kvinnor. Institutet for utveck-ling av metoder i socialt arbete (IMS) inom
Socialstyrelsen har fétt i uppdrag att utvirdera metoder och arbetssitt i socialtjdnstens
arbete med valdsutsatta kvinnor.

Nuvarande organisation av stadens kvinnofridsarbete

Myndighetssamverkan i kvinnofridsfrdgor har pagatt sedan 1996 i Stockholms lén
inom ramen for Operation kvinnofrid. De myndigheter som ingér 4r Stockholms stad,
Polismyn-digheten i Stockholms 14n, Lénsstyrelsen i Stockholms 14n, Stockholms ladns
landsting, Kommunférbundet i Stockholms 1dn samt representanter for aklagarmyn-
digheten, domstols-vésendet och kriminalvarden i ldnet. Brottsforebyggande radet
(BRA) och Brottsoffermyn-digheten ingar ocksé i Operation Kvinnofrids styrgrupp.

I september 1999 fattade kommunfullméktige (KF) beslut om ”Stockholms stads
hand-lingsprogram for Operation Kvinnofrid”. Syftet var att ge stadsdelsndmnderna i
uppdrag att skapa en béttre organisation for sina insatser i frigor om méns vald mot
kvinnor och deras barn samt utveckla stodinsatser for dessa malgrupper.



Handlingsprogrammet for kvinnofrid har enligt KF:s beslut revideras och grunden
for stadens kvinnofridsarbete 4r nu ”Stockholms stads program for kvinnofrid som
enligt KF:s beslut géller fran den 16 april 2007 till och med 2010. Enligt fullméktige-
beslutet géller pro-grammet stadens samtliga nimnder och bolag.

Stadsdelsndmnderna har grundansvaret for stadens insatser for valdsutsatta kvin-
nor, barn och ungdomar. De uppmanades i samband med KF:s budgetbeslut for aren
2004 och 2005 att utarbeta lokala handlingsplaner i kvinnofridsfrégor vilket ocksa har
genomfOrts sé att samtliga stadsdelsndmnder har antagit egna handlingsplaner for
kvinnofrid.

Planerna beskriver de rutiner och skyldigheter som personalen har for att handlag-
ga drenden och ansvarsfordelningen i kvinnofridsérenden och i andra fradgor som hand-
lar om véld i néra relationer (funktionshindrade personer, s.k. hedersrelaterade dren-
den, sexuellt vald, missbrukande véldsutsatta kvinnor, barn och ungdomar som lever
med valdet). Stadsdelsforvaltningarna har dven s.k. kvinnofridsgrupper med represen-
tanter fran socialtjdnstens olika avdelningar, i nagra grupper ingér dven skolans och
polisens representanter. Dessa kvinnofridsgrupper deltar i uppdateringen av lokala
handlingsplaner samt organiserar det lokala arbetet. I flera stadsdelsndmnder ingar
kvinnofridsarbetet som en del av det lokala brottsférebyggande radets ansvarsomra-
den.

Utdver stadsdelsndmndernas insatser finns inom socialtjdnstndmnden stadsovergri-
pande verksamheter som ger stod och hjélp till valdsutsatta kvinnor och barn. Dessa &r

-Socialjouren som ansvarar for socialtjédnstens insatser vid akuta sociala problem i
staden utanfor kontorstid.

-Kriscentrum for kvinnor som &r Stockholms stads egen kvinnojour dir valdsutsat-
ta kvinnor och deras barn kan fa rad, stod och skydd.

-Barncentrum som ar en tvarprofessionell utredningsverksamhet i samverkan mel-
lan socialtjénst, polis- och dklagarmyndigheter, rittsmedicinska avdelningen i Stock-
holm samt barnpsykiatri och barnmedicin inom landstinget, medverkar till ett gott
omhindertagande av barn som utsatts for allvarliga brott i néra relation, frimst miss-
handel och sexuella Gvergrepp.

-Kruton som erbjuder radgivning och skyddat boende for flickor och unga kvinnor
som blivit utsatta for s.k. hedersrelaterat vald.

-Stédcentrum for unga brottsoffer som ger stod till ungdomar som utsatts for olika
typer av brott.

-Relationsvaldscentrum som ér ett projekt som drivs med projektmedel fran lanss-
ty-relsen dér man i samverkan mellan socialtjdnst, polis, dklagare och landstinget er-
bjuder stdd till vuxna personer som varit utsatta for véld i néra relationer. Den valdsut-
satta/e stottas genom hela brottmalsprocessen och guidas vidare till rétt instanser i
samhillet.

Projektet Centrum for Gruppstdd pagar sedan hosten 2006 med bidrag fran lénssty-
relsen. Projektet syftar till att utarbeta en organisation for Stockholms stad for att kun-
na erbjuda gruppstdd till barn och ungdomar i stadens samtliga stadsdelsforvaltningar.
Projektets primé-ra fokus dr barn som levt med vald, barn till fordldrar med beroende-



problematik samt barn till forédldrar med psykisk ohilsa.

Staden genomfor for ndrvarande en omfattande utbildningsinsats for socialsekrete-
rare, ”Barns behov i centrum” (BBIC) som ir ett verktyg for socialtjédnstens barnutred-
ningar. Mojligheten att upptécka relationsvaldet i barnens liv bor séledes bli battre.

Samverkan med andra aktdrer sdsom landstinget, polisen och réttsvdsendet &r vik-
tig i sd-val kvinnofridsfragor som fragor som rér barn och ungdomar som &r valdsut-
satta eller har bevittnat vald. Samverkan finns ocksé i olika nétverk om skilda frage-
stéillningar.

En stor del av stdd- och hjélpinsatserna nér det handlar om méns vald mot kvinnor
i néra relationer utfors av frivilligorganisationer. Staden stodjer kvinno- och tjejjourer
exempelvis Alla Kvinnors Hus, systerjouren Somaya, Kvinnors Natverk, Unga Kvin-
nors Varn, brottsof-ferjourer och Stiftelsen Manscentrum med ca 10 mnkr via social-
tjianstndmndens anslag till verksamhetsbidrag for socialt arbete. Trycket pé frivilligor-
ganisationerna for att fa hjilp och stéd har 6kat och lagenheter for tillfalligt boende
eller platser i skyddat boende ar oftast fullbelagda. Manscentrum har vid flera tillfdllen
under de senaste aren fatt stdnga sin telefon-jour och de har inte heller kunnat ta emot
nya stdd- och hjélpsdkanden pa grund av att s& manga mén vénder sig dit for att fa
hjélp.

Valdsutsatta kvinnor med eget missbruk har vildigt f& mojligheter att fa hjdlp om
de vill bryta med den misshandlande mannen. Kvinnojourer och kriscentra tar inte
emot eftersom de saknar kapacitet och kunskap om missbrukande kvinnors situation
och levnadsvillkor. Riksforbundet for hjdlp at narkotika- och ldkemedelsberoende
(RFHL) Stockholm har bevil-jats pengar till ett tvadrigt projekt av Lénsstyrelsen i
Stockholms 1én for att starta en kvinno-jour for missbrukande kvinnor. Projektet star-
tade 1 februari 2008 och kvinnojouren, kallad Q-jouren, dr nu igéng i provisoriska
lokaler dér det finns telefonjour och méjlighet att ta emot kvinnor for stddsamtal. Q-
jouren behdver ocksa ett skyddat boende for kvinnor som séker hjilp i en akut situa-
tion men har dnnu inte medel att starta detta.

Andra kommunala verksamheter som har en viktig roll att uppticka, stodja och
hjélpa valdsutsatta barn och ungdomar ar bland annat forskolan, grundskolan och
gymnasiet och dven friskolor. Utbildningsndmnden och stadsdelsndmnderna ansvarar
for att skolorna har utarbetade rutiner for fullgérande av anmélningsplikten till social-
tjansten enligt socialtjanst-lagen (SoL) vid misstanke om att barn eller ungdomar far
illa och for att uppmérksamma flickor och pojkar som kan vara utsatta for hedersrela-
terat vald.

Handikappolitiska Utredningsinstitutet (HANDU) har pa uppdrag av ett antal han-
dikapp-organisationer gjort en omféngsstudie om vald mot kvinnor med funktionsned-
sattning. Ut-redningen bygger pa ”Slagen Dam”, den stora omfangsundersdkningen
fran ar 2001 som visar hur vanligt méns vald mot kvinnor &r i Sverige . Denna under-
sokning var ett regerings-uppdrag som Brottsoffermyndigheten fick i samband med
Kvinnofridsreformen.

HANDU:s undersdkning visar att kvinnor med funktionsnedséttning inte pa nagot
sétt ar forskonande mot véld, 6vergrepp och kriankningar. Férovaren ar antingen hen-



nes make, sambo (eller fore detta), slakting, personal (personlig assistent eller vardper-
sonal), fard-tjanstchauffor eller bekant.

Nar det géller stadens kvinnofridsarbete géller det att bygga broar” mellan olika
verk-samhetsomraden som har sin respektive kompetens, exempelvis de som arbetar
med kvinno-fridsfragor och verksamhetsomradet stdd och service till personer med
funktionsnedséttning och socialpsykiatri. De som arbetar med kvinnofridsfragor kan
kanske behdva mer kunskap om hur det &r att leva med funktionsnedséttning och de
som arbetar med stdd och service kanske kan behdva mer kunskap om kvinnofridsar-
bete.

Tillgéngligheten till det stod som staden kan erbjuda &r ocksa en viktig fraga. Det
kan till viss del handla om kompetensutveckling och bemétandefragor, att se att &ven
kvinnor med funktionsnedséttning ar valdsutsatta. Men det handlar &ven om tillgédng-
lighet till det stdd som finns i form av skyddade boenden etc. Aven dir finns mycket
att gora.

Kartldggning av omfattningen av méins vald mot kvinnor och annat vald i néra rela-
tioner

I forslaget till 2009 &rs budget anges som kommunfullméktiges mal for socialtjans-
ten i stadsdelsndmnderna bland annat f6ljande.

”- Arbetet ska baseras pa kunskaper och erfarenheter dar metoder och insatser ska
vara evidensbaserade. Tidiga insatser till barn och ungdomar ska prioriteras och sam-
arbetet mellan socialtjansten och skolan ska stérkas.

- Stadens brottsforebyggande arbete och arbete for kvinnofrid ska utvecklas och
forbattras. Samtliga ndmnder och bolag ska utifran problembild och forutséttningar
utforma metoder att anvénda i det brottsforebyggande arbetet i syfte att gora Stock-
holm till en trygg stad.”

Socialtjanstndamnden har enligt budgetforslaget for 2009 “ett samordnande och
overgripande ansvar for arbetsmarknadsfragor, drog- och brottsforebyggande arbete,
forskning och utveckling samt for uppfoljning av stadens samlade socialtjanstverk-
samhet”.

Ett aktivt kvinnofridsarbete pagar i stadsdelsforvaltningarna enligt intentionerna i
forslaget till budget for 2009. De lagforandringar som skett inom omréadet har drivit pa
utvecklingen och st6d och skydd for sévil kvinnor som barn och ungdomar har for-
bittrats.

Forvaltningen instimmer i motiondrernas uppfattning att en kartldggning av om-
fattningen av méns vald mot kvinnor och annat vald i néra relationer behovs. Idag
saknas tillriackliga kunskaper. For att kunna fortsétta utvecklingen av det brottsfore-
byggande arbetet och arbetet for kvinnofrid och mot vald i néra relationer, &r det vik-
tigt att ha klart for sig hur problembilden ser ut. Det behovs faktaunderlag for metod-
utveckling, styrning och uppf6ljning. Kunskap om problemets omfattning och orsaker
ar avgorande for att kommunala verksamheter ska kunna erbjuda ratt insatser for bade
véldsutsatta och véldsutdvare. Kartldggningen bor omfatta delstudier som belyser i
vilken utstrdckning valdet mot kvinnor i néra relationer drabbar barn och dven belyser
véld i samkonade relationer.



Kartldggningen med flera typer av datainsamlingar skulle ocksé kunna vara grund
for kommande revidering av det stadsdvergripande kvinnofridsprogrammet vars pro-
gramperiod slutar ar 2010. Vid revideringen bor ett program som omfattar allt vald i
nira relationer utarbetas, ett kvinno- och barnfridsprogram. Det dr angeldget att barnen
och ungdomarna pa ett tydligare sétt omfattas av ett sadant program.

Det forsta behovet som en kartlaggning ska fylla ar att besvara fragan av hur om-
fattande problemet &r i varje stadsdelsndmnd (vars grundansvar det &r att gora insat-
serna). Metodproblemen &r i detta sammanhang storre dn vanligt. Urvalet maste di-
mensioneras for att ”fanga” problemet, noggranna éverviaganden av datainsamlings-
metod behdvs. Ska kvinnan svara i hemmet med eventuellt ndrvarande man? Ska fra-
gorna vara tillgéngliga pé olika sprak? m.m. Déarutdver maste datainsamlingar, sisom
det papekas i motionen, kompletteras med andra typer av datakéllor for att kunna gora
rimliga antaganden om omfattning, struktur och behov av insatser.

Den trygghetsmitning som socialtjanstnimnden idag genomfor kan utgdra en killa
for en sadan kompletterande information liksom Stockholmsenkéten. Polisdata, stads-
delsforvalt-ningarnas egen statistik om placeringar pa skyddade boenden, statistik fran
Socialjouren, Kriscentrum for kvinnor, statistik fran kvinnojourer och andra frivillig-
organisationer dr andra exempel pa kéllor att hdmta information ur. Men viktigast av
allt &r att komplettera en kvantitativ analysstudie med en kvalitativ studie av véaldsut-
satta kvinnors, barns och ungdo-mars behov av stod.

Som exempel pa statistik som tas fram idag kan ndmnas den redovisning som lam-
nades i tertialrapport 2 den 18 september 2008. Socialjouren redovisade att under éret
har hittills drygt 400 kvinnor vént sig dit for att fa st6d 1 en misshandelssituation, vil-
ket motsvarar anta-let under samma period foregédende ar. Socialjouren har placerat ca
50 kvinnor i skyddat boende under perioden januari - juli 2008. Det har ofta varit svért
att ordna skyddat boende pa grund av platsbrist. Socialjouren placerar darfor i vissa
fall pa hotell den forsta natten innan stadsdelsforvaltningen tar ver. Platserna pé Kris-
centrum for kvinnor har under éret varit belagda till 94 %. Pa grund av fullbeldggning
har 81 forfragningar om boende péa Kris-centrum hénvisats vidare. 33 kvinnor har
flyttat ut fran Kriscentrum varav fyra har flyttat hem till mannen. Det innebér att 88 %
har flyttat till ett fredat boende. Tvé av kvinnorna som atervénde till mannen hade
vistats p& Kriscentrum mindre én fyra dygn. Kriscentrums sam-talsmottagning hade
tagit emot 633 besok och valdtaktsmottagningen 486 besok. Totalt 1 119 besok. 45
nybesok hade inte kunnat beredas méjlighet till kontakt pa grund av att alla tider har
varit uppbokade. 42 (3,8 %) besok uteblev.

Kartldggningen maste ha en klar koppling till forslag pa insatser och ataganden,
som kan vara mét- och uppfoljningsbara. Man maste ange miniminiva pa de insatser
stadsdelsforvalt-ningarna ska erbjuda. Exempelvis skulle man kunna forumlera éta-
ganden utformade enligt foljande: "Barn som bevittnat vald ska erbjudas Trappan
samtal inom tre dygn efter senast kdnda valdshéndelse". Trappan dr en strukturerad
samtalsmetod.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 26 oktober 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Skyddet for kvinnor har starkts genom en dndring av socialtjanstlagen 1 juli 2007.

Bestammelserna har skirpts sé att socialndmndens skyldighet att ge stod och hjélp
framgér tydligare. Pa detta sétt betonas vikten av att brottsoffer far det stod och den
hjélp de behover. Detta géller framfor allt kvinnor som utsétts eller har utsatts for vald
eller andra dvergrepp av nérstaende samt barn som bevittnat vald. Regeringen har
avsatt 45 mnkr i utvecklingsmedel for att kommunerna ska kunna leva upp till ambi-
tionshdjningen i lagstiftningen.

Regeringen har i skrivelse 2007/08:39 Handlingsplan for att bekdmpa mans vald
mot kvinnor, hedersrelaterat véald och fortryck samt vald i samkdnade relationer ut-
tryckt att det fordras ett helhetsperspektiv for att utveckla socialtjanstens stod. En
vésentlig del i detta arbete &r att verka for att fa en mer enhetlig bedomning av vilka
insatser en véldsutsatt kvinna och hennes barn bor fa. Det &r viktigt att kunskaperna
forbéttras och att metoder utvecklas baserade pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet for socialtjédnstens arbete med véldsutsatta kvinnor. Regeringen har gett
Socialstyrelsen i uppdrag att forbattra kunskapsstodet. Ett eftersatt omrade &r proble-
matiken med vald som riktas mot kvinnor med funktionsnedséttning. Regeringen ska
ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett utbildningsmaterial som belyser detta dmne.

Kunskapen om omfattningen och utvecklingen av méns vald mot kvinnor har dkat
under de senaste aren. Bra genomfor varje ar trygghetsundersokningar dar ndrmare
15 000 personer far svara pa en omfattande enkét. I den Nationella trygghetsunder-
sokningen 2006, Bré-rapport 2007:14 framkom att 1,8 procent av kvinnor i &ldern 16-
79 ar sjdlva uppger att de varit utsatta for misshandel nagon gang under senaste aret.
Den anmilda misshandeln av kvinnor har enligt Bra 6kat med 34 procent de senaste
tio aren. Detta beror troligtvis pa att kvinnor i hogre utstrdckning anmaéler misshandel
som de utsatts for dn tidigare men ocksa pa att valdet har 6kat. Bra uppskattar dock
utifran specialstudier och brottsoffersundersdkningar att endast 20 till 25 procent av all
misshandel anmals.

Myndighetssamverkan i kvinnofridsfragor har pagétt sedan 1996 i Stockholms 1in
inom ramen for Operation kvinnofrid. De myndigheter som ingér ar Stockholms stad,
Polismyndigheten i Stockholms ldn, Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Stockholms léns
landsting, Kommunférbundet i Stockholms lén samt representanter for aklagarmyn-
digheten, domstolsvisendet och kriminalvéarden i ldnet. Bra och Brottsoffermyndighe-
ten ingér ocksa i Operation Kvinnofrids styrgrupp. Projektet syftar till att 6ka opini-
onsbildningen och hoja kompetensen i arbete med valdsutsatta kvinnor.

I september 1999 fattade kommunfullméktige beslut om stadens handlingspro-
gram for Operation Kvinnofrid. Syftet var att ge stadsdelsndmnderna i uppdrag att



skapa en bittre organisation for sina insatser i fragor om méns véld mot kvinnor och
deras barn samt utveckla stodinsatser for dessa malgrupper. I programmet lades stor
vikt vid personalutbildningar i kvinnofridsfragor och betydelsen av lokala samver-
kansgrupper. Aven kvinnors trygghet i utomhusmiljder uppmirksammades.

Handlingsprogrammet har pa kommunfullméktiges uppdrag reviderats och stadens
program for kvinnofrid géller till och med 2010. Enligt beslutet géller programmet
stadens samtliga namnder och bolag. Socialtjanstndmnden gavs i samband med beslu-
tet i uppdrag att gora en stadsdvergripande kartliggning av det hedersrelaterade val-
dets omfattning och karaktér i Stockholm, samt av sddana hedersrelaterade inskrank-
ningar som begrénsar barns, ungdomars och kvinnors personliga rérelsefrihet. Denna
kartlaggning ska &terrapporteras till kommunfullméktige. Socialtjanstndmnden ska
samtidigt aterkomma till kommunfullmiktige med forslag om former for hur kunskap
om barns, ungdomars och kvinnors rittigheter enligt svensk lagstiftning effektivast ska
overforas till ménniskor som har flyttat till Sverige, men som kan antas ha bristande
kunskaper och erfarenheter av sddan rittighetslagstiftning.

I den av kommunfullméktige faststdllda budgeten for ar 2009 anges som kommun-
fullméktiges mal for socialtjénsten i stadsdelsndmnderna bland annat foljande. En
forstarkt skrivning angaende brottsforebyggande arbete har inforts i 2009 ars budget i
Ovrigt ar mélen desamma som i 2008 ars budget.

- ”Arbetet ska baseras pa kunskaper och erfarenheter ddr metoder och insatser
ska vara evidensbaserade. Tidiga insatser till barn och ungdomar ska prioriteras och
samarbetet mellan socialtjénsten och skolan ska stirkas.

- Stadens brottsforebyggande arbete och arbete for kvinnofrid ska utvecklas och
forbattras. Samtliga ndmnder och bolag ska utifran problembild och forutséttningar
utforma metoder att anvinda i det brottsférebyggande arbetet i syfte att gora Stock-
holm till en trygg stad.”

Ett aktivt kvinnofridsarbete pagar i stadsdelsndmnderna i enlighet med intentio-
nerna i budget for 2008. De lagforandringar som skett inom omradet har drivit pa
utvecklingen av stod och skydd for sdvél kvinnor som barn och ungdomar. Stadsdels-
ndmnderna har grundansvaret for stadens insatser for valdsutsatta kvinnor, barn och
ungdomar.

Lansstyrelsen i Stockholms lédn har varen 2008 genomfort en intervjuundersdokning
av Stockholms lans 39 kommuner och stadsdelsndmnder av socialtjénstens stod till
véldsutsatta flickor, kvinnor och barn som bevittnat vald. Samtliga stadsdelsndmnder
har aktuella lokala handlingsplaner i kvinnofridsfragor. Halften av stadsdelsndmnderna
har en kvinnofridssamordnare och i 6vriga finns en annan organisation dér fragan
beaktas. P4 frdgan om kommunen erbjudit eller genomfort utbildning om véldsutsatta
kvinnor/flickor till berérd personal under de senaste aren svarade samtliga intervjuade
i Stockholms stad att sa var fallet. Ddremot har ett fatal medarbetare inom &dldreomsorg
och omsorgen om personer med funktionsnedséttning fatt utbildning. Socialtjansten
far oftast kainnedom om kvinnor som utsatts for vald eller barn som bevittnat vald via
polisen, egen anmélan och ibland skolan, forskolan eller fritidshemmet.

Stadsledningskontoret anser att kunskapen om omfattningen av méns vald mot



kvinnor har 6kat de senaste aren, men fortfarande finns ett stort morkertal av misshan-
del. Socialtjanstnamnden har fatt i uppdrag att genomfora kartlaggning av hedersrela-
terat vald och av barn- och ungdomsvérden i Stockholms stad. Namnden har ocksa i
uppdrag att dterkomma med forslag till forbattringar och utvecklingsmdjligheter.
Stadsledningskontoret instimmer i behovet av ytterligare belysning av &mnet méns
véld mot kvinnor och annat vald i nira relationer. Betydligt fler kvinnor och barn &r
utsatta for vald eller vittne till véld &n de som polis, dklagare och socialtjansten har
vetskap om. Stadsdelsndamnderna och socialtjanstndmnden behover kunskap for att
utveckla metoder som dr baserade pé vetenskaplig grund. Det finns ocksa anledning att
forbéttra fortbildningen for medarbetare inom dldreomsorg och omsorg om personer
med funktionsnedséttning.

Utdver stadsdelsndmndernas insatser finns inom socialtjdnstnimnden stadsévergri-
pande verksamheter som ger stdd och hjilp till valdsutsatta kvinnor och barn. Staden
genomfor for narvarande en omfattande utbildningsinsats for socialsekreterare, Barns
behov i centrum (BBIC) som ér ett verktyg for socialtjdnstens barnutredningar. Mgj-
ligheten att upptécka relationsvéldet i barnens liv bor saledes bli béttre.

En stor del av stdd- och hjélpinsatserna nér det handlar om méns vald mot kvinnor
i néra relationer utfors av frivilligorganisationer. Staden stodjer kvinno- och tjejjourer
exempelvis Alla Kvinnors Hus, systerjouren Somaya, Kvinnors Nétverk, Unga Kvin-
nors Viarn, brottsofferjourer och Stiftelsen Manscentrum med ca 10 mnkr via social-
tjidinstndmndens anslag till verksamhetsbidrag for socialt arbete.

For att 6ka sékerheten och skapa kvinnofrid har trygghetssatsningar genomforts i
innerstadens parker och belysningen forbéttrats i ytterstadens framst ldngs gang och
cykelvignitet samt i gatubelysningen.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 18 september
2008 att dverlamna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 14 augusti 2008 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget att staden ska gora en kartliggning av
méns vald mot kvinnor och annat véld i ndra relationer. Det finns sannolikt ett stort
morkertal och stadsdelsndmndernas insatser nér bara en del av de utsatta. Det &r emel-
lertid mycket viktigt att kartlaggningen gors pa rétt sitt. Valdet sker ofta i det férdolda
vilket stéller stora krav pa resurser, metodik och tillvigagangssitt for att kartlaggning-
en ska fa fram relevanta fakta om behoven.

Nér det giller forslaget att folja upp hur dndringen av socialtjdnstlagen har paver-
kat kvinnofridsarbetet i staden och hur stadsdelsndmnderna organiserar och bedriver



sitt kvinnofridsarbete har forvaltningen inga synpunkter. Dock &r det forvaltningens
uppfattning att det i stadsdelsndmnderna finns en god 6verblick hur andra stadsdels-
forvaltningar arbetar med kvinnofridsfradgor och manga goda exempel har fétt stor
spridning i staden.

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Hasselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 18
september 2008 att Gverldmna stadsdelsforvaltningens tjdnsteutldtande som
svar pa remissen.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 27
augusti 2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Inom Hasselby-Villingby stadsdelsforvaltning finns sedan 1980-talet en tradition
och stort engagemang att arbeta med kvinnofridsfragor. Forvaltningen har sarskilt
under de senaste 10 aren bedrivit ett aktivt arbete kring kunskaps- och kompetens
utveckling for personalen. Det finns ocksa stor medvetenhet om vikten av samarbete
och samverkan inom forvaltningen, staden och med olika myndigheter och frivilliga
organisationer for att kunna méta och tillgodose de olika behov av hjélp och stod som
de véldsutsatta kvinnorna, barnen och valdsutovande mén har.

Hosten 2006 fanns inom forvaltningen en Lokal handlingsplan ”Miéns vald mot
kvinnor” framtagen. En intern resursgrupp tillsattes och man deltog i en extern sam-
verkansgrupp, i stadens nitverk och olika projekt vilket 6kade forvaltningens kunska-
per och kdnnedom om méns vald mot kvinnor. Erfarenheter inhdmtades ocksa frén det
framgéngsrika arbete som bedrevs vid Kvinnofridsenheten inom Rinkeby stadsdels-
forvaltning, numera Kvinnofrids- och Boenheten i Rinkeby —Kista.

Behovet av specialkompetens och samordning i det praktiska arbetet med valdsut-
satta kvinnor blev med tiden allt tydligare inom Individ- och familjeomsorgen. Det
fanns ett stort behov av att avsétta och samordna resurser i form av personal, att skapa
strukturerade metoder och rutiner for att pa ett battre och mer tillfredstdllande sétt
mota de valdsutsatta kvinnornas behov av stdd, olika insatser samt uppfoljning t.ex.
under och efter insats i form av skyddat boende. Forvaltningen sag ocksa behovet av
att utveckla arbetet med mén som utdvar vald i en néra relation.

Detta sammantaget och med kdnnedom om den sannolikt kommande fordndringen
av Socialtjanstlagen géllande stod till brottsoffer ( 5 kap 11§ SoL, vilken sedan tridde
i kraft den 1 juli 2007 ), ledde till att forvaltningen under hdsten 2006 utarbetade ett
forslag om att inrétta ett sérskilt kvinnofridsteam inom Individ- och familjeomsorgen
enligt modell fran Rinkeby. Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd stéllde sig bakom
forslaget i samband med verksamhetsplanen for 2007.

Varen 2007 inréttade forvaltningens Individ- och familjeomsorg vid Vuxenenheten
ett Kvinnofridsteamet enligt ”Rinkeby modellen” for att kunna utveckla insatserna och



stodet till kvinnor som utsétts eller har utsattas for hot och véld av en man som de har
eller har haft en néra relation till. Ett samarbete med Rinkeby-Kista, for att ta del av
deras verksambhet kring arbetet med valdsutsatta kvinnor och valdsutévande mén,
startade redan under véaren 2007.

Hisselby-Villingby Kvinnofridsteamet bestér idag av tre erfarna socialsekreterare,
tvéa ordinarie anstillningar och en projektanstéllning, samt en gruppledare. Dértill finns
en projektanstélld socialsekreterare pé halvtid for att arbeta med de valdsutovande
ménnen.

Kvinnofridsteamet arbetar dven med att ta fram rutiner och metoder for att mota
den véldsutévande mannen. Det arbetet har paborjats med stdd av utvecklingsmedel
frén Lansstyrelsen. Det &r ett viktigt utvecklingsomrade och arbetet sker i nira sam-
verkan med Kvinnofridsenheten i Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning. Teamet kontak-
tar den véldsutévande mannen efter samrad kvinnan. Mannen erbjuds strukturerade
samtal med fokus pa valdet och dess konsekvenser i syfte att upphora med valdet.

Om kvinnan har barn, sker samverkan med Barn- och ungdomsenheten. Vid Barn-
och ungdomsenheten gérs en bedomning av barnens behov och vilken/vilka insatser
som &r lampliga och vad som finns att erbjuda i form av stod/behandling. Arbetet vid
Kvinnofridsteamet och Barn- och ungdomsenheten préglas av sékerhetstdnkande och
handldggarna gor hot- och riskbedémningar kring kvinnan och barnen.

Kvinnofridsteamet har under perioden september 2007 till och med mitten av au-
gusti 2008 haft 149 kontakter med véldsutsatta kvinnor med anledning av ansdkan,
anmaélan eller hanvisning. Enligt stadsdelens statistik finns 85 barn i1 familjer dér mo-
dern utsatts for vald.

Forvaltningens kontakter med de valdsutovande ménnen uppgar till endast 20 st, da
rekrytering till projektanstillningen genomforts forst under varen 2008.

Per den 19 augusti 2008 har Kvinnofridsteamet

- kontakt med 74 kvinnor varav 54 har pagdende utredningar/insatser.

- pdgdende insats i form av placeringar i skyddat boende for atta kvinnor och fem
barn.

- pagéende insats i form av placering i sk. mellanboende for tre kvinnor och fyra
barn.

Hittills under 2008 har 56 placeringar i skyddat boende genomforts omfattande 39
kvinnor och18 barn.

Forvaltningen ser inget ytterligare behov av kartliggning av méns vald mot kvin-
nor, da problematiken &r vl kénd och stadsdelen redan arbetar aktivt med stod och
hjélp till de utsatta kvinnorna och deras barn, samt &ven pabdrjat ett arbete for att mota
de valdsutdvande mannen. Dessutom pagér inom socialtjénstforvaltningen, pa sérskilt
uppdrag av socialborgarradet, en kartliggning av sk. hedersrelaterat vald, hot om vald
och tvéng. Det arbetet leds av Kickis Ahre-Algamo.



Norrmalms stadsdelsnimnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantréade den 18 septem-
ber 2008 att remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Lars Arell m.fl. (s), bilaga 1.
Reservation anfordes av Yildiz Kafkas (mp) och Hans Enroth (v), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 27 augusti
2008 har i1 huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ar tveksam till forslaget om att kartlagga omfattningen av méns vald
mot kvinnor. Morkertalet ar sannolikt mycket stort, vilket gor att det krdvs omfattande
resurser, inte minst i form av tillférlitliga metoder, for att fi ndagon mer exakt uppfatt-
ning av omfattningen och utifran detta kunna bedéma om det finns tillrdckliga resurser
for att tillgodose behovet av insatser. Som forvaltningen ser det dr det mera angelaget
att forsoka utveckla metoder for att socialtjdnsten och andra myndigheter littare ska
kunna uppticka de fall dér vald mot kvinnor inom familjen eller i andra néra relationer
forekommer.

Forvaltningen ser inte heller att det finns négot direkt behov av att f6lja upp hur
andringen i socialtjdnstlagen har paverkat kvinnofridsarbetet och hur stadsdelsndmn-
derna organiserar och bedriver sitt arbete i detta avseende. Som forvaltningen uppfattat
det finns det i staden en god &verblick &ver hur detta arbete bedrivs och &r organiserat
i olika stadsdelar och ocksé goda exempel pa ett framgangsrikt arbete kring dessa
fragor. Det &r samtidigt viktigt att komma ihag att arbetet i viss man méste anpassas
till lokala forhallanden och att behovet av insatser varierar stadsdelarna emellan. Vad
giéller Norrmalms stadsdelsforvaltning finns en resursgrupp for kvinnofrid med repre-
sentanter for forsorjningsstodsenheten, familjeenheten, vuxenenheten, socialpsykiat-
riska enheten, dldreomsorgen, enheten for omsorg om funktionshindrade samt for
forskolorna och skolan. Det finns rent generellt ett stort engagemang kring arbetet med
kvinnofridsfragor och en vél forankrad medvetenhet om vikten av samverkan bade
inom forvaltningen och med andra myndigheter och organisationer.

Kommunfullméktige antog redan 1999 ett program for kvinnofrid. Programmet har
dérefter reviderats och det nu aktuella programmet omfattar perioden 2006 till 2010.1
enlighet med kommunfullméktiges beslut finns en for Norrmalms stadsdelsndmnd
lokal handlingsplan som reviderades 2007 for att anpassas till stadens delvis omarbe-
tade program.

I den lokala handlingsplanen tydliggérs kommunens ansvar och vilka rutiner som
géller for handldggning av drenden som ror valdsutsatta kvinnor och det vald i Gvrigt
som kan finnas i ndra relationer. Syftet med handlingsplanen ar att sékerstilla att savél



personer som utsatts for, utdvat eller bevittnat vald far ett professionellt stod och er-
bjuds adekvata insatser. Detta betyder att inte bara valdsutsatta kvinnor utan ocksa
barn som utsatts for eller bevittnat vadld och mén som utdvat vald ska garanteras stod
och erbjudas insatser.

Vid behov kan kvinnor fa hjélp med exempelvis skyddat boende och for barn finns
olika typer av insatser beroende pa alder och behov. Aven valdsutévande mén erbjuds
stdd och eventuell behandling for sin valdsproblematik. Missbrukande, valdsutsatta
kvinnor dr en mycket utsatt grupp. I vissa fall behover dessa kvinnor bade behandling
for sitt missbruk och boende i en miljo dér det finns mojlighet att fa professionellt stod
for att bearbeta det vald de utsatts for.

Under forsta halvaret 2008 aktualiserades sammanlagt 31 &drenden som ror valdsut-
satta kvinnor, varav flertalet vid familjeenheten och forsorjningsstodsenheten.

I motionen refereras till den dndring i socialtjanstlagen som gjordes under 2007
och som innebér en skédrpning av socialtjdnstens ansvar for att ge stod och hjilp till
kvinnor som ér eller varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp i hemmet liksom barn
som bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot nagon nirstdende vuxen. For
Norrmalms stadsdelsforvaltning har lagéndringen inte medfort nagon direkt férandring
vad géller arbetssitt eftersom forvaltningen redan tidigare arbetat i enlighet med den
nya lagstiftningens intentioner. Sedan knappt ett ar tillbaka samverkar stadsdelsfor-
valtningarna Norrmalm, Kungsholmen och Ostermalm i arbetet med vald i nira rela-
tioner. Syftet med arbetet ar att:

Anordna gemensamma utbildningar

Utveckla gemensamma rutiner i arbetet med valdsutsatta personer

Utarbeta en gemensam reviderad handlingsplan

Verka for kunskap och erfarenhetsutbyte

Utveckla samverkansformer med andra myndigheter och frivilligorganisationer

Mansjouren

Mansjourens remissvar den 15 september 2008 har i huvudsak foljande lydel-
se.

Mansjouren i Stockholms 14n stiller sig mycket positiv till forslagen.

Att kartligga omfattningen av vald i néra relationer kan bli ett bra verktyg for att
planera och genomfora fordndringar for att forbattra friden i familjerna. Vi pa Mans-
jouren ser dagligen hur vald i néra relationer paverkar de méan och kvinnor som kom-
mer for att f4 hjélp. Varje ar méter vi cirka 2000 personer pa jouren och ungefar 50
procent av dem uppger att vald eller hot om vald eller rddsla for véld - fran sig sjalv
eller partnern - ar ett stort problem och ocksé en foljd av betydligt mildare problem i
relationen. Problem som kan Idaras ut innan valdet triader in. Det vore ocksa intressant
att se hur kvinnofridsarbetet organiseras i stadsdelsndmnderna. Det mesta valdet i
relationerna utfors av mén och riktas mot kvinnor och barn. Det &r bra att mycket arbe-



te laggs ned pé att forbéttra livet for offren men det &r d4nnu viktigare att hantera for-
6varna. I dag finns inte resurser att ta emot alla dem som skulle behdva behandling.
Mansjouren och Manscentrum fér ta ett oresonligt stort ansvar och vi pd Mansjouren
tanker att det 4r en bra strategi att mer stodja Manscentrum och Mansjouren i arbetet
mot vald i néra relationer.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialtjinstnimnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Karin Régsj6 (v), Abdo Goriya m.fl. (s) och Ger-
trud Brorsson (mp) enligt foljande

Den kartldggning som forvaltningen skisserar i sitt tjdnsteutldtande och som vi ut-
gér fran kommer att géras innan Kvinnofridsprogrammet ska revideras kommer att ge
svar pa viktiga framtidsfragor for omradet. Den utveckling som vi ser i linet (BRA
2007) &r orovdckande. Den budget som fullméaktige har klubbat 2008-10-17 ger inget
utrymme for satsningar inom omradet., vilket inte svarar mot den allvarliga utveck-
lingen av vald i nira relationer.

Norrmalms stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Lars Arell m.fl. (s) enligt foljande

att:

1. Avsla forvaltningens forslag.

2. Kartlagga omfattningen av méns vald mot kvinnor och annat véld i néra relatio-
ner i Stockholm stad samt att f61ja upp hur dndringen av socialtjanstlagen har paverkat
kvinnofridsarbetet och hur stadsdelsndimnderna organiserat och bedriver sitt arbete i
detta avseende.

Forvaltningen &r tveksam till forslaget om att forsoka kartldgga omfattningen av
méns vald mot kvinnor eftersom man bland annat anser att morkertalet sannolikt ar
mycket stort. Detta skulle dé troligen krédva omfattande resurser for att fa ndgon mer
exakt uppfattning om andelen valdsutsatta kvinnor. Ett stort forvéntat morkertal i fra-
gan gor det enbart mer angeldget att kartlagga omfattningen av kvinnovaldet i staden.
Vidare ar det vésentligt att f6lja upp om éndringen i socialtjdnstlagen har paverkat
kvinnofridsarbetet eller hur stadsdelsndmnderna organiserar och bedriver detta arbete

Reservation anfordes av Yildiz Kafkas (mp) och Hans Enroth (v) enligt f6ljan-
de

att:

1. Bifalla motionen om en kartliggning av méns vald mot kvinnor.

2. Dérutover anfora foljande:

Precis som forvaltningen uttrycker i sitt svar sa finns formodligen ett stort morker-
tal vad gédller méns vald mot kvinnor. Vi i miljopartiet anser dock inte att kostnaderna
for en foreslagen kartldggning kan bli for stora om man sitter det i relation till den
vinst man skulle kunna gora i det brottsforebyggande arbetet. Visar det sig till exempel



att mins vald mot kvinnor r ett avsevért storre problem an vad som hittills antagits
bor insatserna ocksa planeras utifran detta. Arbetet bor ocksa organiseras utefter hur
problemen de facto ser ut. En fraga som vi stiller oss i detta sammanhang &r hur anta-
gandet ser ut fran vilket man utgatt da stadens arbete for kvinnofrid organiserats.



Bilaga 2

C Y H @) .
o & Ao KOMMUNFULLMAKTIGE
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"D Motioner 2008:44
2008:44 Motion av Ann-Margarethe Livh m.fl. (v) om kartligg-

ning av méns vald mot kvinnor samt hur staden organi-
serar och bedriver kvinnofridsarbetet
Dnr 325-1290/2008

Mins vald mot kvinnor i néra relationer dr ett brott och samtidigt ett av vara
storsta folkhdlsoproblem, men trots det vet vi inte hur manga kvinnor i Stock-
holm som &r eller har varit utsatta for vald. Vi vet inte heller hur manga barn
som lever eller har levt i familjer dir pappan slagit mannan.

Staden har sedan ett &r tillbaka ett nytt kvinnofridsprogram men utan att
veta véldets omfattning dr det svért att avgora om tillrickligt med resurser
satsas pa arbetet och hur arbetet bor organiseras for att insatserna ska vara
tillgéngliga for alla kvinnor. Vald mot kvinnor &r ndmligen inte ett marginellt
problem, utan ar utbrett i alla samhéllsgrupper, och far konsekvenser for kvin-
nornas och barnens psykiska och fysiska hélsa.

Vi vet omfattningen av méns vald mot kvinnor globalt genom vérldshélso-
organisationens undersokning, som visat att en tredjedel av vérldens kvinnor
och flickor ndgon gang eller flera génger utsatts for vald eller valdtdkt. Vi vet
omfattningen av méns vald 1 Sverige genom den forsta omféngsundersokning-
en som visat att totalt 28 procent hade upplevt att en tidigare make eller sambo
utsatt dem for fysiskt vald. Mer dn var femte kvinna 18-24 ar hade utsatts for
véld det senaste aret. Vi vet ddremot inte omfattningen i Stockholms stad ef-
tersom ingen kartldggning &r gjord hdr. Om vi som ett exempel skulle rédkna
om den nationella undersdkningen till Stockholms befolkning 2005 skulle 7
445 gifta kvinnor 1 staden ha varit utsatta for fysiskt vald frén nuvarande make
och da ir inte de sammanboende paren riknade.

Enligt Bréa har andelen anméld misshandel mot barn och kvinnor samt sex-
ualbrott i ldnet 6kat mycket &r 2007 jamfort med &r 2006. Misshandel och grov
misshandel mot barn upp till 6 ar har dkat med 13 procent, misshandel mot



barn 7-14 ar med 16 procent och misshandel mot kvinnor har 6kat med 10
procent. Anmélda sexualbrott (frimst brott mot kvinnor och barn) har okat
med 1 procent, varav valdtakter och grov valdtakt 6kat med 10 procent.

Utvecklingen visar behovet av att fa ett faktaméssigt underlag for arbetet i
Stockholms stad med valdsutsatta kvinnor och deras barn och arbetet med
valdsutsatta i samkonade relationer.

En kartlaggning skulle kunna vara grund for kommande revidering av
kvinnofridsprogrammet och en bra utgangspunkt for metodutveckling, styr-
ning och uppfoljning. Kartlaggningen bor omfatta flera typer av datainsam-
lingar. Syftet bor vara att ge okad kunskap om problemets omfattning och
orsaker samt sérskilda behov av insatser for valdsutsatta och valdsutovare.

Skyddet f6r kvinnor och barn har stirkts igenom en dndring av socialtjdnst-
lagen 2007. Det vore dérfor av stor vikt att f6lja upp dels hur lagéndringen har
paverkat kvinnofridsarbetet och dels hur stadsdelsndmnderna organiserar och
bedriver sitt kvinnofridsarbete. I Rinkeby-Kista finns en sérskild kvinnofrids-
och boenhet medan andra stadsdelsndmnder har integrerat kvinnofridsarbetet i
andra enheter.

Vi foreslar darfor att kommunfullméktige beslutar foljande

1. Kartligga omfattningen av méns vald mot kvinnor och annat vald i
néra relationer i Stockholms stad.

2. Folja upp hur dndringen av socialtjanstlagen har paverkat kvinnofrids-

arbetet och hur stadsdelsndmnderna organiserar och bedriver sitt kvin-
nofridsarbete.

Stockholm den 12 maj 2008

Ann-Margarethe Livh Karin Ragsjo Inger Stark



