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PM 2007: RIII (Dnr 303-5035/2006)

Svar pd remiss av naturviardsverkets rapport om framtida
producentansvar for forpackningar och tidningar

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande
1. Som svar pé remissen overldmnas och dberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande:
Arendet

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att utvirdera producentansvaret for
forpackningar och returpapper, dvs. insamlingen av glas, hardplast, kartong, metall
och tidningar. 2005-01-01 trddde de reviderade producentansvarsforordningarna i
kraft. Dessa forordningar stéller hogre krav p&d samrad och servicenivd pa insam-
lingssystemen. Naturvardsverket hade ett uppfoljningsuppdrag till 2006-12-01 till
hur forordningarna efterlevs. Uppfoljningsuppdraget har redovisats i en rapport.
Rapporten och forslag till atgarder for att uppna producentansvarets mal har utsénts
pa remiss.

Enligt rapporten fungerar producentansvaret i stort sett vél. De hushéll som kontak-
tats dr nojda och insamlingen i Sverige redovisar hog andel atervinning. EU har lag-
stiftat om atervinningsnivaer och dessa nivaer overtriffas i Sverige. Sverige har dven
formulerat egna nationella mal och dér ligger insamlingsnivaerna for metall och plast
under malen.

I rapporten finns idéer om framtida utveckling. Naturvardsverket vill arbeta for att
optimera hanteringen av hushallens forpackningar. En annan idé &r att ”samla in i
materialstrommar ”. Naturvardsverket foreslér att man gora en studie i en kommun
och bdrja med att samla in metall. Naturvardsverket vill &ven forebygga uppkomst av
avfall.

Rapporten finns i sin helhet att himta pa:
http://www.naturvardsverket.se/bokhandeln/pdf/620-5648-4.pdf

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsdelsnimnderna Skarpnick,
Kungsholmen och Skirholmen samt till trafik- och renhéllningsndmnden och miljo-
forvaltningen.

Trafik- och renhadllningsnimnden haller inte med Naturvéardsverket nér verket an-
ser att producenterna inte ska ansvara for de forpackningar som inte sorteras ut av
hushéllen. Verkets uppfattning ar att det endast ar det avfall som tillforts producen-
ternas insamlingssystem som producenterna ansvarar for. Namnden delar inte denna
uppfattning pa grund av att hushdllsavfallsinsamlingen kommer att belastas av
mingden producentansvarsavfall som producenternas insamlingssystem och insam-
lingspunkter inte har servicegrad for.




Némnden menar att en 6kning av den fastighetsnira insamlingen pé sikt innebér att
de publika atervinningsstationerna kan minska till antalet. Ndamndens uppfattning &r
att det dr vérdefullt att Naturvirdsverket genomfor studier och skaffar kunskap be-
triffande forutséttningar for fastighetsnéra insamling.

Nimnden anser att verket maste stélla tydligare krav pa att producenterna ska an-

ordna insamlingspunkter for smé verksamheter i den omfattning som krévs.
I rapporten finns inga krav pa avfallslimnaren och hur denne ska hantera avfall annat
dn det som redovisas i producentansvarsforordningarna. Namndens uppfattning ar att
den enskilde avfallsinnehavaren har ett eget ansvar att inhdmta kunskap och om hur
avfallet ska hanteras och agera dérefter. Nedskrdpningen vid atervinningsstationerna
utgor ett sddant exempel pd avsaknad av eget ansvarstagande.

Némnden vilkomnar de fall ddr man kan genomfora en samordnad insamling av
material, vilket sannolikt medfor att hushéllen uppfattar detta som ett insamlingssy-
stem. En sddan insamling innebér en 0kad utsortering och dirmed en 6kad material-
atervinning.

Miljoforvaltningen menar att det hade underldttat om rapporten utformats med tyd-
liga forslag och att Naturvardsverket dven lagt forslag till de lagéndringar som fak-
tiskt foreslas och som Naturvardsverkets forslag kréaver.

Miljoforvaltningen instimmer i Naturvardsverkets vision for framtidens produ-
centansvar. Ménga delar i forslaget kommer att 6ka tydligheten i vem som har ansva-
ret for en viss verksamhet och dirigenom forenkla tillsynen av verksamheten.

Miljéforvaltningen instimmer i kritiken av den nuvarande lagstiftningen. Den har
skapat en ndrmast omdjlig uppgift for kommunerna att utova tillsyn 6ver huruvida
producenterna uppfyller sina skyldigheter enligt miljobalken och angrénsande lag-
stiftning.

Forvaltningen instimmer i Naturvardsverkets forslag néar det giller samraden mel-
lan kommuner och producenter m.fl.

Miljoforvaltningen vill med kraft avstyrka verkets forlag om kommunala tillsyns-
myndigheter. Det 4r en enorm uppgift som ldggs pd kommunerna. Forvaltningen
skulle fa ansvar for alla foretag (rétteligen alla ndringsidkare som &r producenter
oavsett bolagsform) som har site i Stockholm. En siddan kontroll — om den skall ske
— skulle vinna starkt pa att den sker pa nationell niva.

Forvaltningen tillstyrker forslaget om att det skall finnas en samordningsentrepre-
nor som skall betraktas som verksamhetsutovare nér det géller skotseln av de lokala
atervinningsstationerna. Det kommer att underlétta tillsynen av driften av atervin-
ningsstationerna.

Forvaltningen instdmmer i trafikkontorets yttrande &ver att producenterna i en eller
annan mening dven bor ha ett ansvar for kostnaden for hantering av foérpackningar
och returpapper som inte sorteras ut.

Kungsholmens stadsdelsndmnd delar Naturvardsverkets uppfattning att samrédden
mellan producenter (férpacknings- och tidningsinsamlingen) och kommun ska vara
effektiva och vél belysta.

Nir det géller fastighetsndra insamling anser nimnden att det 4r nodvandigt att 6ka
mdjligheterna for detta och forordar dessutom fler nedgriavda behéllare.

Skérholmens stadsdelsforvaltning menar att stérre krav pd producenterna borde
stdllas sd att kapaciteten pa atervinningsstationerna stir i proportion till medborgar-
nas vilja till insamling av forpackningar och tidningar.

Skarpndcks stadsdelsndmnd delar Naturvardsverkets uppfattning att samraden mel-
lan producenter (forpacknings- och tidningsinsamlingen) och kommun ska vara ef-
fektiva och vil belysta.

Niér det géller fastighetsndra insamling anser nimnden att det dr nodvéndigt att 6ka
mojligheterna for detta och forordar dessutom fler nedgravda behallare.



Mina synpunkter

Den langsiktiga visionen for producentansvaret dr att f4 materialatervinningen att
vara marknadsdriven samtidigt som den ger badde milj6- och samhillsekonomiska
vinster. I Naturvardsverkets rapport finns resonemang om effektiviteten i atervinning
av pappersforpackningar. Slutsatsen i rapporten ar att sddan sortering ska fortsitta
Detta ar kanske korrekt analys och slutsats i dag innan den samhélls- och miljéeko-
nomiska bedomningen ar bekriaftad men fragan méste foljas upp och granskas relativt
snart igen. Visar det sig att atervinning genom forbranning &r det bésta bade sam-
héllsekonomiskt, miljomaéssigt, marknadsmaéssigt och inte minst d&r medborgarnas
onskemal ska det givetvis genomforas.

Motsvarande slutsatser finns nar det géller granskning av plastkretsens beslut att
inte fortsdtta med fria insamlingspunkter for verksamheter. Plastproducenterna nar
inte upp i de nationella malen for materialatervinning och anser att nivderna skulle
Okas genom att plastatervinningen konkurrensutsétts. Bedomningen &r att det i dag
finns ekonomiska incitament for att lyckas med plastatervinning. Om plastproducen-
terna har rétt innebér det att den langsiktiga visionen &r pa vég att uppnés, vilket na-
turvardsverket borde uppmuntra snarare dn motarbeta.

I rapporten diskuteras problemen med de oklara grinserna for ansvaret mellan
kommunerna och producenterna. De samrad som hélls mellan materialbolagen och
kommunerna &r av varierad kvalitet och kommunerna har valt att gi olika l&ngt. Slut-
satsen borde vara att forutsdttningarna ar mycket skilda i olika stdder och landsdelar
och att 6kad central styrning inte dr 16sningen. I Stockholm behovs en 6ppenhet for
att hitta kombinationer mellan olika insamlingssystem och utveckling av nya, sérskilt
1 befintlig tit stadsmilj6. Ofta drivs beslut om fastighetsnéra insamling av marknaden
dér fastighetsdgare och entreprendrer direkt kommer overens om 16sningar som till-
fredsstéller slutkunden, hushéllet i fastigheten, genom god tillgénglighet till sorter-
ingsstationen. | grunden dr det positivt och inte en 16sning som ska motarbetas och
inte heller centralt regleras. Det bor dock tydliggoras att de hushall som har tillgang
till fastighetsnira insamling far betala kostnaderna bade genom paslaget vid inkop av
produkten och genom sin hyra eller bostadsrittsavgift. Det visar pé ett av de uppen-
bara problemen med producentansvaret.

Jag delar Naturvardsverkets uppfattning att producenterna inte ska ansvara for de
forpackningar som inte sorteras ut av hushéllen och att det endast &r det avfall som
tillforts producenternas insamlingssystem som producenterna ansvarar for. Jag har
mycket svart att se hur man med tillrackligt hog sdkerhet skulle kunna hirleda rétt
kostnader till rétt producent och ett schablonmaéssigt system skulle riskera att sétta de
befintliga incitamenten ur spel.

Angaende forslagen om anslutning till godkidnda insamlingssystem och ddrmed pa-
foljande tillsynsansvar instimmer jag med Miljoforvaltningens synpunkt att det hade
underléttat om Naturvardsverket i rapporten dven hade lagt forslag till de lagdndring-
ar som faktiskt foreslés och som Naturvardsverkets forslag faktiskt kraver.

Om Naturvardsverket bestimmer insamlingssystemen nationellt finns en risk blir
att det faktum att forutséttningarna ser mycket olika ut i olika delar av landet forbi-
ses. Ett sddant system skulle d4 komma att sta i vigen for lokala I6sningar. Det blir
ocksé otydligt vad samraden egentligen skall innehalla om ett detaljerat insamlings-
system redan har faststllts.

Naturvardsverkets forslag i tillsynsdelen uttrycker sammanfattningsvis en overtro
pa tillsyn som en effektiv metod att astadkomma miljévinster. Potentialen for att
skapa ekonomiska incitament dr hog och marknadskrafterna borde utnyttjas béttre i
denna del.

Naturvardsverket foreslar att kommunen skall utova tillsyn over att de enskilda
producenterna dr anslutna till godkénda insamlingssystem och detta bor 1 forsta hand



foljas upp dér producentens séte finns. Jag vill med kraft avstyrka detta forslag. Det
ar en enorm uppgift som laggs pa kommunerna. Totalt finns det ca 1 600 000 foretag
i Sverige och bara antalet nytillkomna foretag i Stockholm beréknas vara 6000 per &r.
Producentregister finns inte och bara att utrona vilka bolag som ar producenter enligt
15 kap 4 § MB éar en gigantisk uppgift. Att darefter kontrollera huruvida producenten
anslutit sig till ett godként system eller ej kréver kolossala insatser.

Det finns ingenstans angivet hur denna tillsyn skall finansieras eller om det kom-
mer att vara mojligt att ta ut tillsynsavgifter eller inte. Var ett bolag har sitt sdte har
ofta lite med att gora var verksamheten bedrivs och en kommun har begriansad kun-
skap om vilka forpackningar som distribueras i just den kommunen och 4n mindre
om vilka foretag som har site i kommunen och i en eller annan mening producerar en
forpackning. Att skapa en sadan jéttelik kontrollapparat stimmer déligt in med ambi-
tionen att minska byrékratin for foretagen.

Naturvardsverket konstaterar att direkta tillsynsinsatser mot enskilda hushall &r
alltfor resurskrdvande men att tillsyn bor goras mot storre foretag, sjukhus, skolor
och andra storforbrukare av forpackningar. Idag sker ingen sadan tillsyn utéver vad
som sker 1 ordinarie miljobalkstillsyn. Forslaget skulle innebéra en betydande 6kning
av tillsynsverksamheten och jag anser inte att detta dr en rimlig resursanviandning.
Jag instimmer med Miljoforvaltningens synpunkt att det rimliga istéllet borde vara
att skapa ekonomiska incitament for storforbrukarna att bedriva en vélfungerande
atervinning.

Miljéforvaltningen har inom ramen for sin miljobalkstillsyn den operativa tillsynen
over att producenterna fullgor sina lagstadgade skyldigheter. Naturvardsverket fore-
slar att en kommun dessutom ska bedriva tillsyn dver att den egna informationsskyl-
digheten fullgérs och tillse att kommunerna underléttar for materialbolagen. Kom-
munerna foreslas salunda overvaka sig sjélva i utdvandet av en ren kommunal upp-
gift. Jag stéller mig avvisande till detta forslag eftersom det riskerar att leda till otyd-
liga ansvarsforhédllanden gentemot allminheten nir det giller det lagstadgade produ-
centansvaret.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Som svar pa remissen Overlimnas och dberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 21 mars 2007

ULLA HAMILTON

Bilaga
Reservationer m.m.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



ARENDET

Naturvérdsverket har fitt i uppdrag av regeringen att utvirdera producentansvaret for
forpackningar och returpapper, dvs. insamlingen av glas, hardplast, kartong, metall
och tidningar. 2005-01-01 trddde de reviderade producentansvarsforordningarna i
kraft. Dessa forordningar stiller hogre krav pa samrad och serviceniva pa insam-
lingssystemen. Naturvardsverket hade ett uppfoljningsuppdrag till 2006-12-01 till
hur forordningarna efterlevs. Uppfoljningsuppdraget har redovisats i en rapport.
Rapporten och forslag till atgiarder for att uppna producentansvarets mal har utsénts
pa remiss.

Enligt rapporten fungerar producentansvaret i stort sett véil. De hushéll som kontak-
tats dr nojda och insamlingen i Sverige redovisar hog andel atervinning. EU har lag-
stiftat om atervinningsnivaer och dessa nivaer overtriffas i Sverige. Sverige har dven
formulerat egna nationella mal och dir ligger insamlingsnivaerna for metall och plast
under méilen.

I rapporten finns idéer om framtida utveckling. Naturvéardsverket vill arbeta for att
optimera hanteringen av hushéllens forpackningar. En annan idé &r att “samla in i
materialstrommar ”. Naturvardsverket foreslér att man gora en studie i en kommun
och borja med att samla in metall. Naturvéardsverket vill 4ven forebygga uppkomst av
avfall.

BEREDNING

Remissen har ldmnats till trafik- och renhéllningsndmnden, miljoforvaltningen,
stadsdelsndamnderna Kungsholmen, Skirholmen och Skarpnick samt till stadsled-
ningskontoret for yttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjénsteutlatande daterat den 16 februari 2007 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Bakgrund

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att utvirdera hur forordningarna om
producentansvaret efterlevs samt redovisa vilka insatser som planeras utifran resultatet. Den
1 december 2006 presenterade Naturvardsverket Rapport 5648 “Framtida producentansvar
for forpackningar och tidningar — utvérdering av producentansvaret for forpackningar och
returpapper samt forslag till tgérder”.

Underlaget till rapporten utgar fran foljande aktiviteter:

En enkdtundersokning i 60 kommuner

Djupintervjuer i 8 kommuner

Opinionsundersdkning i 1 000 hushall

Kontakter med representanter for materialbolag, foretrddare for boendekollektivet och
fastighetsdgarna

e Litteraturstudie av IVL Svenska miljdinstitutet
Arendet

Naturvardsverkets slutsats dr att producentansvaret fungerar i stort sett vl men att fortyd-
liganden och forbattringar av lagstiftningen och verkets vigledning behdvs for att komma
tillrdtta med de brister som identifierats.

Producenterna ska enligt lagstiftningen genomfora lokala samrad for att diskutera hur han-
teringen av forpackningar och tidningar ska ske i kommunen och foreslar atgirder for hur
samraden kan forbattras. Forslagen innebér bl.a.

. Producenter och kommuner bor bjuda in 6vriga berdrda parter



. Protokoll fran samrad bor offentliggdras

. Alla fragor som ror insamlingen bor samordnas inom kommunen och beaktas vid
samraden

. Kommunerna bor ta med lokaliseringen av atervinningsstationer tidigt i planerings-
processen vid ny- och ombyggnader

. Producenter och kommuner bor se till att deltagare har mandat och kunskap i fré-
gorna som diskuteras

. Kommuner och producenter bor anvinda Avfallsradets 6verenskommelse och krite-
rier for lampliga insamlingssystem som underlag for fragor i samrédet

. Producenterna bor skapa sig en béttre overblick ver hela insamlingssystemet i var-
je kommun

Naturvardsverket anser att producenterna inte ska ansvara for de forpackningar som inte
sorteras ut av hushéllen och verkets uppfattning ar att det endast ar det avfall som tillforts
producenternas insamlingssystem som producenterna ansvarar for.

Naturvardsverket har 14tit IVL Svenska Milj6institutet gora en studie som jamfor fastig-
hetsnéra insamling med atervinningsstationer. Den studien visar enligt verket pa att fastig-
hetsnéra insamling innebér 6kade foretagsekonomiska kostnader samtidigt som miljovins-
terna ibland minskar eller till och med forsvinner. Naturvérdsverket gor den beddmningen
utifran den kunskap de har att de inte kan centralt reglera nér fastighetsnéra insamling ar en
del av det lampliga insamlingssystemet.

Naturvardsverket har genomfort en undersdkning om hur Forpacknings- och Tidningsin-
samlingen samt kommuner och hushall upplever problem med nedskrdpning vid atervin-
ningsstationerna. Hushéallen har en mer positiv bild, 77 % upplever att stationerna ar i bra
ordning och 4 % att den dr mycket délig. I Stockholm anser 12 % att den &r mycket dalig.

Verkets undersokning visar dven att missndjet med nedskrdpade stationer &r tre ganger
storre 1 Stockholm jamfort med landet som helhet. Verket bedomer dock att offentligt obe-
mannad insamling fungerar bra, men att det krévs ytterligare atgérder for att minska ned-
skrapningen.

For att komma tillrdtta med nedskrépningen pa atervinningsstationerna foreslar verket fol-
jande:

Atgirder frin Naturvardsverket

e Storre spridning av Avfallsradets kriterier for lampligt insamlingssystem genom okade
informationsinsatser till kommunerna.
e Vissa av kriterierna gors om till foreskrifter om ett 1dmpligt insamlingssystem.

o Tydlig tillsynsvégledning om hur kommunen kan agera vid nedskripning.
Atgirder fran producenterna

o Forbattrad uppfoljning av att entreprendrerna stidar atervinningsstationerna enligt avtal.

o Bittre lokalisering av insamlingsplatser. Kommunen maéste vara behjélplig i denna fra-
ga.

o Kontaktperson alternativt stidjour for alla atervinningsstationer.

e Tydlig information pa alla dtervinningsstationer om hur sortering ska gé till och vem
som kan kontaktas vid nedskrdpning och fulla behéllare.

¢ Bittre information om hur sma verksamheter kan ta sitt producentansvar.

Atgirder fran kommunerna

e Tydligare information om vad som kan l&dmnas pa atervinningsstationerna.

o Bittre servicenivé i den kommunala hanteringen av grovavfall i vissa kommuner.

o Tillsyn dver att smé verksamheter har ett avfallsabonnemang bor beaktas i den operativa
tillsynsmyndighetens utredning av behoven av tillsyn och vid tillsynsplanering.

Dessutom behdvs nationella informationskampanjer for att forebygga nedskrépningen ge-
nerellt eftersom det till viss del ar ett attitydproblem.

Naturvéardsverket anger att informationen till verksamheter behéver forbattras. Natur-
vardsverket anger i utvdrderingen att insamlingssystem ska vara lattillgéngliga, underlitta



for den som vill lamna avfall och ge god service. Detta géller dven insamling fran sma verk-
samheter.

For att 1angsiktigt na visionen for framtiden redovisar Naturvardsverket bl.a. forslag pa att
effektivisera insamlingssystemet baserat pd insamling i materialstrommar. Sortering i mate-
rialstrdmmar blir mer logiskt ur ett brukarperspektiv. En 6kad utsortering av atervinningsba-
ra material kan dven bidra till att nd miljomélen inom avfallsomradet. Verket vill darfor
undersdka forutsittningar for detta innan nya krav genomfors i lagstiftningen. Aven ansvars-
fordelning mellan kommun och producenter maste belysas ur ett juridiskt perspektiv. Verket
foreslar att man inledningsvis ska genomfora praktiskt forsok med metallfraktionen samt
kartldgga hur stora méngder och vilka typer av ickeforpackningsmaterial som kan komma att
omfattas av insamlingen samt eventuella miljovinster.

Atervinningsnivierna i Sverige ir hdga ur ett internationellt perspektiv. Samtliga forpack-
ningsslag nér dtervinningsmalen i EU:s forpackningsdirektiv.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret har inte nagot i sak att anfora utdver det som tagits upp i trafik- och
renhéllningsndmndens remissvar. Nagra saker bor emellertid sérskilt podngteras. Natur-
véardsverket anser att det &r kommunernas ansvar att omhénderta och bekosta bortforsling
och behandling av det producentavfall som hamnar i hushéllssoporna. Detta synsitt dr inte
acceptabelt. Som framgar av de plockanalyser som davarande renhéallningsndmnden utfort
bestér ca 25 % av avfallet som samlas in via kommunens insamlingssystem av forpackningar
och tidningar. Det motsvarar ca 60 000 ton producentavfall som gar till forbranning. Staden
har behandlingskostnader om ca 25 mnkr och insamlingskostnader om 50 mnkr for detta
avfall. Detta &r kostnader som rétteligen ska ligga pa producenterna.

Kommunen ska medverka till att ta fram lampliga platser for atervinningsstationer sé att
det underléttar for medborgarna att gora sig av med sitt producentavfall. Men det ligger till
syvende och sist pd producenterna att se till att tdmning av behallare sker med en sadan
frekvens att allt avfall som rétteligen ska hamna péa étervinningsstationerna ocksa far plats
dar. Déavarande renhallningsndmnden genomférde 4 978 besok vid &tervinningsstationer
under 2006. Vid 25 % av besdken fann kontrollanterna fulla behallare. Himtfrekvensen var
saledes for lag vid ett stort antal atervinningsstationer.

Det dr producenternas ansvar att halla rent och snyggt pa atervinningsstationerna. Vid de
kontroller som gjordes av renhéllningsnimnden under 2006 konstaterades, forutom att
manga behéllare var fulla, behov av stiddning och sanering av klotter samt bortforsling av
avfall som inte utgjordes av rena producentansvarsfraktioner. I hela 70 % av besdken fann
kontrollanterna brister i skdtseln av atervinningsstationerna. I det avtal som davarande ren-
héllningsndmnden tecknat med producenterna, genom Forpacknings- och Tidningsinsam-
lingen, och som géller fran och med den 1 januari 2007, har det inforts starkare styrning och
krav pa étgarder forenat med vite. Stadsledningskontoret hyser ddrmed forhoppning om att
forhallandena vid stadens atervinningsstationer avsevért ska forbattras.

Stadsledningskontoret stédjer trafik- och renhallningsndmnden i deras uppfattning att det
ar vardefullt att Naturvardsverket genomfor studier och skaffar kunskap betriffande forut-
sattningar for fastighetsndra insamling. Det krdvs starkare centrala styrmedel &n vad som
finns idag om samriden ska kunna bidra till att den fastighetsndra insamlingen ska oka.
Kostnaderna for den fastighetsnira insamlingen utgor det storsta hindret for en utokning av
systemet. Det foreligger 4ven méanga ganger tekniska svarigheter att infora fastighetsnéra
insamling i befintlig bebyggelse, frimst beroende av byggnadens utformning.

Naturvardsverket anger att informationen till verksamheter behdver forbattras.

Naturvardsverket anger i utvarderingen att insamlingssystem ska vara lattillgédngliga, un-
derlétta for den som vill ldmna avfall och ge god service. Detta géller d4ven insamling fran
sma verksamheter. Det dr ett vilkant faktum att forpackningsavfall frdn sma verksamheter i
viss utstrickning hamnar vid atervinningsstationerna och bidrar till att Gverbelasta dessa.
Stadsledningskontoret liksom trafik- och renhallningsndmnden anser att verket maste stélla
tydligare krav pa att producenterna ska anordna insamlingspunkter for smé verksamheter i
den omfattning som krévs.



Trafik- och renhallningsniimnden

Trafik- och renhéllningsnimnden beslutade vid sitt sammantrédde den 13 februari
2007 att 6verlamna kontorets yttrande till kommunstyrelsen.

Trafikkontorets tjansteutlitande daterat den 13 februari 2007 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Sammanfattning

Kontoret ser positivt pa att en utvirdering av producentansvaret har skett och anser att det
ar vardefullt att frigorna redovisas och att det dven finns forslag pa forbéttringar och att
vidare utredningar gors avseende fastighetsnira insamling innan centrala riktlinjer ges.

Rapporten belyser ett stort antal omraden som ar forknippade med producentansvaret. Ex-
empel p&d omraden som redovisas dr hur samrdden bor hanteras, tillsyn, information till hus-
hall och verksamheter, insamlingssystem, nedskrdpningen vid atervinningsstationer och
synen pé den fastighetsnéra insamlingen som en del av ett lampligt insamlingssystem.
Naturvérdsverkets slutsats

Naturvardsverkets slutsats dr att producentansvaret fungerar i stort sett vl men att fortyd-
liganden och forbattringar av lagstiftningen och verkets vigledning behdvs for att komma
tillrdtta med de brister som identifierats.
Trafikkontorets synpunkter

Naturvardsverket analyserar hur producentansvaret har fungerat hitintills och redovisar i
rapporten ett stort antal omraden som har paverkan pa hur producenternas insamling funge-
rar. Rapporten utgdr en ldgesbeskrivning som redovisar forslag till fortsatt utredning och
forbéattringar. Kontoret kommenterar de delar av rapporten som framst berdr staden och dess
avfallshantering. Kontoret véljer att inte kommentera fragor som beror tillsyn eftersom Miljo
och hilsoskyddsndmnden, som dr kommunens tillsynsmyndighet, har rapporten pé remiss
och avger ett eget yttrande.
Samriden

Producenterna ska enligt lagstiftningen genomfora lokala samrad for att diskutera hur han-
teringen av forpackningar och tidningar ska ske i kommunen och foresléar atgarder for hur
samraden kan forbattras. Forslagen innebér bl.a.

. Producenter och kommuner bor bjuda in 6vriga berérda parter

. Protokoll fran samrad bor offentliggoras

. Alla frégor som ror insamlingen bor samordnas inom kommunen och beaktas vid
samraden

. Kommunerna bor ta med lokaliseringen av atervinningsstationer tidigt i planerings-
processen vid ny- och ombyggnader

. Producenter och kommuner bor se till att deltagare har mandat och kunskap i fré-
gorna som diskuteras

. Kommuner och producenter bor anvianda Avfallsradets 6verenskommelse och krite-
rier for lampliga insamlingssystem som underlag for fragor i samrédet

. Producenterna bor skapa sig en béttre dverblick dver hela insamlingssystemet 1 var-
je kommun

Kontoret véljer att kommentera nagra av dessa forslag till atgarder. Kontoret delar verkets
uppfattning att samrdden ska vara effektiva och vél belysta. Moten bor forberedas genom att
antingen berdrda inom kommunen med sin kompetens medverkar eller att de l&mnar vél
underbyggda underlag. For att ett samrad ska bli meningsfullt kridvs att deltagarna har man-
dat och kunskap i frégorna.

Kontoret vill framhélla att det i samrédden behovs en dppenhet for att hitta kombinationer
mellan olika insamlingssystem och utveckling av nya, sérskilt i befintlig tit stadsmiljo. Ett
tillmotesgaende fran badde kommun och Forpacknings- och Tidningsinsamlingen (producen-
terna) gentemot byggherrar och fastighetsdgarna dr nédvindigt for att 16sa producentavfalls-
problematiken och det ar av vikt att tidigt i ny- och ombyggnadsprocessen ta med lokalise-
ringar av atervinningsstationer eller andra insamlingssystem.



Att i oversiktsplaneringen anvisa plats for atervinningsstationer och behéallare upplevs som
allt for detaljerad information for det planinstrumentet. Kontoret framfor idag i remissvar pa
detaljplaner och bygglov synpunkter pa hantering av avfall med bade kommunalt ansvar och
producentansvar. Endast marginell styrning med avseende atervinningsstationer kan goras
den vidgen. Vid projektering av nya flerbostadshus eller bostadsomraden har det visat sig
svart att f4 byggherrarna att planera for atervinningsstationer. Bygglagstiftningen stodjer
idag inte fullt ut den typen av anldggningar.

Kommunens ansvar for material som inte sorterats ut

Naturvardsverket anser att producenterna inte ska ansvara for de forpackningar som inte
sorteras ut av hushéllen och verkets uppfattning ar att det endast ar det avfall som tillforts
producenternas insamlingssystem som producenterna ansvarar for.

Kontoret delar inte denna uppfattning. Beroende av den servicegrad av insamlingssystem
och insamlingspunkter som producenterna tillhandahaller kommer méngden producentan-
svarsavfall belasta hushallsavfallsinsamlingen. Vid en analys som davarande Renhallnings-
forvaltningen genomférde ar 2003 konstaterades att 61 000 ton forpackningar och tidningar
samlades in via producenternas insamlingssystem. De plockanalyser som genomforts pekar
pa att ca 25 procent av avfallet som samlas in via kommunens insamlingssystem utgors av
forpackningar och tidningar, vilket motsvarar ca 54 000 ton och som dé gar till forbréanning.
Kostnaden for insamling och transport, energiutvinning, hantering av slagg och aska finansi-
eras via avfallstaxan och ddrmed avfallskollektivet. Kontoret gor den bedémningen att detta
tyder pa att producenterna inte har skapat forutsattningar for ett vél fungerande insamlings-
system som gor det mojligt for hushallen att 14tt limna sitt utsorterade producentansvarsav-
fall.

Producentansvarsforordningarna anger att hushéllen och andra forbrukare ska sortera ut
forpackningar och returpapper fran hushallsavfall och annat avfall och l&mna till producen-
ternas insamlingssystem. Denna skyldighet dr i praktiken frivillig eftersom bestimmelsen
inte dr forenad med nagon straffpafoljd.

Atervinningsstationerna

Kontoret delar Naturvardverkets syn pa den bristande ordningen vid &tervinningsstationer-
na och att det &r svart att fa ett offentligt obevakat insamlingssystem att fungera problemfritt.
Ytterligare atgarder behovs for att komma tillrdtta med den nedskrdpning som forekommer.

Staden har i det avtal som kommunfullméktige godkénde i december 2006 avseende ater-
vinningsstationer péd offentlig platsmark i Stockholm stad infort krav som syftar till att for-
bittra ordningen runt atervinningsstationerna. Staden kan stilla krav pa atgirder och om
atgdrder inte vidtages inom stipulerade tidsramar utgér vite. Avtalet borjade gélla den 1
januari 2007.

Fastighetsnira insamling

Naturvardsverket har 14tit IVL Svenska Miljéinstitutet gora en studie som jamfor fastig-
hetsnéra insamling med atervinningsstationer. Den studien visar péa enligt verket att fastig-
hetsndra insamling innebdr 6kade foretagsekonomiska kostnader samtidigt som miljovins-
terna ibland minskar eller till och med forsvinner. Naturvardsverket goér den beddmningen
utifran den kunskap de har att de inte kan central reglera nér fastighetsnira insamling &r en
del av det lampliga insamlingssystemet.

Staden har strivat efter att s& ménga hushall som mdjligt ska ha mdjlighet till fastighetsni-
ra killsortering. En 6kning av den fastighetsnira insamlingen innebér pa sikt att de publika
atervinningsstationerna kan minska till antalet. Davarande renhéllningsforvaltningen genom-
forde inom ramen for Miljomiljarden projektet “Fastighetsndra insamling - radgivning till
fastighetsdgare” under dren 2005 och 2006 med syftet att 6ka andelen fastighetsnira insam-
ling. Projektet hade en begrinsad framgéng eftersom styrmedel saknades. Forvaltningen
konstaterade att kostnaderna for den fastighetsnédra insamlingen utgor det storsta hindret for
en utdkning av systemet. Det foreligger 4ven manga ganger tekniska svérigheter att infora
fastighetsndra insamling i befintlig bebyggelse, frimst beroende av byggnadens utformning.

Kontoret har @ven tagit del av Renhallningsverksforeningens (nuvarande Avfall Sverige)
rapport RVF 2006:09 "Vem betalar det svenska producentansvaret for forpackningar och
returpapper.” Utredningen som genomforts av RVF tillsammans med HSB, SABO och
fastighetsigarna Sverige visar att boende i flerfamiljshus med fastighetsnéra insamling med
géllande producentansvarsforordning kan fa betala upp till tre génger for inldmning av
tidningar och forpackningar. De boende betalar som konsument, hyresgist och slutligen som



skattebetalare. Under 2005 betalade boende i genomsnitt 769 kr/lagenhet for den
fastighetsnéra insamlingen , utdver det man redan betalat vid kop av varan.

Kontorets uppfattning ar att det dr vardefullt att Naturvardsverket genomfor studier och
skaffar kunskap betridffande forutsittningar for fastighetsnéra insamling. Det krévs starkare
centrala styrmedel dn vad som finns idag om man vid samrad ska verka for att den fastig-
hetsnéra insamlingen ska oka.

Nedskripningen

Naturvardsverket har genomfort en undersdokning om hur Forpacknings- och Tidningsin-
samlingen, kommuner och hushéll upplever problem med nedskrdpning vid atervinningssta-
tionerna. Hushallen har en mer positiv bild, 77 % upplever att stationerna &r i bra ordning
och 4 % att den &r mycket délig. I Stockholm anser 12 % att det &r mycket délig.

Verkets undersokning visar dven att missndjet med nedskrdpade stationer &r tre ganger
storre 1 Stockholm jamfort med landet som helhet. Verket bedomer dock att offentligt obe-
mannad insamling fungerar bra, men att det krévs ytterliggare dtgirder for att minska ned-
skrapningen.

For att komma tillrdtta med nedskrépningen pa atervinningsstationerna foreslar verket fol-
jande:

Atgirder frin Naturvardsverket

o Storre spridning av Avfallsradets kriterier for 1dmpligt insamlingssystem genom dkade
informationsinsatser till kommunerna.

e Vissa av kriterierna gors om till foreskrifter om ett 1ampligt insamlingssystem.

¢ Tydlig tillsynsvégledning om hur kommunen kan agera vid nedskripning.

Atgirder fran producenterna

o Forbattrad uppfoljning av att entreprendrerna stidar atervinningsstationerna enligt avtal.

o Bittre lokalisering av insamlingsplatser. Kommunen maéste vara behjilplig i denna fra-
ga.

¢ Kontaktperson alternativt stddjour for alla atervinningsstationer.

e Tydlig information pé alla atervinningsstationer om hur sortering ska gé till och vem
kan kontaktas vid nedskrdpning och fulla behallare.

¢ Bittre information om hur sma verksamheter kan ta sitt producentansvar.

Atgiirder fran kommunerna

o Tydligare information om vad som kan ldmnas pa atervinningsstationerna.

e Bittre serviceniva i den kommunala hanteringen av grovavfall i vissa kommuner.

¢ Tillsyn dver att sma verksamheter har ett avfallsabonnemang bor beaktas i den operativa
tillsynsmyndighetens utredning av behoven av tillsyn och vid tillsynsplanering.

Dessutom behdvs nationella informationskampanjer for att forebygga nedskrédpningen gene-
rellt eftersom det till viss del r ett attitydproblem.

Kontoret lamnar foljande synpunkter pa forslaget till dtgérder for att minska nedskrépning.
Inom Stockholms stad finns ca 250 &tervinningsstationer. Kontoret har under ar 2006 haft
tva anstillda som genomfort kontinuerlig uppfoljning av stationernas skotsel. Under aret
genomfordes 4 978 besok och i 3 538 fall stilldes krav pa atgérder till Férpacknings- och
Tidningsinsamlingen. De krav pé dtgérder som angavs, gillde 1 239 stycken fulla behallare,
652 stycken behov av stidning, 1 608 stycken klotter och 963 fall gillde hantering av avfall
som inte ar rena producentansvarfraktioner. I detta ingick dven grovavfall. Kontoret kan
alltsé konstatera att det krivs betydligt kraftigare atgérder for att komma tillrdtta med ater-
vinningsstationernas skotsel. 1 det avtal som staden har tecknat med Producenterna, genom
Forpacknings- och Tidningsinsamlingen, och som géller fran och med den 1 januari 2007,
har inforts starkare styrning och krav pé atgérder forenat med vite. Staden forutsétter dirmed
ifrén att forhallandena pa &tervinningsstationerna kommer att forbéttras.
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Grovavfallshantering

I rapporten pekar Naturvardsverket pa att en del av problematiken med nedskrépningen
beror pa att det krivs en béttre serviceniva av grovavfallshanteringen i kommunerna. Sddana
synpunkter har dven framforts fran producenterna. En jamforelse gors d&ven mellan Géllivare
och Stockholm betrdffande tillgangen pa atervinningscentraler. Kontoret anser att jimforel-
sen i viss man dr haltande eftersom forutsattningarna ar olika i storstad och i glesbygd. Kon-
torets uppfattning ar dock att staden ger Stockholmarna en god service betrdffande grovav-
fallshanteringen. Staden har fyra atervinningscentraler med generdsa Oppettider, en atervin-
ningsbat samt 14 grovavfallsentreprendrer. Kontoret uppfattar det som om Naturvardsverket
jamstiller god service med “’gratis hdmtning”. Kontoret vilkomnar déarfér Naturvardsverkets
planer pa att fortydliga vad som &r god service betrdffande grovavfallshantering.

Avfall fran verksamheter

Naturvardsverket anger att informationen till verksamheter behdver forbattras.

Naturvardsverket anger i utvarderingen att insamlingssystem ska vara lattillgédngliga, un-
derlétta for den som vill 1amna avfall och ge god service. Detta géller d4ven insamling fran
sma verksamheter. Det dr ett vilkant faktum att forpackningsavfall frdn sma verksamheter i
viss utstrickning hamnar vid atervinningsstationerna och bidrar till att Gverbelasta dessa.
Kontoret anser att verket maste stélla tydligare krav pé att producenterna ska anordna insam-
lingspunkter for smé verksamheter i den omfattning som krévs.

Den enskildes ansvar

I rapporten finns inga krav pa avfallsldmnaren och hur denne ska hantera avfall annat &n
det som redovisas i producentansvarsforordningarna. Kontorets uppfattning ar att den en-
skilde avfallsinnehavaren har ett eget ansvar att inhdmta kunskap och om hur avfallet ska
hanteras och agera dérefter. Nedskrdpningen vid atervinningsstationerna utgor ett sadant
exempel pa avsaknad av eget ansvarstagande. Kan namnet atervinningsstation ge fel signal —
behdvs det ett namnbyte?

Kommunens och producenternas informationsskyldighet ar borttagen i den nya férordning
om producentansvar for forpackningar (2006:1273) som géller fran och med 1 januari 2007.
Kontoret forutsitter att regler om detta infors pa nytt.

Viktiga fragor att arbeta vidare med

For att 1dngsiktigt na visionen for framtiden redovisar Naturvérdsverket bl.a. forslag pa att
effektivisera insamlingssystemet baserat pa insamling i materialstrommar. Sortering i mate-
rialstrdmmar blir mer logiskt ur ett brukarperspektiv. En dkad utsortering av atervinningsba-
ra material kan dven bidra till att nd miljomélen inom avfallsomradet. Verket vill darfor
undersoka forutsittningar for detta innan nya krav genomfors i lagstiftningen. Aven ansvars-
fordelning mellan kommun och producenter méste belysas ur ett juridiskt perspektiv. Verket
foreslar att man inledningsvis ska genomfora praktiskt forsok med metallfraktionen samt
kartldgga hur stora méngder och vilka typer av ickeforpackningsmaterial som kan komma att
omfattas av insamlingen samt eventuella miljovinster.

Kontoret vilkomnar ett sédant forsok och studie. I det fall man kan genomfora en samord-
nad insamling av material innebér det sannolikt att hushéllen uppfattar detta som ett insam-
lingssystem. En sadan insamling innebér en 6kad utsortering och ddrmed en dkad material-
atervinning.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjansteutldtande daterat den 19 februari 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

Yttrande over av Naturvardsverkets rapport om framtida producentansvar for for-
packningar och tidningar

Med anledning av kommunstyrelsens remiss far Miljoforvaltningen anfora foljande.
Miljoforvaltningens synpunkter

Det hade underlittat om rapporten utformats med tydliga forslag och att Naturvardsverket
dven lagt forslag till de lagdndringar som faktiskt foreslas och som Naturvardsverkets forslag
faktiskt kraver. Som det ar nu dr det delvis svaroverskadligt vilka réttsliga fordndringar som
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faktiskt foreslas.

Miljoforvaltningens roll i producentansvaret kan i huvudsak delas in i tva delar. Dels &r det
tillsynen over att producenterna fullgér sina skyldigheter enligt forpacknings- och retur-
pappersforordningen, dels ér det att kontrollera ordningen runt sjdlv atervinningsstationen m
m Dessa tva delar behandlas i det f6ljande var for sig.

Miljoforvaltningen instimmer i Naturvardsverkets vision for framtidens producentansvar.
Manga delar i forslaget kommer att 6ka tydligheten i vem som har ansvaret for en viss verk-
samhet och dirigenom forenkla tillsynen av verksamheten.

Det ar ocksa bra att Naturvardsverket 1atit genomféra en ordentlig genomlysning av for-
packningsétervinningen och darigenom bedomt vilken miljomaéssig nytta som atervinningen
har.

Producentansvaret

Miljoforvaltningen instdmmer i kritiken av den nuvarande lagstiftningen. Den har skapat
en ndrmast omojlig uppgift for kommunerna att utdva tillsyn dver huruvida producenterna
uppfyller sina skyldigheter enligt miljobalken och angrinsande lagstiftning.

Forvaltningen instdmmer 1 Naturvardsverkets forslag nér det géller samraden mellan kom-
muner och producenter m.fl.

Det finns dock anledning att papeka att det delvis ligger en komplikation i att tillsynen
over producenterna dels sker genom den offentligréttsliga lagstiftningen, dels pa civilrittslig
grund mellan kommunen och materialbolagen s& som foretrddare for producenterna. Det
kréaver en tydlig atskillnad i ansvarférdelningen mellan olika delar av kommunen, for Stock-
holms stads del mellan Milj6forvaltningen och Trafikkontoret.

Naturvardsverket foreslar att varje enskild producent skall ingd i ett p4 forhand godként
insamlingssystem. De som administrerar insamlingen kommer att fa stora delar av det ansvar
som producenterna har idag. Det dr bra att det skapas tydlighet om vem som har ansvaret och
det underlattar tillsynen enligt miljobalken m m.

Miljoforvaltningen vill dock framhélla att det kan uppkomma svarigheter i att faststilla ett
for alla kommuner lampligt gemensamt insamlingssystem. Forslaget &r bra, men fér inte
hindra lokala anpassningar. Det dr ocksé otydligt vad kommunernas samrad med producen-
terna (materialbolagen) kan innehélla om ett detaljerat insamlingssystem redan &r faststéllt
av Naturvardsverket.

Naturvardsverket har vidare foreslagit att kommunen skall utdva tillsyn enligt foljande:

1) De enskilda producenterna dver att de dr anslutna till ett godként insamlingssystem samt
utformar, framstéller och salufor forpackningarna pa det sétt som lagen kraver. Behov av
samordning mellan flera kommunala tillsynsmyndigheter kan uppkomma om producenten
bedriver verksamhet 6ver kommungrinserna. Att producenten dr ansluten till ett godként
insamlingssystem bor i forsta hand f6ljas upp dér producentens séte finns. Utformning m.m.
av forpackningar bor ddremot f6ljas upp dir verksamheten bedrivs.

Det ar en enorm uppgift som liggs pd kommunerna. Totalt finns det ca 1 600 000 foretag i
Sverige. Ca 140 000 av dem skulle finnas i Stockholm om antalet bolag utgdr samma andel
som befolkningen. Sannolikt ar antalet langt mycket storre. Bara antalet nytillkomna foretag
i Stockholm skulle varje &r vara ca 6 000. Det finns inget centralt producentregister. Bara att
utréna vilka bolag som &r producenter enligt 15 kap 4 § MB &r en gigantisk uppgift och att
dérefter kontrollera huruvida producenten har anslutit sig till ett godkant system eller ¢j
kréaver kolossala insatser.

Det finns ingenstans redovisat hur denna tillsyn skall finansieras. An mindre kan man for-
sta 1 vilka fall tillsynsavgifter kan tas ut eller ej.

Miljoforvaltningen vill med kraft avstyrka den hér delen i forslaget. Forvaltningen skulle
f4 ansvar for alla foretag (rétteligen alla néringsidkare som &r producenter oavsett bolags-
form) som har séte i Stockholm. Var bolaget har sitt sdte har dessutom mycket lite att gora
med var bolagets verksamhet bedrivs. En kommun har ocksa mycket begriansad kunskap om
vilka forpackningar som distribueras i just den kommunen och 4n mindre vilka foretag som
har sdte i kommunen och i en eller annan mening producerar en forpackning. Det finns,
enligt forvaltningens mening, inga som helst fordelar med att ldgga detta ansvar lokalt.
Tvértom skulle en sadan kontroll — om den skall ske — vinna starkt pa att den sker pa natio-
nell niva.

Man kan dock dverhuvudtaget ifragasitta om det dr rimligt att skapa en kontrollapparat av
dessa monumentala dimensioner. Det dr vil gott och vél att det foreskrivs en skyldighet for
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producenterna att ansluta sig till ett insamlingssystem, men det torde vél i forsta hand ligga i
materialbolagens intresse att kontrollera att s& sker for att sidkerstélla att s& manga producen-
ter som mojligt ldmnar sitt bidrag till forpackningsatervinningen. For minska byrakratin for
foretag borde man vil atminstone inledningsvis kunna lita till att detta uppenbara incitament
skulle vara tillrdckligt. Om Materialbolagen behdver ytterligare stod for formé producent-
foretagen att ansluta sig till insamlingssystemet, far sddana regler Gvervégas.

2) Den som administrerar de pa férhand godkénda insamlingssystemen (normalt ett mate-
rialbolag) dver att de foljer det beslut om godkdnnande som meddelats, till exempel i fraga
om informationskrav och atgirder mot nedskrépning. Tillsynsmyndigheten ska till exempel
ocksa f6lja upp att insamlingssystemen lokalt dr lampliga.

Forvaltningen har ingen erinran mot forslaget. Denna tillsyn synes rimlig. Men det bor
dock aterigen péapekas att det foreligger en konflikt mellan kommunens civilrattsliga mojlig-
heter att paverka den som administrerar insamlingen och de offentligréttsliga verktyg som
kan tillgripas.

Det ar rimligt att man i en fortsittning i varje fall problematiserar denna del och gérna re-
dovisar lagstiftarens syn pad om négot av alternativen har forsteg framfor det andra eller tex
om dtgirderna bor vidtas i en viss ordning.

3) Hushéllen och andra forbrukare av forpackningar over att de sorterar ut férpackningar
och ldmnar dem i insamlingssystemen. Direkta tillsynsinsatser mot enskilda hushall skulle
emellertid vara orimligt resurskrdvande men tillsyn bor goras mot storforbrukare av forpack-
ningar, till exempel storre foretag, sjukhus och skolor.

Négon tillsyn av detta slag sker inte idag av staden utdver den som sker i samband med
den ordinarie miljobalkstillsynen. Det skulle innebédra en mycket betydande 6kning av till-
synsverksamheten. Milj6forvaltningen stiller sig tveksam till om det 4r en rimlig resursan-
vandning, dven om tillsynsavgifter togs ut for att finansiera verksamheten.

En annan vég vore att underlétta for “’storforbrukare” att erhalla erséttning fran producen-
terna (materialbolagen) for den insamling man bedriver. Det &r sannolikt en mycket smidiga-
re vig att g att skapa ekonomiska incitament att bedriva en vél fungerande atervinning av
forpackningar m m.

4) Kommunerna 6ver deras informationsskyldighet till hushallen och hur kommunerna
underléttar for materialbolagen, till exempel anvisar platser for insamling.

Det hér ett exempel pad ndr Miljoforvaltningen skall utdva tillsyn 6ver andra kommunala
verksambheter. Det &r en sjélvklarhet nér sévél enskilda som kommunen bedriver samma slag
av verksamhet. I detta fall dr det dock fraga om en ren kommunal uppgift, 1at vara att den ar
fordelad pa olika kommunala organ. Enligt férvaltningens mening &r det séllan en lyckad
16sning och kan — i fall som detta - rent av te sig l6jevdckande att olika delar av kommunen
skall kontrollera varandra. Naturvardsverkets forslag uttrycker en dvertro pa tillsyn som en
effektiv metod att dstadkomma miljovinster.

Atervinningsstationerna

Forvaltningen tillstyrker forslaget om att det skall finnas en samordningsentreprendr som
skall betraktas som verksamhetsutdvare nir det giller skotseln av de lokala atervinnings-
stationerna. Det kommer att underlétta tillsynen av driften av atervinningsstationerna.

En sadan bestdmmelse finns i det nya avtalet mellan staden och producenterna (material-
bolagen) avseende skdtseln av atervinningsstationerna. Har skall bara erinras om att det vid
sidan av de vitesbelopp som trafikkontoret pa civilrdttslig grund kan utkrdva av den som har
samordningsansvaret for en atervinningsstation dven kan bli frdga om sanktioner enligt mil-
jolagstiftningen.

Tillsyn 6ver sma foretags avfallsabonnemang

Om ett foretag inte omfattas av miljoforvaltningens tillsyn i dvrigt ar det tveksamt om det
ar rimligt att bygga upp en tillsyn enbart for avfallshanteringen. Det kraver ytterligare dver-
viaganden.

Fastighetsnira insamling

Forvaltningen delar Naturvardsverkets ambivalens nér det giller fastighetsnira insamling
av forpackningar och returpapper. Det dr bra att Naturvardsverket foreslar att denna fraga far
avgoras fran fall till fall och att det inte finns ndgon sjdlvklar enhetlig 16sning géllande for
alla fastighetsédgare.

13



Forvaltningen ser det som ett problem att dgare av flerfamiljshus som vill skapa god servi-
ce till sina hyresgéster (eller medlemmar eller andra nyttjanderéttshavare) ofta far svara for
en hela eller en stor del av kostnaden for insamlingen. Det vore onskvért om man kunde
tillskapa regler som underléttade for fastighetsdgarna att fa erséttning fran producenterna for
den insamling man anordnar. Sannolikt skulle ekonomiska incitament vara den bésta 16s-
ningen for att 6ka servicen till den boende.

Material som inte sorteras ut

Forvaltningen instdmmer i trafikkontorets yttrande dver att producenterna i en eller annan
mening dven bor ha ett ansvar for kostnaden for hantering av forpackningar och returpapper
som inte sorteras ut.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 15 februari
2007 att dverlimna och aberopa foljande uttalande som svar péa remissen till kom-
munstyrelsen.

Kungsholmens stadsdelsnimnds forslag till beslut har i huvudsak féljande lydelse.

Naturvéardsverkets slutsats ér att producentansvaret i stort sett vil fungerar, men att
fortydliganden och forbéttringar av lagstiftningen samt verkets véigledning behovs
for att komma tillrdtta med de brister som identifierats. Det dr positivt med att en
utvirdering av producentansvaret har skett. Det &r virdefullt att frdgorna redovisas
och att det dven finns forslag pa forbéattringar, samt att vidare utredningar gors avse-
ende fastighetsnidra insamling innan centrala riktlinjer ges. Rapporten belyser ett
stort antal omraden som ar forknippade med producentansvaret. Exempel pa omra-
den som redovisas dr hur samraden bor hanteras, tillsyn, information till hushéll och
verksamheter, insamlingssystem, nedskrépning vid atervinningsstationer och synen
pa den fastighetsndra insamlingen som en del av ett lampligt insamlingssystem.
Samrad

Néamnden delar Naturvardsverkets uppfattning att samrdden mellan producenter
(forpacknings- och tidningsinsamlingen) och kommun ska vara effektiva och vil
belysta. Moten bor forberedas antingen genom att berérda inom kommunen med sin
kompetens medverkar eller att de lamnar vil underbyggda underlag. For att ett sam-
rad ska bli meningsfullt krdvs att deltagarna har mandat och kunskap i fragorna.
Fastighetsnéra insamling

Nir det géller fastighetsnéra insamling anser ndmnden att det &r nodvéndigt att 6ka
mojligheterna for detta och forordar dessutom fler nedgrédvda behallare. En 6kning
av den fastighetsndra insamlingen innebér pa sikt att de publika ater-
vinningsstationerna kan minska till antalet.
Insamlingssystem och nybyggnationer

Det krivs en Oppenhet for att hitta kombinationer mellan olika insamlingssystem
och utveckling av nya. Ett mer enhetligt system kan underlitta for medborgarna,
savil som ett atervinningssystem med féarre fraktioner. Ett tillmotesgéende frén bade
kommun och producenterna gentemot byggherrar och fastighetsdgarna ar nédvén-
digt for att 16sa producentavfallsproblematiken. Det &r av vikt att i ny- och ombygg-
nadsprocessen tidigt ta med lokaliseringar av atervinningsstationer eller andra in-
samlingssystem. Det dr ocksa viktigt att soka gemensamma losningar nér fler
byggherrar ér inblandade.
Tydligare krav pa producenterna

Forpackningar dr en del av den kopta varan och bidrar till att marknadsfora produ-
centen. Forpackningar som kastas i naturen &r ett stort problem och kastar en otve-
tydig skugga dven Over producenten. Vi forvéntar oss att producenterna dr med och
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tar ansvar for nedskrapning. Det handlar om att minimera forpackningar, paverka
kdparens attityd och att dela kostnaden for nedskrépning. Kloka miljomedvetna
producenter som dr mana om sitt varumirke delar detta ansvar. Vi soker bra former
for en sddan samverkan.
Oordning vid atervinningsstationerna

Néamnden delar Naturvardsverkets syn pa den bristande ordningen vid ater-
vinningsstationerna och att det ar svart att fa ett offentligt obevakat insamlings-
system att fungera problemfritt. Kungsholmen har haft en del problem med ned-
skrapning kring de ca 20 atervinningsstationer som finns inom stadsdelsomradet.
Ytterliga atgérder behovs for att komma tillrdtta med nedskrépningen. Fran arsskif-
tet tridde det avtal som staden har tecknat med producenterna i kraft och det innebar
att det har inforts en starkare styrning och krav pa atgérder férenat med vite. Det nya
avtalet géller bl.a. ett kat antal behallare med enhetlig utformning, att materialbo-
lagen ansvarar for drift och renhéllning kring behéllare, materialbolagen ska vara
tillgédngliga pa telefon och tomningen ska ske sé att kirlen ej blir fulla. Det kommer
att finnas mojlighet for fastighetsdgare som inforskaffat egna karl att kunna fa dem
tomda med kran. Man planerar ocksa att inrdtta tre mottagningspunkter diar man kan
ta emot stora mangder forpackningar. Naimnden hoppas att nedskrdpningen och
overfulla atervinningsstationer darigenom kommer att hanteras pa ett mer tillfred-
stdllande sitt. Det &r mycket viktigt att efterlevnaden av det nya avtalet kontrolleras
noga. Stadsdelsforvaltningen kan hir ocksé i fortsittningen vara en kanal for
medborgarnas synpunkter.
Hantering av grovsopor

Naturvardsverket kopplar ihop nedskripning vid atervinningsstationer med hur den
kommunala servicen &r for grovavfall. Stockholms stad har fyra ater-
vinningscentraler for grovavfall, hyr en atervinningsbét samt innehar 14 grovav-
fallsentreprendrer. Naimnden instimmer i att det behovs lattillgingliga atervinnings-
centraler for stadens invanare och arbetet med hanteringen av grovsopor kan utveck-
las ytterligare. Den atervinningscentral som ligger ndrmast kungsholmsborna ér
sannolikt Vanadisberget som har ppet tva timmar om dagen (19-21). Ett 6kat an-
svar for fastighetsdgarna nér det géller att ta hand om grovsopor kan dven hir vara
en 16sning.
Den enskildes ansvar
I rapporten finns inga krav pd avfallslimnaren och hur denne ska hantera avfall an-
nat dn det som redovisas i producentansvarsforordningarna. Det ar viktigt att papeka
att den enskilde har ett eget ansvar att inhdmta kunskap om hur avfallet ska hanteras
och agera utifran den.

Stadsdelsforvaltningen anser att det &r nddvéndigt att 6ka mojligheterna till fastig-
hetsnéra insamling och forordar fler nedgrévda behallare. I innerstaden kan det dock
vara komplicerat att hitta platser for nedgravda behallare varfor varje enskilt fall bor
utredas noggrant innan beslut fattas.

Ersdttaryttrande gjordes av Oscar Fredriksson (¢), bilaga.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlitande har i huvudsak foljande
lydelse.

Sammanfattning

Naturvéardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att utvirdera producentansvaret for for-
packningar och returpapper. Uppdraget har redovisats i en rapport som sédnts ut pa remiss.
Producentansvaret fungerar i stort sett vl men Naturvardsverket foreslar dnda vissa forbatt-
ringar. Kommuner och producenter ska hélla samrad och dessa kan vidareutvecklas, t ex bor
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fler intressenter bjudas in. God service for grovavfall liksom placering av atervinningsstatio-
ner dér kontrollen &r god kan minska nedskrdpningen. Avfallshantering bor vara en infra-
strukturfraga och ansvarsfordelningen mellan kommun och producenter bor bli tydligare.
Naturvardsverket kritiserar Plastkretsen som upphort med insamling av plast fran verksam-
heter. Producenterna har det ekonomiska och fysiska ansvaret att se till att 1dmpliga insam-
lingssystem etableras, dven géllande fastighetsnédra insamling, som rapporten for dvrigt &r
tveksam till.

Stadsdelsforvaltningen anser att det dr nodvandigt att 6ka mdjligheterna till fastighetsnéra
insamling och forordar fler nedgrivda behéllare. I innerstaden kan det dock vara komplicerat
att hitta platser for nedgridvda behéllare varfor varje enskilt fall bor utredas noggrant innan
beslut fattas. Forvaltningen anser dessutom att det kan finnas behov av lokala samrad. Na-
turvardsverket anser att det bor finnas minst en gratis mottagningspunkt for forpackningar
fran verksamheter. Det vore Onskvért, ocksa for stadsdelsforvaltningens mindre enheter. En
idé att samla in material i stéllet for forpackningar dr intressant.

Forvaltningens forslag

Naturvéardsverkets rapport som Kungsholmens stadsdelsforvaltning tagit del av dr om-
fangsrik och lite vagt formulerad. Men det finns en del goda forslag. Samrad ska hallas mel-
lan olika parter kring producentansvar och forpackningsinsamling. De forslag till forbatt-
ringar som beskrivs om att involvera flera intressenter, att innefatta atervinning i planproces-
ser m.m. som omnamns dr bra. Forvaltningen anser att det ibland kan finnas behov av lokala
samrad pa stadsdelsniva for Stockholms stad dé forutséttningarna ser véldigt olika ut i olika
delar av staden. Naturvardsverket kopplar ihop nedskrépning vid &tervinningsstationer med
hur den kommunala servicen dr for grovavfall. Stockholms stad har fyra atervinningscentra-
ler for grovavfall och forvaltningen instimmer i att det behdvs fler som ar lattillgdngliga for
stadens invanare. Forvaltningen har haft en del problem med nedskrépning kring de knappt
20 atervinningsstationer som finns inom stadsdelsomrédet.

Forvaltningen delar synpunkten att dtervinningsstationer bor planeras in i infrastrukturen.

Kommunen har ett allmént informationsansvar till medborgare om hur insamling av for-
packningar och returpapper gér till och hir kan sikert en stor kommun som Stockholm agera
tydligare. Stockholms olika fackndmnder och de lokala stadsdelsnimnderna har alla emel-
lanat underlatit att informera om forandringar p.g.a. byggnation eller férdndrade entrepre-
nadforhédllanden. En speciell frdga for Stockholms stad &r att staden hittills inte godként
skyltning vid sjélva &tervinningsstationerna. Forvaltningen anser att skyltar skulle kunna
underlitta sorterandet for medborgarna.

Naturvardsverket riktar en skarp kritik mot Plastkretsen for att de slutat samla in plast frdn
verksamheter och forvaltningen instimmer helt. Trovardighet &r avgorande for att systemet
med insamling ska fungera.

I rapporten skriver Naturvardsverket att det bor finnas minst en fri mottagningspunkt for
forpackningar i varje kommun dir verksamheter ska kunna ldmna sitt avfall utan kostnad.
Det vore oerhort véardefullt, inte minst for forvaltningens egna mindre enheter att ha en sddan
mottagningspunkt.

”Producenterna har det ekonomiska och fysiska ansvaret for att se till att ldmpliga insam-
lingssystem etableras”(enl. Avfallsradet, rapporten sid. 59). Det ar viktigt att bade detta
ansvar och ansvaret for renhéllning runt stationerna tydliggérs. IVL Svenska Miljdinstitutet
har undersokt forutsittningarna for fastighetsnira insamling och ar tveksamma till det sy-
stemet. Bland annat papekar man att brukare betalar tvd génger for omhéindertagande av
forpackningen. Forvaltningen anser dock att det dr nodvindigt att 6ka mdjligheterna till
fastighetsnéra insamling. Det &r svart att hitta mark inom stadsdelsomradet for atervinnings-
behallare. Forvaltningen forordar ocksa fler nedgrivda behallare, 4&ven om det dven hér kan
finnas problem att hitta 1damplig plats under marken.

Naturvardsverket vill i framtiden optimera hanteringen av hushallens forpackningar. Man
ska arbeta med vidgledning och tillsyn kring standarder. Det ska ge forpackningar som &r
lattare att atervinna. Forvaltningen har inget att invdnda mot detta, men saknar en mer kon-
kret strategi for att né det mélet.

Forvaltningen forordar en utveckling av det som Naturvardsverket kallar “materialstrom-
mar”. Hushallen har svart att uppfatta att det endast ar forpackningar som ska sorteras. Spe-
ciellt giller det glasforpackningar — ménniskor missforstér att det endast &r glasburkar och
flaskor och inte det trasiga glaset som fér sorteras i glasétervinningen.
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I rapporten beskriver man att metalltervinningen uppnar ett lédgre resultat dn de nationella
maélen for Sverige. Hir kan information om att aluminium sorteras som metall bidra till 6kad
atervinning.

Stockholms stad har ett nytt avtal mellan producenter och staden om markupplatelse for
atervinningsbehéllare. Det tidigare avtalet upphorde vid arsskiftet och ett nytt avtal géller
fran 2007-01-01. Forandringar i avtalet géller bl.a. ett Okat antal behéllare med enhetlig
utformning, att materialbolagen ansvarar for drift och renhallning kring behéllare, material-
bolagen ska vara tillgéngliga pa telefon och tomningen ska ske s att kdrlen ej blir fulla. Det
kommer dven att finnas mdjlighet for fastighetséigare som inforskaffat egna kérl att kunna fa
dem tomda med kran. Man planerar ocksa att inrdtta tre mottagningspunkter dér man kan ta
emot stora mingder forpackningar. (Bilaga 2)

Det ar mycket viktigt att efterlevnaden av det nya avtalet kontrolleras noga. Stadsdelsfor-
valtningen kan hér ocksa fortséttningsvis vara en kanal for medborgarnas synpunkter.

Skirholmens stadsdelsnimnd

Skirholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sasmmantriade den 15 februari 2007
att dverlamna kontorets yttrande till kommunstyrelsen.

Skidrholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 22 januari 2007
har f6ljande lydelse.

Sammanfattning

Man kan konstatera att producentansvaret i stort sett fungerar vil. Sverige visar goda re-
sultat nér det géller insamling och atervinning. Samarbetet mellan kommuner och producen-
ter har forbéttrats och hushallen &r positiva till dagens system.

Producentansvaret for forpackningar och tidningar kan dock forbattras och vidareutvecklas
genom samrad med kommunen. Forutsdttningarna for att bedriva en effektiv och tydlig till-
syn behover forbattras och ansvarsférdelningen mellan producent och kommun fortydligas i
vissa fragor.

93 procent av de tillfrdgade i opinionsundersdkningen uppgav att de kéllsorterar allt eller
merparten av alla eller nagra avfallsslag. 96 procent kallsorterar returpapper/tidningar. Av de
som kéllsorterar uppger 80 procent att de gor det for miljon. Det dr oerhort hdga nivaer som
placerar Sverige i den absoluta toppen bland virldens ldnder vad giller engagemang och
deltagande i kretsloppsarbetet. Atervinningsnivierna i Sverige 4r hdga ur ett internationellt
perspektiv dir samtliga forpackningsslag nar atervinningsmélen i EU:s forpackningsdirektiv.

Endast fyra av tio kommuner anser att samradet har bidragit till en battre samordning mel-
lan producenternas ansvar och kommunens renhallningsskyldighet. Att insamlingssystemen
upplevs som samordnande dr ett av mélen med lagstiftningen. Det behovs déarfor fortsatt
arbete, fran alla aktorer, for att utveckla samarbetet sa att hushéllen uppfattar insamlingssy-
stem som ett.

Fyra av tio kommuner i enkédten uppger att de har stora eller mycket stora problem med
nedskripade atervinningsstationer. Aven Forpacknings- och Tidningsinsamlingens stidrap-
porter visar att nedskrépningen vid atervinningsstationer ar ett problem. Hushallen har en
delvis annan bild; endast 4 procent av hushéllen i Sifo-undersokningen anser att atervin-
ningsstationen de besoker dr mycket nedskrapad.

Forvaltningens forslag

Stadsdelsforvaltningen stiller sig, i huvudsak, bakom Naturvardsverkets rapport ”Framtida
producentansvar for forpackningar och tidningar” som ldmnats pa remiss. Forvaltningen vill
dock poidngtera foljande.

Storre krav pa producenterna borde stéllas sa att kapaciteten pd atervinningsstationerna
star i proportion till medborgarnas vilja till insamling av forpackningar och tidningar. For att
minska den allmédnna nedskrdpningen med forpackningar och tidningar pa gator och torg
borde det pa nagot sétt kunna inlemmas i insamlings- och hanteringssystemet av forpack-
ningar och returpapper. Manga klagomal frdn medborgarna pé nedskrdpning kommer till
kommunerna med krav pé stiddning.
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Skarpnicks stadsdelsnimnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 14 februari 2007
att dverldmna och aberopa foljande uttalande som svar pa remissen till kommunsty-
relsen.

Naturvardsverkets slutsats &r att producentansvaret i stort sett vil fungerar, men
att fortydliganden och forbéattringar av lagstiftningen samt verkets végledning be-
hovs for att komma tillrétta med de brister som identifierats. Det &r positivt med att
en utvirdering av producentansvaret har skett. Det ar virdefullt att frdgorna redovi-
sas och att det dven finns forslag pa forbattringar, samt att vidare utredningar gors
avseende fastighetsnira insamling innan centrala riktlinjer ges. Rapporten belyser
ett stort antal omraden som é&r forknippade med producentansvaret. Exempel pa
omraden som redovisas dr hur samraden bor hanteras, tillsyn, information till hus-
hall och verksamheter, insamlingssystem, nedskrdpning vid atervinningsstationer
och synen pé den fastighetsnira insamlingen som en del av ett ldmpligt insamlings-
system.

Samrad

Némnden delar Naturvardsverkets uppfattning att samrdden mellan producenter
(forpacknings- och tidningsinsamlingen) och kommun ska vara effektiva och vél
belysta. Moten bor forberedas antingen genom att berdérda inom kommunen med sin
kompetens medverkar eller att de lamnar vél underbyggda underlag. For att ett sam-
rad ska bli meningsfullt krévs att deltagarna har mandat och kunskap i frdgorna.
Fastighetsnéra insamling

Nir det géller fastighetsndra insamling anser nimnden att det &r nddvéndigt att
Oka mojligheterna for detta och forordar dessutom fler nedgrivda behéllare. En 6k-
ning av den fastighetsnira insamlingen innebér pa sikt att de publika atervinnings-
stationerna kan minska till antalet.

Insamlingssystem och nybyggnationer

Det krdvs en Oppenhet for att hitta kombinationer mellan olika insamlingssystem
och utveckling av nya. Ett mer enhetligt system kan underlétta for medborgarna,
savil som ett atervinningssystem med farre fraktioner. Ett tillmGtesgaende fran bade
kommun och producenterna gentemot byggherrar och fastighetsdgarna dr nédvén-
digt for att 10sa producentavfallsproblematiken. Det dr av vikt att i ny- och ombygg-
nadsprocessen tidigt ta med lokaliseringar av atervinningsstationer eller andra in-
samlingssystem. Det &r ocksa viktigt att soka gemensamma losningar nér fler bygg-
herrar &r inblandade.

Tydligare krav pa producenterna

Naturvardsverket anser att producenterna inte ska ansvara for de forpackningar
som inte sorteras ut av hushéllen och verkets uppfattning ar att det endast &r det
avfall som tillforts producenternas insamlingssystem som producenterna ansvarar
for. Namnden delar inte denna uppfattning. Beroende av den servicegrad av insam-
lingssystem och insamlingspunkter som producenterna tillhandahaller kommer
maéangden producentansvarsavfall belasta hushallsavfallsinsamlingen. Storre krav pé
producenterna borde stéllas s& att kapaciteten pa atervinningsstationerna star i pro-
portion till medborgarnas vilja till insamling av forpackningar och tidningar. Natur-
vardsverket maste stilla tydligare krav pa att producenterna ska anordna insam-
lingspunkter for sma verksamheter i den omfattning som kréivs.

Oordning vid atervinningsstationerna

Némnden delar Naturvardsverkets syn pd den bristande ordningen vid atervin-
ningsstationerna och att det dr svart att fi ett offentligt obevakat insamlingssystem
att fungera problemfritt. Ytterliga atgérder behovs for att komma tillratta med ned-
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skrdpningen. Fran arsskiftet tridde det avtal som staden har tecknat med producen-
terna i kraft och det innebér att det har inforts en starkare styrning och krav pa at-
girder forenat med vite. Det nya avtalet giller bl.a. ett 6kat antal behallare med en-
hetlig utformning, att materialbolagen ansvarar for drift och renhéllning kring behal-
lare, materialbolagen ska vara tillgdngliga pa telefon och tomningen ska ske sa att
kérlen ej blir fulla. Det kommer att finnas mdjlighet for fastighetsdgare som infor-
skaffat egna kérl att kunna f& dem tdmda med kran. Man planerar ocksa att inrétta
tre mottagningspunkter diar man kan ta emot stora mangder forpackningar. Nimnden
hoppas att nedskrdpningen och overfulla atervinningsstationer darigenom kommer
att hanteras pé ett mer tillfredstéllande sétt.

Det ar mycket viktigt att efterlevnaden av det nya avtalet kontrolleras noga. Stads-
delsforvaltningen kan hir ocksaé i fortsédttningen vara en kanal for
medborgarnas synpunkter.
Hantering av grovsopor

Naturvardsverket kopplar ihop nedskridpning vid atervinningsstationer med hur
den kommunala servicen dr for grovavfall. Stockholms stad har fyra atervinnings-
centraler for grovavfall med generdsa Oppettider, en atervinningsbat samt 14 grov-
avfallsentreprendrer och nimnden instimmer i att det behovs lattillgingliga atervin-
ningscentraler for stadens invénare.
Den enskildes ansvar

I rapporten finns inga krav pa avfallslimnaren och hur denne ska hantera avfall
annat dn det som redovisas i producentansvarsférordningarna. Det &r viktigt att
papeka att den enskilde har ett eget ansvar att inhdmta kunskap om hur avfallet
ska hanteras och agera utifran den.

Skarpniicks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 16 januari 2007 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

Sammanfattning

Naturvéardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att utvirdera producentansvaret for for-
packningar och returpapper. Uppdraget har redovisats i en rapport som sédnts ut pa remiss.
Producentansvaret fungerar i stort sitt vdl men Naturvardsverket foreslar 4ndé vissa forbétt-
ringar. Kommuner och producenter ska hélla samrad och dessa kan vidareutvecklas, t ex bor
fler intressenter bjudas in. God service for grovavfall kan minska nedskrdpning, liksom pla-
cering av atervinningsstationer dir den sociala kontrollen dr god. Avfallshantering bor vara
en infrastrukturfraga och ansvarsfordelningen mellan kommun och producenter bor bli tydli-
gare. Naturvardsverket kritiserar Plastkretsen som upphort med insamling av plast fran verk-
samheter. Producenterna har det ekonomiska och fysiska ansvaret att se till att ldmpliga
insamlingssystem etableras, dven gillande fastighetsnéra insamling, som rapporten for Svrigt
ar tveksam till. Forvaltningen anser att det &r nodvandigt att 6ka mojligheterna till fastig-
hetsnéra insamling och forordar fler nedgravda behallare. Forvaltningen anser dessutom att
det kan finnas behov av lokala samrdd. Naturvardsverket anser att det bor finnas minst en
gratis mottagningspunkt for forpackningar fran verksamheter. Det vore onskvért speciellt for
stadsdelsforvaltningens mindre enheter. En idé att samla in material i stéllet for forpackning-
ar 4r intressant.
Forvaltningens forslag

Naturvardsverkets rapport som Skarpnicks stadsdelsforvaltning tagit del av dr omfangsrik
och lite vagt formulerad. Men det finns en del goda forslag. Samrad ska hallas mellan olika
parter kring producentansvar och forpackningsinsamling. De forslag till forbattringar som
beskrivs om att involvera flera intressenter, att innefatta atervinning i planprocesser m.m.
som omnamns &r bra. Forvaltningen anser att det ibland kan finnas behov av lokala samrad
pa stadsdelsniva for Stockholms stad dé forutséttningarna ser véldigt olika ut i olika delar av
staden. Naturvéardsverket kopplar ihop nedskrapning vid atervinningsstationer med hur den
kommunala servicen ar for grovavfall. Stockholms stad har fyra atervinningscentraler for
grovavfall och forvaltningen instimmer med att det behdvs fler som é&r lattillgdngliga for
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stadens innevénare. Forvaltningen har haft en del problem med nedskrépning kring de 14
atervinningsstationer som finns inom stadsdelsomradet.

Forvaltningen delar synpunkten att dtervinningsstationer bor planeras in i infrastrukturen.
Kommunen har ett allmént informationsansvar till medborgare om hur insamling av for-
packningar och returpapper gar till. Angéende denna fraga finns det anledning till sjalvrann-
sakan. Stockholms olika fackforvaltningar och den lokala stadsdelsforvaltningen har alla
emellanat underlatit att informera om forédndringar p g a byggnation eller férdndrade entre-
prenadforhéllanden. En speciell fraga for Stockholms stad ar att hittills har man inte godként
skyltning vid sjdlva atervinningsstationerna. Forvaltningen anser att skyltar skulle kunna
underldtta sorterandet for medborgarna. Naturvardsverket riktar en skarp kritik mot Plast-
kretsen for att de slutat samla in plast fran verksamheter och forvaltningen instimmer helt.
Trovérdighet dr avgdrande for att systemet med insamling ska fungera.

I rapporten skriver Naturvardsverket att det bor finnas minst en fri mottagningspunkt for
forpackningar i varje kommun dir verksamheter ska kunna ldmna sitt avfall utan kostnad.
Det vore oerhort vardefullt speciellt for forvaltningens egna mindre enheter att ha en sadan
mottagningspunkt. ”Producenterna har det ekonomiska och fysiska ansvaret for att se till att
lampliga insamlingssystem etableras”(enl. Avfallsradet, rapporten sid. 59). Forvaltningen
har hittills métt en hel del ovilja fran férpacknings- och tidningsinsamlingen att ta kostnader
for etablering av nya atervinningsstationer sa ett tydliggérande av ansvaret behovs. IVL
Svenska Miljdinstitutet har undersokt forutsédttningarna for fastighetsnéra insamling och ar
tveksamma till det systemet. Bland annat papekar man att brukare betalar tva ganger for
omhéndertagande av forpackningen. Forvaltningen anser dock att det dr nddviandigt att 6ka
mojligheterna till fastighetsnira insamling. Det &r stora problem med att hitta mark inom
stadsdelsomrédet for atervinningsbehallare speciellt inom bostadsomraden fran 40 — 50 talet
dér bilar och snéupplag konkurrerar om utrymmet. Forvaltningen forordar fler nedgrivda
behallare.

Naturvardsverket vill i framtiden optimera hanteringen av hushallens forpackningar. Man
ska arbeta med vidgledning och tillsyn kring standarder. Det ska ge forpackningar som &r
lattare att atervinna. Hér saknar forvaltningen att motverka forpackningar som gors av flera
olika material da de ar svéra att sortera.

Forvaltningen forordar en utveckling av det som Naturvardsverket kallar “materialstrom-
mar”. Hushallen har svart att uppfatta att det endast &r forpackningar som ska sorteras. Spe-
ciellt giller det glasforpackningar — ménniskor missforstér att det endast &r glasburkar och
flaskor och inte det trasiga glaset som fér sorteras i glasétervinningen.

I rapporten beskriver man att metallétervinningen &r ldgre dn de nationella mélen for Sve-
rige. Har kan information om att aluminium sorteras som metall bidra till 6kad atervinning.

Stockholms stad har ett nytt avtal mellan producenter och staden om markupplatelse for
atervinningsbehallare. Det tidigare avtalet upphorde vid &rsskiftet och ett nytt avtal géller
fran 2007-01-01. Forandringar i avtalet géiller bl. a ett dkat antal behallare med enhetlig
utformning, att materialbolagen ansvarar for drift och renhallning kring behallare, material-
bolagen ska vara tillgédngliga pa telefon och tomningen ska ske s att kdrlen ej blir fulla. Det
kommer dven att finnas mdjlighet for fastighetséigare som inforskaffat egna kérl att kunna fa
dem tdmda med kran. Man planerar ocksa att inrétta tre mottagningspunkter dar man kan ta
emot stora miangder forpackningar.

20



Bilaga
RESERVATIONER M.M.

Kungsholmens stadsdelsnimnd
Ersdttaryttrande gjordes av Oscar Fredriksson (c) enligt foljande

Jag instimmer helt i alliansens forslag och ddrmed i ndmndens beslut.
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