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PM 2007:189 RVII (Dnr 325-4828/2006)

Riktlinjer for irendehantering avseende hemlosa i Stockholms
lan
Rekommendation fran KSL

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande
Stockholms stad antar de foreslagna riktlinjerna for drendehantering avseende
hemlosa.

Foredragande borgarriadet Ulf Kristersson anfor foljande.
Arendet

Pa initiativ av Stockholms stad har KSL, Kommunforbudet Stockholms 1dn, lett ett
arbete med att ta fram riktlinjer for d&rendehantering avseende hemldsa i Stockholms
lan. Syftet &r att reglera kommunernas samverkan och ansvar for hemlosa. Forslaget
innebér bl.a. att om en person varit aktuell hos en kommuns socialtjanst de senaste
tre ménaderna behaller kommunen ansvaret till dess personen fétt ny fast bostad. Den
kommun personen flyttar ifran behaller ocksa ansvaret d& personen flyttar till for-
sOks- eller traningsldgenhet i annan kommun till dess att kontraktet Gvergar till den
boende, om kommunen beslutat om institutionsplacering av vuxna enligt LVM eller
SoL tills varden ar avslutad och placeringen och 6ppenvard upphdrt samt da utred-
ning pébdrjats enligt 11 kap 1-2 § SoL och drendet avser vard av missbrukare. Om
personen far fast bostad i en ny kommun 6vertas ansvaret av den nya kommunen
efter en manad. Om det dr oklart om personen har ett stadigvarande boende dvergér
drendet forst efter tre manader till den nya kommunen. I de fall d& den hemldse per-
sonen inte varit aktuell hos ndgon kommuns socialtjinst, ej inrdknat socialjour, blir
vistelsekommunen ansvarig. Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen
antar de foreslagna riktlinjerna for d&rendehantering avseende hemldsa.

KSL beslutade den 7 december 2006 att rekommendera kommunerna i Stockholms
lan att anta riktlinjer for drendehantering avseende hemldsa i Stockholms ldn. Syftet
med riktlinjerna &r att reglera kommunernas samverkan och ansvar for hemlosa for
att fa ett snabbare avgorande i synnerhet dér ansvarsfragan ér oklar. Riktlinjerna &r
baserade pa lagstiftning enl. SoL samt p& Overenskommelser mellan kommunerna
avseende tidsgrinser. I de fall tvist inte kan forebyggas med stod av riktlinjerna fér
tvisten regleras genom inhdmtande av Lénsstyrelsens synpunkter.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialtjinstnimnden.
Stadsledningskontoret anser att genom att i de foreslagna riktlinjerna definiera be-
rérda kommuners ansvar kan tidskrdvande tvister mellan kommunerna undvikas, en
helhetssyn i drendehandlaggningen erhéllas och den enskildes behov kan sittas i
forsta hand.
Socialtjdnstndmnden anser att de riktlinjer KSL tagit fram i stort sett &r bra. Inne-
héallsméssigt bygger de till stor del pa géllande riktlinjer for drendeansvar mellan




stadsdelsndmnderna i Stockholms stad, vilka for niarvarande haller pa att revideras
under ledning av juridiska enheten vid stadsledningskontoret.

Mina synpunkter

Stockholm har de senaste 10 aren kommit en god bit pa vig i arbetet mot hemldshet,
och tak-over-huvudet-garantin fungerar for sa gott som alla med akuta problem. Ut-
budet av bland annat hérbargen i Stockholms stad innebér emellertid att hemlosa frén
Ovriga delar ldnet soker sig till hit i hog utstrackning vilket har lett till oklarheter
géllande hur ansvaret skall férdelas mellan kommunerna. Ofta med resultatet att en-
skilda individer far illa.

Darfor dr de av KSL foreslagna riktlinjerna, som ocksé staden har varit initiativta-
gare till, ett viktigt instrument for att sékerstélla att d&rendehandldggningen leder till
att den enskildes behov kommer i forsta hand, samtidigt som dyra och tidskrdavande
tvister mellan de inblandade kommunerna uppstér.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Stockholms stad antar de foreslagna riktlinjerna for drendehantering avseende
hemlosa.

Stockholm den 2 november 2007
ULF KRISTERSSON
Bilaga

KSL - Rekommendation att anta riktlinjer for d&rendehantering avseende hemldsa
i Stockholms 14dn

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



ARENDET

KSL beslutade den 7 december 2006 att rekommendera kommunerna i Stockholms
lan att anta riktlinjer for drendehantering avseende hemlosa i Stockholms lan. Syftet
med riktlinjerna &r att reglera kommunernas samverkan och ansvar for hemlosa for
att fa ett snabbare avgorande i synnerhet dér ansvarsfrdgan &r oklar. Riktlinjerna &r
baserade pa lagstiftning enl. SoL samt pd Overenskommelser mellan kommunerna
avseende tidsgrinser. I de fall tvist inte kan forebyggas med stod av riktlinjerna far
tvisten regleras genom inhdmtande av Lansstyrelsens synpunkter.

Definition av hemlos
Till hemldsa réknas personer som;

e saknar en fast bostad, d.v.s. egen eller forhyrd bostad och som inte bor i ett
stadigvarande inneboendeforhéllande utan &r hianvisade till tillfdlliga boen-
den eller ar uteliggare

e bor pa hiarbéargen

e Dbor pé instutitioner eller inte har bostad vid utskrivning fran behandlings-
hem eller kriminalvérdsanstalt

e bor hos anhoriga och bekanta tillfalligt, hogst en ménad

Ansvarsfordelning
For en hemlos person som varit aktuell hos socialtjansten (exkl. socialjour) i en
kommun négon gang de senaste tre ménaderna dr kommunen ansvarig till dess per-
sonen fatt ny fast bostad. Om personen inte varit aktuell de senaste tre manaderna far
vistelsekommunen ansvaret. Om personen fér fast bostad i en ny kommun Gvertas
ansvaret efter en manad. Om det ar oklart om personen har ett stadigvarande boende
Overgér drendet forst efter tre ménader till den nya kommunen.

Enligt 16 kap 2 § 2 st SoL har folkbokféringskommunen ansvar for personer som
vistas pa kriminalvérdsanstalt, vardas pé sjukhus pé initiativ av annan 4n kommunen,
dr 1 behov av insats infor avslutning av vard samt for hemlos flykting.

Kommunen behaller ansvaret 1 de fall da;

e personen flyttar till forsoks- eller triningsldgenhet i annan kommun till dess
att kontraktet 6vergar till den boende.

e kommunen beslutar om institutionsplacering av vuxna enligt LVM eller SoL
till dess varden dr avslutad.

e socialndmnden pabdrjat en utredning enligt 11 kap 1-2 § SoL och drendet av-
ser vard av missbrukare. Ndmnden maste da slutfoéra utredningen och fatta
beslut i drendet.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialtjinstnimnden.

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat 26 april 2007 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det ar viktigt att det finns riktlinjer for hur kommunerna i
lanet ska forhalla sig i ansvarsfrigan rorande hemldsa. Stockholms attraktionskraft som
storstad tillsammans med utbudet av hirbergen innebér ett stort antal hemldsa personer i
Stockholms innerstad fran hela lénet vilket har inneburit oklarheter gillande ansvaret mellan
kommunerna i ldnet. Genom att i de foreslagna riktlinjerna definiera berdorda kommuners



ansvar kan tidskrivande tvister mellan kommunerna undvikas, en helhetssyn i drendehand-
laggningen erhéllas och den enskildes behov kan séttas i forsta hand. Stadsledningskontoret
foreslar dérfor att kommunstyrelsen tillstyrker att Stockholms stad antar de foreslagna rikt-
linjerna for drendehantering avseende hemldsa.

Socialtjainstnimnden

Socialtjanstndmnden beslutade vid sitt sammantride den 30 augusti 2007 att god-
kénna forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Socialtjanstforvaltningens tjansteutlatande daterat 29 juni 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen &r 1 stort sett positiv till innehallet i de riktlinjer KSL tagit fram. Innehalls-
miéssigt bygger de till stor del pa géllande riktlinjer for drendeansvar mellan stadsdelsndmn-
derna i Stockholms stad, vilka for nirvarande héller pé att revideras under ledning av juri-
diska enheten vid stadsledningskontoret.

Forvaltningen anser att man kan uppna béttre kontinuitet i arbetet med hemlésa personer
om det kommunala ansvaret hade gillt om personen varit aktuell i kommunen de senaste sex
ménaderna istdllet for som de tre som nu anges i riktlinjerna. Riktlinjer har anvénds emeller-
tid redan idag och uppfattningen &r att de fungerar bra.

Forvaltningen anser att det &r positivt att KSL f6ljer upp riktlinjera under 2007 och betonar
att det dr angeldget med en revidering av riktlinjerna om det beddms nddviandigt.



