Bilaga 1:6 till kommunstyrelsens protokoll den 11 januari 2006, § 25

PM 2005 RIII (Dnr 314-3571/2005)

Hastighetsgrinserna pa vigarna; forslag fran Vigverket

Remiss fran Niringsdepartementet
Remisstid 11 januari 2006

Borgarradsberedningen foreslir kommunstyrelsen besluta f6ljande
1. Som svar pa remissen frin Niringsdepartementet angiende hastighetsgrin-
serna pa vigarna overlimnas och aberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarridet Leif Ronngren anfér foljande.
Bakgrund

Regeringen har uppdragit 4t Vigverket att ta fram “en strategi f6r en successiv anpass-
ning av hastighetsgrinserna pa vigarna till nollvisionen samt kraven pa tillginglighet,
god milj6, positiv regional utveckling och ett jamstillt transportsystem”.

Vigverkets forslag innehaller fyra huvudpunkter. Hastighetsgrdnserna ska successivt
prévas mot det transportpolitiska malet sd att vigtransportsystemet hela tiden anvinds
effektivt. Vigtransportplaneringen och besluten om hastighetsgrinserna ska tydligare
integreras. Hastighetsgrinserna ska anpassas efter trafik-, viglags-, vider- och siktférhal-
landen, pa sikt med kostnadseffektiva variabla hastighetsgrinser. Dialogen med trafikan-
ter ska stirkas for att forbittra forstdelse och respekt for hastighetsgranserna.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, brand- och riddningsnimnden, milj6-
och hilsoskyddsnimnden samt trafikndimnden.

Stadsledningskontoret anser det positivt att Vigverket nu foreslar en flexiblare hastig-
hetssittning pa vigarna. Stockholm har 1 arbetet f6r att uppna nollvisionen tagit beslut
om 30 km/tim i alla bostadsomriden. Den nu foreslagna revideringen av hastighets-
grinserna ger mojlighet att f4 mer anpassade hastighetsgrinser dven pi huvudgatorna.
50 km/tim uppfattas ofta som en hastighet som ér antingen for hog eller £6r lag i f6rhal-
lande till ridande trafikmiljo. Det dr viktigt att fi en acceptans hos trafikanterna for
hastighetsgrinserna, och det dr littare med det nya mer flexibla forslaget.

Forslaget ger forutsdttningar for att skapa en jamnare trafikrytm och dirigenom 6ka
framkomligheten pa manga stillen, samt att forbittra samspelet mellan olika trafikant-
gruppet. En jimnare trafikrytm minskar utslippen fran bilarna, och dr darfor ett led 1 att
uppna malen for bittre luftkvalité.

Vi foreslar att bashastigheten dndras till 30 km/tim. Detta skulle f6r Stockholms del
innebira att endast huvudgatorna skulle ha utmirkta hastigheter, och att om inget annat
anges giller 30 km/tim.

For att uppna Onskat resultat bade vad giller trafiksikerhet och milj6 kridvs vervak-
ning. Det ér viktigt att polisen har dessa resurser framoéver antingen det sker i form av



kameraévervakning eller med polispatruller. Genomforandet av forslaget kan ske suc-
cessivt eftersom det for staden innebir stora kostnader.

Trafikndmnden beslot att verlimna drendet utan eget stillningstagande.

Trafikkontoret ser positivt pa Vigverkets forslag att inféra méjligheterna att anvinda
40 och 60 km/tim. Tillsammans med 30 km/tim 4r 40 och 60 km/tim hastighetsgrinser
som kan ge en bra avvigning mellan trafiksikerhet och framkomlighet 1 gatusystemet 1
en titort. Kontoret bedémer att ett sidant hastighetssystem inte skulle medfora forsdm-
rade restider for biltrafiken. De hogsta hastigheterna skulle didremot minska, trafikryt-
men skulle bli lugnare och samspelet mellan trafikanterna skulle bli béttre. Framkomlig-
heten f6r fotgingare och cyklister skulle ocksa forbittras, genom att samspelet mellan de
olika trafikantgrupperna blir bittre med en ligre fordonshastighet. Eftersom kontoret
forordar 30 km/tim pd lokalgator, 40 eller 60 km/tim pd huvudgator anser kontoret
ocksa att bashastigheten i titort bor sinkas till 30 eller 40 km/tim. For stadens trafiksi-
tuation forordar kontoret 30 km/tim eftersom firre hastighetsbeslut maste fattas.
Kommunikationen med trafikanterna om vilken hastighetsgrins som giller blir ocksa
enklare. Dessutom ger forslaget mojlighet att sinka hastigheten pa huvudgator till 40
km/tim eller hoja till 60 km/tim om det 4r i huvudsak biltrafik.

Brand- och riddningsnamnden stiller sig 1 huvudsak positiv till utredningens évergripande
forslag samt ger ndgra kommentarer till dessa. T.ex. att en bittre dialog med lokala
riddningstjanster visentligt skulle kunna forbittra kvaliteten i beddmning av hastighets-
grinser och férindringar 1 vignitet.

Stockholms brandférsvar konfronteras i sitt operativa arbete med trafikolyckor och
atfoljande skador. Dessa dr ofta férorsakade av trafikanters bristande dtlydnad av gillan-
de hastighetsgrinser. Med tanke pa detta vilkomnas utredningens férslag till atgdrder i
syfte att Oka forstaelse och respekt f6r uppsatta hastighetsgrinser.

Eftersom brandforsvaret har tydliga miljémal bla. vad giller typ av fordon och
brinslen i fordonsparken, stiller sig nimnden bakom utredningens intentioner att félja
miljokvalitetsmalen f6r partiklar och luftkvalitet samt hidnsynstagande till koldioxidmalet.

Milji- och hélsoskyddsnimnden anser att materialets huvudsakliga underlag ir inriktat mot
sikerhetsfragor kopplat till nollvisionen och méjligheten att uppné en stérre acceptans
tor gillande hastighetsgrinser hos bilisterna.

Nimnden r kritisk till den bristfélliga behandlingen av hastighetens relation till mil-
jofragorna. Effekter pa koldioxidutslipp beskrivs endast delvis medan det i stort sett
helt saknas beskrivningar av hur luftféroreningar och buller kan komma att paverkas.

Forslaget, som innebir att Vigverket, Linsstyrelser och kommuner ges moijlighet att
foreskriva nya hastighetsgrinser, stiller hoga krav pd vil genomarbetade underlag som
mojligedr en sammanvigning av samtliga delmadl f6r att undvika varierande bedémning-
ar 1 olika delar av landet.

Det dr vil dokumenterat att mjukare korsitt, kan ge positiva effekter pd flera av de
transportpolitiska malen Det dr dirfér anmirkningsvirt att fragan om korsitt inte alls
behandlas i utredningen.

Enligt nimndens bedémning behovs det vid faststillande av hastighetsgrinser en
tydligare vagledning for hur konflikter mellan de olika transportpolitiska delmaélen ska
hanteras. En djupate analys av konflikter och korsitt bor géras. Hinsyn bor tas till has-
tighetens relation till miljGeffekterna.



Mina synpunkter

Hastigheterna dr avgdrande fOr ett antal betydelsefulla faktorer i trafiken. Hastigheten
har en direkt biring pé trafiksikerheten men 4r ocksd viktig ur ett miljoperspektiv dir
korsitt och trafikrytm har stor inverkan pa féroreningar och buller. Pd detta omrade
finns det dven andra dtgirder att ta till som miljévinliga brinslen, bittre vigbeldggning
och renhallning.

Det dr positivt att vigverket foresldr en flexiblare hastighetssittning pa vigarna och
jag instimmer i stadsledningskontorets och trafikkontorets stillningstagande att 30
km/tim ska vara bashastighet i Stockholm. Stockholms stad har antagit ett trafiksiker-
hetsprogram 21 februari 2005 for dren 2005-2010. Malet for trafiksakerheten inom vig-
transportsystemet dr nollvisionen — ingen ska behéva dédas eller skadas allvarligt till
toljd av trafikolyckor. Dirfér miste vi anpassa vidgtransportsystemets utformning och
funktion till de krav som f6ljer av detta. I stadens policy angdende trafiksdkerhet stills
krav pa att stadens trafiksystem ska utformas sd att manniskors misstag inte leder till
dodsfall eller svara skador, med sikte pa nollvisionen. Fokus ska dven vara pid de mest
utsatta trafikkantgrupperna, barn, dldre, fotgingare och cyklister. Problemen i stock-
holmstrafiken dr att manga kor for fort och att samspelet i trafiken fungerar daligt. Has-
tighetsOvertridelser dr det vanligaste trafikbrottet i Stockholm.

30-zonerna som inférdes 1 Stockholm februari 2005 har fatt stort gehdr och 79 pro-
cent av stockholmarna dr ndjda med den nya hastighetsgrinsen pa lokalgatorna. Dock
har vi fortfarande ett problem med efterlevnaden som ir alltfor dalig i vissa omraden.
For att Oka tydligheten och kommunikationen med trafikanterna dr ett sa enkelt och
enhetligt system som mojligt att féredra. For att uppnd 6nskat resultat bade vad giller
trafiksikerhet och miljé krivs Overvakning. Det ér viktigt att polisen har resurser for
indamilet antingen via kameradvervakning eller polispatruller. Stockholms stad kommer
att genomfoéra ett projekt med automatisk trafikkontroll pa Drottningholmsvigen i sam-
arbete med Vigverket. Likasa arbetar staden med att undersdka férutsittningarna for att
inféra ISA (intelligent st6d for anpassning av hastigheten).

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta féljande

1. Som svar pd remissen fran Niringsdepartementet angdende hastighetsgrinserna
pd vigarna 6verlimnas och dberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 8 december 2005

LEIF RONNGREN

Borgarrédsberedningen tillstyrker féredragande borgarridets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Sten Nordin och Mikael Siderlund (bada m) och Jan
Bjorklund (fp) enligt f6ljande.

Vi féreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
som svar pd remissen anfora foljande

Regeringen har presenterat en bra bedémning som kan fOrbittra trafiksikerheten. Det dr givetvis
viktigt att hastighetsgranserna halls, men det dr ofta kontraproduktivt att ha f6r laga hastighets-



grinser pa vigavsnitt dir standarden medger hogre farter. Att héja den hégsta tillatna hastigheten
pé vigar dir standarden medger detta dr bra, och vi ser dirfér positivt pd att regeringen dter-

kommer med férslag om ett mer flexibelt system for hastighetsgrinser kopplat till vigarnas stan-
dard.

Kommunstyrelsen

Reservation anférdes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael Soderlund (alla m),
Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada fp) och Ewa Samuelsson (kd) med hinvisning
till reservationen av (m) och (fp) 1 borgarradsberedningen.



ARENDET

Regeringen har uppdragit 4t Vigverket att ta fram “en strategi f6r en successiv anpass-
ning av hastighetsgrinserna pa vigarna till nollvisionen samt kraven pa tillginglighet,
god milj6, positiv regional utveckling och ett jamstillt transportsystem”.

Vigverkets forslag innehaller fyra huvudpunkter. Hastighetsgrdnserna ska successivt
prévas mot det transportpolitiska malet sd att vigtransportsystemet hela tiden anvinds
effektivt. Vigtransportplaneringen och besluten om hastighetsgranserna ska tydligare
integreras. Hastighetsgrinserna ska anpassas efter trafik- viglags-, vider-, och siktférhal-
landen, pa sikt med kostnadseffektiva variabla hastighetsgrinser. Dialogen med trafikan-
ter ska stirkas for att forbittra forstdelse och respekt for hastighetsgranserna.

Hastighetsbeslut ska inom ramen fér det transportpolitiska malet fattas utifran ett
kundperspektiv for viktiga resrelationer som t ex arbetspendling och niringslivstrans-
porter. Detta bedéms kunna ske med hjilp av en regional dialog mellan vighallnings-
myndigheten, linsstyrelse, kommun, polis, i férekommande fall regionala sjilvstyrelseor-
gan samt foretrddare fOr trafikanter, niringsliv, och andra viktiga samhillsintressen. De
formella besluten fattas av Vigverket, kommunen, linsstyrelsen inom ramen f6r nuva-
rande beslutsystem.

For att successivt kunna utnyttja vigtransportsystemet mer effektivt foreslas att tra-
fikférordningen dndras s att Vigverket kan foreskriva dven 80, 100 och 120 km/tim
utover dagens 90 och 110 km/tim. Vigverket kan via dndringar i egna foreskrifter ge
kommuner och linsstyrelser mojligheter att anvinda dven 40 och 60 km/tim. Detta ger
sammantaget storre mojlighet att successivt anpassa hastighetsgrinserna till vig- och
trafikférhallanden och dérigenom skapa stérre samhillsekonomisk nytta, stérre malupp-
fyllelse och bittre trafikantforstaelse. Enligt Vigverkets bedomning dr det limpligt att
foreslagna forindringar trdder i kraft den 1 januari 2007.

Det finns en stor potential till 6kad sdkerhet och bittre miljé om alla respekterade
hastighetsgrinserna. VIT (Vig- och Transportinstitutet) bedomer att 150 liv/ar skulle
kunna sparas och att koldioxidutslippen skulle minskas med 700 000 ton/4r om eftet-
levnaden till grinserna var total. Vigverket foresldr i strategin att 6kade insatser gors for
okad forstielse och respekt for hastighetsgrinserna. Atgirderna som foreslis ir infor-
mationsinsatser nir nya hastighetsgrinser inférs for att skapa forstielse. Okad anvind-
ning av stédsystem som Automatisk trafikkontroll ATK. Okad polisnirvaro pa vigarna
dé nya hastighetsgrinser inférs, minskad tolerans vid hastighetsévertridelse. H6jd bot
boér ocksi 6vervigas. Okad anvindning av variabla och tidsdifferentierade hastighets-
grinser. Stimulans for 6kad anvindning av intelligenta stodsystem ISA.

Ett viktigt led i strategin dr att trafikanterna tydligt uppfattar vilka hastighetsgrinser
som giller och upplever dessa som motiverade. P4 sikt dr ISA ett viktigt informations-
stod.

Vigverket foreslar att grundprincipen ska vara att faktiska hastighetsgrinser mirks ut
med undantag f6r lagtrafikerade, ofta enskilda vigar med ldg standard och titortsgrin-
ser, dir kommuner Onskar anvinda mirket fOr tittbebyggt omride. Detta fordrar ett
antal justeringar av nuvarande vigmirkesférordning.

Vigverket har under utredningsarbetet haft samridd med ett stort antal berérda aktd-
rer, som lagt ned ett engagerat arbete under utredningstiden. Majoriteten av de viktiga
aktorerna har i samriden varit positiva till att Gversyn gors av hastighetsgrinserna och
till foreslaget till strategi.



REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, brand- och riddningsnimnden, miljé-
och hilsoskyddsnimnden samt trafikndimnden.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 25 november 2005 har i huvudsak
foljande lydelse.

Det ar positivt att Vigverket nu foreslar en flexiblare hastighetssittning pa vigarna. Stockholm
har i arbetet for att uppna nollvisionen tagit beslut om 30 km/tim i alla bostadsomride. Den nu
foreslagna revideringen av hastighetsgrinserna ger mdéjlighet att f4 mer anpassade hastighetsgrin-
set aven pa huvudgatorna. 50 km/tim uppfattas ofta som en hastighet som ar antingen for hog
eller for lag i forhallande till raidande trafikmiljé. Det dr viktigt att fa en acceptans hos trafikanter-
na for hastighetsgrinserna, och det ér littare med det nya mera flexibla forslaget.

Forslaget ger forutsittningar for att skapa en jimnare trafikrytm och dirigenom 6ka fram-
komligheten pd manga stillen, samt att forbdttra samspelet mellan olika trafikantgrupper. En
jimnare trafikrytm minskar utslippen fran bilarna, och dr dirfor ett led i att uppna malen fo6r
bittre luftkvalité.

Det dr viktigt for trafiksikerheten att trafikmiljon dr enkel och tydlig for trafikanterna att
uppfatta. Antalet skyltar i trafikmiljén bor ddrfor vara si fi som mojligt. Ett led i detta arbete dr
att bashastigheten dndras i titorter. Vi foreslar att bashastigheten dndras till 30 km/ tim. Detta
skulle f6r Stockholm del innebira att endast huvudgatorna skulle ha utmirkta hastigheter, och att
om inget annat anges giller 30 km/tim. Detta skulle vara litt att kommunicera ut till trafikantet-
na.

For att uppna 6nskat resultat bade vad giller trafiksikerhet och milj6 krivs Gvervakning. Det
ar viktigt att polisen har dessa resurser framéver antingen det sker i form av kameradvervakning
eller med polispatruller. Det 4dr ocksa viktigt att utvecklingen gar framat med system i bilarna typ
ISA (intelligent stod for hastighetsanpassning) for att informera bilisterna om vilken hastighet
som giller.

Genomforandet av forslaget kan ske successivt eftersom det f6r staden innebir stora kostna-
der. Den nya tekniken kommer ocksa pa sikt att kunna ge méjlighet att variera hastighetsgrinser-
na efter de lokala forhillandena, sisom till exempel viderférhallande eller skoltider. Annu sd
linge 4r den tekniken alltfér kostsam for att anvindas allmént, men de nya hastighetsgrinserna
ger moéjlighet f6r fortsatt utveckling inom omréadet.

Trafikndmnden beslutade den 29 november 2005 att limna drendet utan eget stall-
ningstagande.

Trafikkontorets tjinsteutlitande daterat 1 november 2005 har i huvudsak féljande
lydelse.

Hastigheterna dr av avgérande betydelse for trafiksikerheten. Ju hégre hastighet da en olycka
intriffar desto svarare skadekonsekvenser. Till exempel 6vetlever nio av tio fotgingare som blir
pékorda i 30 km/tdm. Ar hastigheten i stillet 50 km/tim, s& évetlever endast tvé av tio. Skaderis-
ken vid sidokollisioner mellan tva fordon dr ganska liten i moderna fordon, om hastigheten inte
overstiger 50 km/tim. Detsamma giller i moderna fordon vid frontalkollisioner i 70 km/tim.
Risken for att en olycka alls intrdffar 6kar ocksa snabbt med stigande hastighet. Vid ligre hastig-
heter blir stoppstriackan kortare. Dessutom 6kar mojligheterna att uppfatta situationer, samspela
med andra trafikanter och stanna i tid.

Ett av trafiksikerhetsproblemen i staden ar f6r hoga fordonshastigheter i férhallande till tra-
fikmiljéns utformning. I Stockholms stads trafiksikerhetsprogram for aren 2005 — 2010, antaget



av kommunfullmiktige den 21 februari i ar, dr ett av atgirdsomridena sikra hastigheter och ett
annat saker trafikmiljé f6r oskyddade trafikanter.

Hastighetsgréinser pa lokalgator

En av atgirderna i trafiksdkerhetsprogrammet 4r inférande av 30-zoner. Den 14 februari i édr
inférdes ocksd 30-zoner pa lokalgator 1 bostadsomraden.

En tredjedel av alla polisrapporterade trafikolyckor med personskada sker pd lokalgatorna.
Arligen skadas ca 550 personer pa lokalgator. Aven dédsolyckor intriffar pa dessa gator.

Kontoret har bedémt att inférandet av 30-zoner kommer att sinka medelhastigheten med 3-5
km/tim. Denna bedomning bygger pa uppmitta effekter frin andra stillen dar 30-zoner genom-
forts. De hogsta hastigheterna bedéms minska i motsvarande man. Det ger i sin tur en bedémd
minskning av antalet intriffade skadeolyckor med 10-15 procent. Fér nirvarande pagar en utvir-
dering av 30-zonerna dir bl.a. mitning av hastigheter ingar.

30-zonerna medfoér ocksid en forbittrad miljé. Bullernivaerna bedéms minska sa pass mycket
att méinniskor kommer att uppfatta skillnaden pd vissa lokalgator. Vidare minskar avgasutslippen
pé grund av den ligre hastigheten, ett jimnare korsitt och en minskad brinslef6rbrukning.

Restiden for biltrafiken har bedémts 6ka endast marginellt, eftersom medelhastigheten i bo-
stadsomridena bedoms minska efter inférandet av 30-zoner. Anledningen till att restiderna be-
déms péverkas endast marginellt 4r att det dr andra saker si som rédljus, kobildning eller Gver-
gangsstillen som paverkar kortiderna i mycket stérre utstrickning. Acceptansen f6r 30-zoner pa
lokalgator bland stockholmarna dr mycket hég. Vid den senaste mitningen som gjordes i mars,
strax efter inférandet, var 79 procent av stockholmarna positiva.

Hastighetsgrinser pa huvudgator med blandtrafik

P34 huvudgatorna giller idag 50 km/tim. Om en skola ligger nira gatan giller dock 30 km/tim. P4
de stérre lederna si som Drottningholmsvigen, Ulvsundaleden, Orbyleden m.fl. giller 70
och/eller 50 km/tim.

Tva tredjedelar av de polisrapporterade trafikolyckorna med personskada intriffar pa huvud-
gatorna. En forbittring av trafiksikerhetsstandarden pd huvudgatorna ér dirfér nédvindig for att
trafiksikerhetsmalet ska uppnas. Pa de flesta av Stockholms huvudgator blandas oskyddade trafi-
kanter och motorfordonstrafik. Gaende och cyklister korsar gatorna pd miénga stillen. Cykelba-
nor finns inte utbyggda lings alla huvudgator.

Om hinsyn bata tas tll trafiksdkerhetsmalet bor hastigheten sinkas till 30 km/tim dven pd
dessa gator. Kontoret bedémer att en limplig avvigning mellan trafiksdkerhet och framkomlighet
for biltrafiken kan vara en hogsta tilliten hastighet pd 40 km/tim. Kontoret bedémer vidare att
detta inte paverkar biltrafikens framkomlighet i nidgon storre utstrickning. Framkomligheten pa
huvudgator styrs hég grad av andra faktorer som t.ex. trafikljus, kber etc. Framkomligheten foér
fotgingare och cyklister skulle férbittras eftersom en ligre hastighet ger méjlighet till ett bittre
samspel. En siankning till 40 km/tim bor kombineras med andra trafiksikerhetsdtgirder si som
forbittring av sidkerhetsstandarden pa dvergangsstillen.

Hastighetsgrinser pa 6vriga huvudgator

P4 manga av de stora lederna finns stora, signalreglerade korsningar med, i vissa fall, 6vergings-
stillen. Det dr framfor allt i dessa korsningar som en mingd trafikolyckor intriffar. En limplig
hastighetsgtins ur trafiksikerhetssynpunkt for dessa korsningar dr 50 km/tim. Kontoret bedé-
mer att en limplig avvigning mellan trafiksikerhet och framkomlighet pa dessa leder skulle kun-
na vara 60 km/tim. Det finns ocksa vissa vigar som idag har hastighetsgrinsen 50 km/tim och
som 4r ndstan helt utan oskyddade trafikanter. Fér dessa vigar kan en hojning av hastighetsgrin-
sen till 60 km/tm ge bittre trafikantacceptans.

Sympunkter pa 1V dgverkets forslag i titort
Kontoret ser positivt pd Vigverkets forslag att inféra moijligheterna att anvinda 40 och 60
km/tim. Tillsammans med 30 km/tim dr 40 och 60 km/tim hastighetsgrinser som kan ge en bra



avvigning mellan trafiksikerhet och framkomlighet i gatusystemet i en tdtort. Kontoret bedémer
att ett sidant hastighetssystem inte skulle medfora forsimrade restider f6r biltrafiken. Det dr
andra saker i trafikmiljon sa som korsningar, trafikljus, kéer och liknande som styr restiderna. De
hégsta hastigheterna skulle ddremot minska, trafikrytmen bli lugnare och samspelet mellan trafi-
kanterna battre. Framkomligheten f6r fotgingare och cyklister skulle ocksd forbittras genom att
samspelet mellan trafikantgrupperna blir bittre med en ligre fordonshastighet.

Vigverket foresldr att den nuvarande bashastighet i titort, 50 km/tim, behalls. Kontoret an-
set, som framforts ovan, att 30 km/tim bor gilla pd lokalgator och 40 eller 60 km/tim pd huvud-
gator beroende pa om det férekommer oskyddade trafikanter eller inte. Det innebdr att 50
km/tim inte behovs. Kontoret anser dirfor att den bashastigheten i titort bor sinkas till 30 eller
40 km/tim. For stadens trafiksituation férordar kontoret 30 km/tim, eftersom antalet lokalgator
ir manga fler 4n huvudgatorna. Det skulle dirmed ge firre beslut om hastighetsféreskrifter efter-
som de di endast behéver fattas for huvudgatorna. Kommunikationen med trafikanterna om
vilken hastighetsgrans som giller blir ocksd enklare — 30 km/tim galler 6verallt, utom dir det ar
skyltat 40 eller 60 km/tim d.v.s. p4 huvudgator.

Sympunkter pd dvriga argirder i 1V dagverkets strategi
Kontoret instimmer i Vigverkets bedémning att det behévs kompletterande édtgirder for att
bilisterna ska anpassa hastigheterna. Sidana komplement ér:
- Ombyggnad av trafikmiljon for att sikra ligre hastigheter.
- Faktainformation till trafikanterna om skalen till hastighetsgrinserna.
- Okad 6vervakning, dir automatisk trafikkontroll (ATK) ir ett limpligt verktyg dven i
tatort.
- Utveckling av stimulans for inférande av ISA (intelligent st6d f6r anpassning av hastig-
heten), ett fordonsbaserat system som ger st6d till foraren att hélla hastighetsgrinserna.
- Utveckling av férutsittningarna att inféra ISA.

Trafikndmnden gav den 25 oktober i ar kontoret i uppdrag att genomféra f6rs6k med auto-
matisk trafiksidkerhetskontroll pa Drottningholmsvigen. Stockholm kommer att delta i Vigver-
kets och polisens satsning att etablera nya trafiksikerhetskameror under 2006 och 2007.

Kontoret driver pd uppdrag av divarande nimnden ett utvecklingsarbete for att kunna inféra
ISA i Stockholm. ISA ir ett stodsystem, som hjilper foraren att inte kéra 6ver hastighetsgransen.
En forsoksverksamhet i samarbete med Vigverket i regionen samt Solna stad har just avslutats. I
forsoket deltog totalt 20 bilar. Kontoret hiller f6r ndrvarande p4 att ta fram en handlingsplan f6r
stimulans och inférande av ISA i stérre skala. Det kommer dirfor att dréja ndgra dr innan ge-
nomslagskraften av ISA i trafiken blir sa stor, att hastighetsnivan i hela trafikflédet kan paverkas.

Kostnader

Kontoret har beriknat att en omskyltning fran 50 tll 40 eller i vissa fall 60 km/tim och 70 tll 60
km/tim kostar mellan 4tta och nio miljoner kronor. Till det kommer kostnader for en informa-
tionskampanj i samband med genomférandet.

Brand- och riddningsnimnden beslutade den 17 november 2005 att som svar pa
remissen Gverlimna och aberopa Stockholms brandférsvars tjansteutlatande.

Stockholms brandférsvars tjinsteutlitande daterat 13 oktober 2005 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen stiller sig i huvudsak positiv till de 6vergripande férslag som nimnts ovan. Hir
foljer nigra kommentarer till dessa punkter.

Punkt 1

Den 1 januari 2004 tridde en ny lag i kraft pd riddningstjinstomradet, L.agen om skydd mot
olyckor, benimnd LSO (SES 2003:778). Nollvisionen och LSO har en samklang som tydligare



borde vigas mot det transportpolitiska malet. Gemensamma avsikter for de tva forstnimnda dr
att firre ska mista livet eller skadas i samhillet och att kostnaderna f6r olyckor méste reduceras.

Punkt 2 och 3

En bittre dialog med lokala riddningstjanster skulle visentligt kunna forbattra kvaliteten i be-
démning av hastighetsgrinser och férindringar i vignitet. Hastighetsanpassning i form av varia-
bel hastighet bor ha ett tydligt samband med lokala férhallanden, vilka kan variera Gver tid. Skill-
nader i hastighetsbegrinsning bor kunna variera savil 6ver delar av 4r som vecka eller tid pa
dygnet. Sannolikt 4r generellt hallna bedémningar inte tillrickliga utan ambitionen bor vara att
s6ka mer lokal information om héindelsebilder, trender och tendenser i aktuell trafikmiljé.

Punkt 4

Motivationen for att efterleva en hastighetsbegrinsning stirks av att begrinsningen ér variabel
och ddrigenom relevant i forhillnade till aktuell risk. Det kan t.ex. gilla skoltid, rusningstrafik,
lokala ljusférhallanden etc. Aven i detta sammanhang kan Riddningstjinstens erfarenheter vara
en viktig information att anvinda i arbetet med att stirka trafikanternas férstdelse och respekt f6r
hastighetsgrinserna.

Utredningens férslag dven i Ovrigt innebir ett lovvirt f6rs6k att avancera mot nollvisionen
och att uppnd det nimnda etappmdlet pd vigen dit.

I utredningen konstateras att det finns en stor potential f6r 6kad sikerhet och bittre miljé om
alla respekterade hastighetsgrinserna. VIT (Statens vig- och transportforskningsinstitut) bedo-
mer salunda att inte mindre 4n 150 liv/4r skulle kunna sparas och att koldioxidutslippen skulle
minskas med 700 000 ton/4r om eftetlevnaden av granserna var total.

Stockholms brandférsvar konfronteras i sitt operativa arbete med trafikolyckor och dtféljande
skador. Dessa dr ofta férorsakade av trafikanters bristande dtlydnad av gillande hastighetsgrinser.
Med tanke pa detta vilkomnas utredningens forslag till atgirder i syfte att 6ka forstielse och
respekt for uppsatta hastighetsgrinser.

Eftersom brandforsvaret har tydliga miljomal bla. vad giller typ av fordon och brinslen i
fordonsparken, stiller sig forvaltningen bakom utredningens intentioner att félja miljokvalitets-
milen f6r partiklar och luftkvalitet samt hinsynstagande till koldioxidmalet.

I utredningen sdgs vidare att dodsrisken 6kar med 54 % om hastigheten 6kar med 10 %. En
motsvarande hastighetssinkning med 10 % minskar antalet dédsolyckor med nista 40 %. Aven
smd hastighetsforindringar har siledes stor betydelse for att piverka antalet allvarliga olyckor.

Ett beaktansvirt konstaterande i utredningen ér att vid en genomsnittlig pendlingsstricka pa
20 km get en sinkning av gransen frin 90 km/tim tll 80 km/tim en restidsfotlingning med 2
min och en sinkning frin 70 tll 60 km/tim en f6tlingning med 3 min.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslutade den 22 november 2005 att éverlimna
torvaltningens tjansteutlitande som svar pd remissen.

Miljoforvaltningens tjinsteutlitande daterat 7 november 2005 har i huvudsak féljande
lydelse.

Utredningen baserar sig pa en analys av nuvarande hastighetsgrinser, behov av foérindringar och
en studie av alternativa hastighets- och utmirkningssystem. Stora delar av materialet 4r inriktat
mot sikerhetsfragor kopplat till nollvisionen och méjligheten att uppna en storre acceptans for
gillande hastighetsgrinser hos bilisterna. Dessa frdgor utgor materialets huvudsakliga underlag.

For att 6ka forstdelsen och respekten for hastighetsgrinserna féreslas ett antal atgirder, dar-
ibland 6kad information, variabla grinser, évervakning och méjlighet till héjda fortkérningsboter
samt automatisk trafikkontroll och intelligenta hastighetsstodsystem. De tvd sistndmnda anges
utan att i utredningen beskriva vad de innebir eller vad de kan ha f6r potential. Det saknas ocksa
en tydlig strategi som beskriver hur féreslagna atgirder kan inféras for att pa bésta sitt nd avsedd
effekt.



Hastighetsgrinserna skall som tidigare nimnts prévas mot det transportpolitiska malet. Det
antyds att konflikter mellan olika delmail kan uppsta, t ex tillginglighet och sidkerhet eller milj5.
For hantering av sidana konflikter féreslés att dndrade hastighetsgrinser tar hjilp av sk stodkrite-
rier och ett forsta forslag till stodkriterier bifogas i en bilaga till utredningen. Dessa ger dock
knappast ndgon vigledning fér hur konflikter mellan olika mal ska hanteras och det vore 6nsk-
virt med en djupare analys av konflikthanteringen, eftersom det dr uppenbart att sidana fore-
kommer i manga situationer.

Samtidigt som det slds fast att ett forbittrat trafiksystem med hogre hastigheter mojligeor fler
och lingre transporter, innebdr det dven 6kad brinsleanvindning med hogre koldioxidutslipp
och foérhéjda emissioner till luft samt buller. I rapporten papekas dven att regionférstoring vid
sidan av ett 6kat transportarbete dven kan std i konflikt med delmilet om ett jamstillt transport-
system, eftersom det frimst 4r min som reser lingre strickor.

Betriffande hastighetsgrinsernas bidrag till att uppfylla miljomélen péd nationell respektive
lokal nivé dr utredningen summarisk och behandlar knappast alls detta. Effekter pa koldioxidut-
slipp beskrivs delvis medan det i stort sett helt saknas beskrivningar av hur utslippen till luft av
NOx, partiklar och buller kan komma att paverkas. Luftféroreningar och buller nimns i férbiga-
ende som lokala problem att hantera i titorternas centrala delar. Foérvaltningen ér kritisk till den
bristfalliga behandlingen av hastighetens relation till miljéfrigorna, inte heller paverkan pd vigtra-
fiksystemets attraktivitet i relation till kollektivtrafiken berérs.

Som exempel kan nimnas trafikbuller som 4r en av de mest utbredda miljéstérningarna och
som ber6r méinga minniskor. Sambanden mellan hastighet och buller dr férhallandevis enkla,
hégre hastigheter innebir Skat buller. Vid 10 000 fordon/dygn och 50 km/h ir avstindet dill
riktviardet 55 dBA cirka 115 meter, vid 70 km/h 6kar avstindet till 280 meter. Det finns darfor
starka motiv att beakta detta inte bara i titorternas centrala delar, som en parameter att ta hinsyn
till da nya hastighetsgrinser Gvervigs.

En friga som har koppling till sivil hastighetsgrinser som flera av de transportpolitiska malen
ir korsitt. Det dr vil dokumenterat att mjukare korsitt, sk eco-driving, ger positiva resultat pa
bade trafiksikerhet och miljé utan att innebdra nagra malkonflikter i 6vrigt. Det dr dirfér an-
mirkningsvirt att frigan om korsitt inte alls behandlas i utredningen.

Forvaltningen delar forslagets slutsats att inte pa kort sikt genomféra en genomgripande fo1-
indring av samtliga hastighetsgrinser. Det f6rslag som redovisas dr i det avseendet rimligt, men
det stiller samtidigt sdrskilt stora krav pa vil genomarbetade underlag som méjliggdér en sam-
manvigning av samtliga delmil. Annars finns risken att olika kommuner eller vigverksregioner
gor olika virderingar vid inférande av dndrade grinser. Det riskerar da att innebira olika hastig-
hetsgrinser vid likartade vigar i olika geografiska omriaden. Nagot som kan innebdra problem fér
trafikanternas férstaelse och acceptans.

Materialets huvudsakliga underlag dr inriktat mot sikerhetsfrigor kopplat till nollvisionen och
mojligheten att uppna en storre acceptans for gillande hastighetsgrinser hos bilisterna.

Nimnden 4r kritisk till den bristfilliga behandlingen av hastighetens relation till miljéfragorna.
Effekter pd koldioxidutslipp beskrivs endast delvis medan det i stort sett helt saknas beskriv-
ningar av hur luftféroreningar och buller kan komma att paverkas.

Forslaget, som innebir att Vigverket, Linsstyrelser och kommuner ges méjlighet att féreskri-
va nya hastighetsgrinser, stiller héga krav pd vil genomarbetade underlag som méjliggér en
sammanvigning av samtliga delmadl f6r att undvika varierande bedémningar i olika delar av lan-
det.

Det ir vil dokumenterat att mjukare korsitt, kan ge positiva effekter pa flera av de transport-
politiska malen Det dr dirfér anmirkningsvirt att frigan om korsitt inte alls behandlas i utred-
ningen.

Enligt nimndens bedémning behévs det vid faststillande av hastighetsgranser en tydligare
vigledning f6r hur konflikter mellan de olika transportpolitiska delmalen ska hanteras. En djupa-
re analys av konflikter och kérsitt bor géras. Hinsyn bor tas till hastighetens relation till miljéef-
fekterna.
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