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Remiss av Promemoria om Kommunernas roll i avfallshanteringen

Remissinstanser:

Riksrevisionen
Miljooverdomstolen Svea hovritt
Miljédomstolen Vinersborgs tingsritt
Ekonomistyrningsverket (ESV)
Nimnden for offentlig upphandling (NOU)
Statskontoret

Linsstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrelsen 1 Uppsala lin

9. Linsstyrelsen i Sédermanlands lin
10. Lansstyrelsen i Ostergdtlands lin
11. Lansstyrelsen i Jénkopings lin

12. Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin

13. Linsstyrelsen i Kalmar lin

14. Lansstyrelsen i Gotlands lin

15. Linsstyrelsen i Blekinge lin

16. Lansstyrelsen i Skdne lin

17. Lansstyrelsen i Hallands Lin

18. Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lin
19. Lansstyrelsen i Virmlands lin

20. Lansstyrelsen i Orebro lin

21. Lansstyrelsen 1 Vistmanlands lin
22. Lansstyrelsen i Dalarnas lin

23. Linsstyrelsen 1 Gavleborgs lin

24. Linsstyrelsen i Vdsternorrlands lin
25. Linsstyrelsen i Jamtlands lin

26. Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin
27. Linsstyrelsen i Norrbottens lin
28. Naturvirdsverket

29. Kemikalieinspektionen

30. Arbetsmiljoverket

31. Konkurrensverket
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Borgholm kommun

Gotlands kommun

Lund kommun

Malmé kommun

Ystads kommun

Bords kommun

Goteborgs kommun

Karlstads kommun

Orebro kommun

Arboga kommun

Visterds kommun

Falun kommun

Givle kommun

Ljusdal kommun

Sollefted kommun

Sundsvalls kommun

Ostersunds kommun

Arvidsjaur kommun

Kiruna kommun

Luled kommun

Sveriges Kommuner och Landsting
Svenska Naturskyddsféreningen
Svensk Handel

Foreningen Svenskt Niringsliv
Foretagarna

Skogsindustrierna

Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO)
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)
Landsorganisationen i Sverige (LO)
Niringslivets Regelnimnd

AB Svenska Returpack
Batteriféreningen

Byggsektorns kretsloppsrid
El-Kretsen AB

Féreningen f6r gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige
Forpacknings- och tidningsinsamlingen
Greenpeace

IL Recycling AB

Nordvistra Skines Renh3llnings AB
Plast- och Kemiforetagen
Ragn-Sells AB

Reci Industri AB

Renova AB



80. RVF & RVF Service AB

81. SAKAB Svensk Avfallskonvertering AB
82. SITA Sverige AB

83. SRV Atervinning AB

84. Stena Metall AB

85. Svensk Dickitervinning AB

86. Sveriges Bilskrotares Riksférbund
87. Sveriges Transportmdustrlforbund
88. Sveriges Akeriforetag

89. Teknikforetagen

90. Vafab Milj6 AB

91. Atervinningsindustrierna

Remissvaren i 3 exemplar skall vara inkomna till Miljé- och
samhillsbyggnadsdepartementet senast den 16 januari 2006.
Sammanstillningen underlittas om ni 4ven skickar svaren med e-post
(registrator(@sustainable.ministry.se).

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter p3 forslagen eller
materialet i promemorian. Sirskilt efterfragas er bedommng av
konsekvenserna av forslagen i promemorian. :

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgor dock p3 eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta. A

For andra remissinstanser innebar remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Remissen finns 4ven att tillgs p3 regeringens hemsida.
http://www.regeringen.se/sb/d/2486/a/34562

R4d om hur remissyttranden utformas finns i Statsrddsberedningens
broschyr "Svara p3 remiss. Hur och varfér?" Broschyren kan bestillas
frin Regeringskansliet, Information Rosenbad, 103 33 Stockholm eller
himtas frin nitet: www.regeringen.se ’
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Viktoria Ingman
Tillférordnad enhetschef






Kommunernas roll i avfallshanteringen

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslds att kommunens mojlighet att utdka den kommu-
nala ensamritten till att omfatta farligt avfall avskaffas. Det foreslas ock-
s att det gors tydligt att kommunen &ven forts4ttningsvis kan transporte-
ra och ta hand om sé&dant avfall som inte &r hushallsavfall. For sadan
verksambhet gérs undantag for lokaliserings- och sjilvkostnadsprinciper-
na. Det infors ocksa krav pa att denna verksamhet skall redovisas skilt
fran annan verksamhet. Slutligen foreslds en skarpnmg av systemet for
kontroll av flodet av farligt avfall.
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1 Forfattningstext

1.1

Férslag till lag om &ndring i miljbalken

Hirigenom f6reskrivs i friga om miljobalken (1998:808)
dels att 15 kap. 10 § skall upphora att gilla,
dels att 15 kap. 5 a, 8, 18 och 21 §§ samt rubriken nérmast fore 15 kap.

8 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det skall infSras en ny paragraf, 8 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.

5a8§ | -
Den som innehar avfall skall se till att avfallet hanteras pa ett hélso-
och miljomaéssigt godtagbart sétt.

En bestimmelse om att produ-
center kan &ldggas skyldighet att ta
" hand om avfall finns i 6 §. Be-
stimmelser om att kommuner har
och kan aldggas skyldighet att ta
hand om avfall finns i 8, /0 och 17

§§.

Den kommunala renhallningsskyl-
digheten

En bestimmelse om att producenter
kan aldggas skyldighet att ta hand
om avfall finns i 6 §. Bestimmelser
om att kommuner har och kan
aldggas skyldighet att ta hand om
avfall finns i 8 och 17 §§.

Den kommunala avfallshantering-
en

8§ .

Varje kommun skall, om inte annat foreskrivs med st6d a

6 §, svara for att

1. hushallsavfall inom kommunen transporteras till en
behandlingsanliggning, om det behdvs for att tillgodose savél
skyddet for ménniskors hélsa och miljén som enskilda intressen,

och

2. hushallsavfall frdn kommunen atervinns eller bortskaffas.
Nir kommunen planlégger och beslutar hur denna skyldighet skall

fullgdras, skall hinsyn tas till fastighetsinnehavares och
-nyttjandersttshavares mojligheter att sjélva ta hand om

hushallsavfallet pa ett sétt som #r godtagbart med hénsyn till 7

skyddet for ménniskors hélsa och miljén. Kommunen skall i sin

planering och i sina beslut vidare beakta att borttransporten

anpassas till de behov som finns hos olika slag av bebyggelse.



1 sidana_planer och beslut skall

I sddana planer och beslut skall

anges under vilka forutséttningar
fastighetsinnehavare och nyttjande-
rittshavare sjdlva fir ta hand om
hushéallsavfall och, ndr foreskrifter
enligt 10 § gdller, annat avfall som
uppkommit hos dem.

anges under vilka fSrutsdttningar
fastighetsinnehavare och nyttjande-
rittshavare sjédlva far ta hand om
hushéllsavfall och annat avfall som
uppkommit hos dem.

8a§

Nér avfall skall transporteras ge-
nom kommunens eller en produ-
cents forsorg, far avfall inte kom-
posteras eller pd annat sétt atervin-
nas eller bortskaffas av fastighets-
innehavaren eller nyttjanderéttsha-
varen.

En kommun far ingd avtal med den
som innehar annat avfall dn hus-
hallsavfall om att

1. transportera avfallet och

2. atervinna eller bortskaffa det.

Den verksamhet avtalet enligt
forsta stycket gdller far drivas utan
sadan anknytning till kommunens
omrdde eller dess medlemmar som
avses i 2 kap. 1 § kommunallagen
(1991:900). Det innebdr dock inte
att kommunen ges rdtt att dga an-
laggningar for atervinning eller
bortskaffande av avfall utan an-
knytning till kommunens omrade
eller dess medlemmar.

Verksamheten skall drivas pa af-
farsmdssiga grunder och skall eko-
nomiskt redovisas skilt fran annan
verksamhet. Sdrskild revision av
redovisningen skall ske.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela ndrmare foreskrifter om
redovisning och revision av verk-
samhet som avses i forsta stycket.

18 §

Nér avfall enligt 8§ § eller enligt
Jforeskrifter meddelade med stod av
6 § skall transporteras genom
kommunen eller en producents for-
sorg, far avfall inte komposteras
eller p4 annat sitt atervinnas eller
bortskaffas av fastighetsinnehava-
ren eller nyttjanderéttshavaren.

Vad som sédgs i forsta stycket géller dock inte om avfallet kan tas om
hand pa fastigheten utan risk for olégenhet for ménniskors hélsa eller

miljon.



——Kommunen far i enskilda fall tillata fastighetsinnehavare eller nyttjan-
derittshavare att sjélva ta hand om avfall som uppkommit hos dem och
som annars skall tas om hand av kommunen, om de kan gora detta pa ett
sitt som 4r betryggande for ménniskors hilsa och miljon och det finns
sérskilda skl for en sédan dispens.

Aven om tillstdnd inte krivs, far tillstind stkas hos kommunen for sé-
dan verksamhet eller sddana atgérder som avses i andra stycket.

21§

Om avfall skall transporteras ge-
nom kommunens forsorg, fir inte
nigon annan &n kommunen eller
den som kommunen anlitar for &n-
damaélet ta befattning med transpor-
ten. :

Om avfall skall transporteras ge-
nom kommunens forsorg enligt 8 §,
far inte nigon annan &n kommunen
eller den som kommunen anlitar for
dndamaélet ta befattning med trans-
porten. ‘ .

Om avfallet skall transporteras genom en producents forsorg, far reger-

ingen meddela foreskrifter om att inte ndgon annan &n producenten eller
den producenten anlitar for andamalet far ta befattning med transporten.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2007.



1.2
ningen (2001:1063)

Forslag till forordning om éndring i avfallsforord-

-

Hirigenom foreskrivs i frdga om avfallsférordningen (2001 1063)

dels att 15 § skall upphéra att gélla,

dels att 18 och 41 §§ skall ha fSljande lydelse,
dels att det skall inf6ras en ny paragraf, 45 a § av foljande lydelse.

18 §

Bestdmmelserna i 15-17 §§ géller
inte i friga om avfall som skall tas
om hand av en producent enligt
foreskrifter som med stéd av 15
kap. 6 § miljobalken har meddelats
om producentansvar.

Bestimmelserna i /4-17 §§ géller
i den méan inte annat f6ljer av lagen
(1980:424) om é&tgérder mot for-
orening fran fartyg eller foreskrifter
som har meddelats med st6d av den
lagen.

41§
Fér varje transport av farligt avfall
inom Sverige skall en avsdndare
uppritta ett transportdokument.
Dokumentet skall innehalla uppgift
om avsdndare, mottagare, trans-
portor, avfallsslag och avfalls-
mdngd samt undertecknas av av-
séndaren och vid mottagandet av
mottagaren.

Kravet pd transportdokument
enligt forsta stycket géller inte for
transporter som &r undantagna fran
tillstandsplikt enligt 27 §.

Naturvéardsverket fér efter att ha
hort Gvriga beroérda tillsynsmyn-
digheter meddela foreskrifter om
utformningen och handldggningen
av transportdokument som avses i
forsta stycket.

Kravet pé transportdokument
enligt forsta stycket géller inte for
transporter som &r undantagna frén

Bestdmmelserna i 16 och 17 §§
giller inte i frdga om avfall som
skall tas om hand av en producent
enligt foreskrifter som med stdd av
15 kap. 6 § miljébalken har medde-
lats om producentansvar.

Bestdmmelserna i /4, 16 och 17
§§ giller i den mén inte annat foljer
av lagen (1980:424) om éatgérder
mot fSrorening frin fartyg eller
foreskrifter som har meddelats med
stdd av den lagen.

For varje transport av farligt av-
fall inom Sverige skall avsdndaren
uppritta ett transportdokument.
Dokumentet skall innehélla uppgift
om

1. avsdndarens namn, adress,
organisationsnummer och kom-

- munkod,

2. mottagarens namn, adress och
organisationsnummer, '

3. transportérens namn, adress
och organisationsnummer,

4. hameningsdatum,

5 avfallsslag enligt koderna i bi-
laga 2, och

6. avfallsmdngd i vikt.
Dokumentet skall undertecknas av
avsdndaren och vid mottagandet av
mottagaren.

Den som bedriver verksamhet ddr
farligt avfall mellanlagras, dter-
vinns eller bortskaffas skall



tillstandsplikt enligt 27 §.
Naturvardsverket far efter att ha
hort évriga berdrda tillsynsmyn-
digheter meddela foreskrifter om
utformningen och handldggningen
av transportdokument som avses i
forsta stycket. !

45a8§

1. kontrollera att transportdoku-
mentet innehdller de uppgifier som
anges i forsta stycket med undantag
for punkt 4, och

2. sdanda en bekrdftelse pd motta-
gandet till avsdndaren.

Kravet pé transportdokument
enligt forsta stycket giller inte for
transporter som dr undantagna fran
tillstdndsplikt enligt 27 §. '

Naturvardsverket far meddela
foreskrifter om utformningen och
handliggningen av transportdoku-
ment som avses i forsta stycket
eller om skyldigheter enligt andra
stycket.

Den som bedriver verksamhet ddr
farligt avfall mellanlagras, dter-
vinns eller bortskaffas skall for
varje dr géra en sammanstdllning
over alla mottagna transporter med
de uppgifier som anges i 41§.
Sammanstdllningen  skall ~senast
den 31 mars pdfoljande ar ldmnas
till léinsstyrelsen.

I sammanstéllningen skall ocksd
anges om det farliga avfallet ham-
tats frdn en verksamhetsutovare
som sjdlv skall géra en samman-
stillning. Det skall anges vilken av
koderna i bilaga 4 och 5 som verk-
samhetsutévaren tilldmpat.

Naturvérdsverket far meddela fo-

| reskrifter om utformningen och

handldggningen av sammanstdll-
ningar som avses i forsta stycket.

Denna forordning trdder i kraft den 1 mars 2007.



2 Avskaffande av méjligheten till kommunal
ensamrétt for hantering av farligt avfall

Forslag: Kommunens mﬁjlighét att inféra kommunal ensamrétt for
hantering av farligt avfall tas bort. -

Bakgrund: 1 15 kap 10 § miljobalken och i 15 § avfallsférordningen
(2001:1063) regleras kommunernas ritt att foreskriva om att transport
samt atervinning eller bortskaffande av farligt avfall skall ske genom
- kommunens forsorg, den kommunala ensamriétten eller som det ibland
kallas, det kommunala monopolet.

I regeringens proposition “Hantering av uttjénta varor i ett ekologiskt
héllbart samhille — ett ansvar for alla”, (prop. 1996/97:172) gjordes be-
démningen att kommunernas mdjlighet till utvidgat ansvar for avfalls-
hanteringen utdver hushallsavfallet successivt skulle avvecklas. Reger-
ingen fann det angelédget att ndringslivet tog ett 6kat ansvar for en ekolo-
giskt héllbar varuproduktion och ville dérmed konkurrensutsétta den del
av avfallshanteringen som inte berdr hushallen. Regeringen beddmde
“dock att kommunernas mgjlighet till uttkat renhallningsansvar for farligt
avfall tills vidare skulle behallas. Regeringens stéllningstagande byggde
pa ett forslag fran Naturvardsverket med innebdrden att utdkat ansvar for
" farligt avfall kan avvecklas nér ett kontrollsystem for farligt avfall har
varit i kraft en tid. Med st6d av riksdagens bemyndigande
(bet.1997/98:JoU7, rskr. 1997/98:55) beslutade regeringen att avskaffa
kommunernas mojlighet att ta ett utdkat ansvar for transport och omhén-
dertagande av annat icke farligt avfall &n hushallsavfall. Andringen bor-
jade gilla den 1 januari 2000.

Naturvardsverket har haft i uppdrag att sérskilt utreda hur kommuner-
nas mojlighet att ansvara for transporter och omhéndertagande av farligt
avfall forhaller sig till EG-lagstiftningen och de 6vergripande malen pé
avfallsomradet. I rapporten Ett ekologiskt héllbart omhéndertagande av
avfall (Rapport 5177) gér Naturvardsverket beddmningen att det ar san-
nolikt att de skél som finns for att utnyttja mojligheten till ensamrétt for
farligt avfall inte & godtagbara enligt EG:s konkurrensrittsliga bestdm-
melser, samt att det inte kommit fram andra behov som motiverar dessa
ensamritter och att bestimmelserna dérfor bor upphora. Enligt verkets
bedémning strider bestdmmelserna i sig inte mot EG-ritten, men néir en
kommun meddelar foreskrifter baserade pa bemyndigandet méaste en be-
démning ske i varje enskilt fall av om atgérden &r forenlig med EG-
rétten. :

I regeringens proposition “Ett samhélle med giftfria och resurssnala
kretslopp”, (prop. 2002/03:117, den s.k. kretsloppspropositionen) gjorde
regeringen bedémningen att kommunernas mojlighet till ensamritt for
hanteringen av farligt avfall bor upphéra under forutséttning att det finns
ett system som tillférsékrar en god kontroll 6ver fléden av farligt avfall.



aturvardsverket-trek-dértorrupp att-u a—em—det—beﬁmhgaregel-
verket ar tlllrackhgt eller om nya atgarder behdver vidtas och i s& fall
vilka.

Skiilen for forslaget: Naturvardsverket gor i sin rapport Kommunernas
ensamritt till hantering av farligt avfall (Naturvardsverkets redovisning
av regeringsuppdrag M2002/3993/Knb) bedémningen att’ miljobalkens
kontrollsystem 6ver farligt avfall &r tillrickligt ur ett miljoperspektiv.
Dock anfor de att det skulle kunna kompletteras av bestimmelser om att
de &rliga forteckningar som skall upprittas av den som mottar farligt av-
fall arligen bor sindas till lansstyrelsen samt att dessa bor foras pa ett
standardiserat sitt (se vidare i avsnitt 5).

Kommunernas skil for att féreskriva om kommunal ensamrétt har, en-
ligt Naturvardsverket (Rapport 5177), varit att sékerstélla att kommuner-
na har en 6verblick 6ver det totala avfallsflsdet inom kommunen och for
att de skall kunna fullgdra sina skyldigheter betriffande avfallsplanering
~ och tillsyn. Naturvardsverket ansag inte att m&jligheten till ensamrétt for
hantering av farligt avfall & proportionerlig for att tillfSrsékra en Sver-
blick 6ver avfallsflodet i kommunen. Naturvardsverket anség dédrmed inte
att det fanns skil att behalla kommunernas méjlighet ensamritt for farligt
avfall.

Ett minskat kommunalt inflytande &ver avfallshanteringen forutsétter
att regelsystemet &r utformat sé att en god kontroll &ver och kunskap om
floden av farligt avfall tillforsdkras. En god kontroll, inte minst &ver far-
ligt avfall, &r en viktig bestandsdel i ett samhlle med ett ekologiskt om-
héndertagande av avfall. I dag finns regler fér hanteringen av farligt av-
fall i olika led. For transport, &tervinning och bortskaffande av farligt
avfall krivs tillstand enligt miljobalken. Krav stélls pd den som lémnar
farligt avfall till en transportdr att se till att transportdren och den som
slutligt skall omhénderta avfallet har tillstind till detta. For grénsover-
skridande transporter av avfall finns sérskilda bestdmmelser.

Nir en kommun utvidgar sitt ansvar till att gélla farligt avfall far endast
de av kommunen anlitade transportdrerna eller behandlingsanldggningar-
na befatta sig med avfallet. Enligt en kartldggning genomford av Svenska
Renhallningsverksforeningen — RVF, “Utvidgat kommunalt ansvar for
farligt avfall” (RVF-rapport 01:1), hade 106 av 289 kommuner beslutat
om ett utdkat ansvar for hanteringen av farligt avfall, antingen avseende
béade transport och atervinning eller bortskaffande, eller ndgondera. Upp-
skattningsvis omfattas dirmed endast hilften av det farliga avfall som
uppkommer av det kontrollsystem som mdjligheten till ensamrétt inne-
bér.

Enligt regeringens beddmning i den s.k. kretsloppspropositionen kan
en god kontroll dver fléden av farligt avfall tillforsékras &ven pa andra
sitt 4n genom kommunal ensamritt. Ett kontrollsystem bor dessutom
tillforsikra att allt farligt avfall omfattas och inte, som i dag, endast avfal-
let i de kommuner som s& viljer. I ett konkurrensperspektiv delade reger-
ingen Naturvérdsverkets beddomning att det dr tveksamt att motiven for
kommunal ensamritt, dvs. en bittre kontroll dver floden av farligt avfall,
stér i proportion till atgédrden dé den utestéinger ett stort antal aktorer frén
marknaden.



Dagens system é&r séledes inte enhetligt utan innebér olika regler i olika
kommuner. Flera av marknadens aktérer har framfort att detta medfor att
det &r svart att skapa rationella logistiklosningar. Vidare har avfallshan-
teringen i stort utvecklats sa att ansvaret har flyttats fran kommunerna till
avfallsinnehavarna (ndringslivet och producenterna). Detta var ett av ské-
len till att mojligheten till ensamrétt for icke farligt avfall avskaffades
fran &r 2000. Mot bakgrund av detta och Naturvardsverkets bedémning

att ensamritten inte beh&vs ur ett miljoperspektiv samtidigt som det kon- -

stateras att det dr tveksamt ur ett EG-perspektiv om det ér forenligt med
EG-ritten foreslés att mojligheten till ensamritt avskaffas i enlighet med
vad regeringen tidigare anfort. Bemyndigandena i miljobalken (15. kap.
15 §) och i avfallsférordningen (10 §) som gor det mgjligt for kommunen
att fa ensamritten for transport och atervinning och bortskaffande av an-
nat farligt avfall &n hushéllsavfall bér dérfor upphévas.

3 Klargdrande av kommunens mdjlighet att
hantera annat avfall d4n hushallsavfall

Forslag: Det gors tydligt att kommunen fér hantera dven sadant avfall
som inte dr hushéallsavfall.

Bakgrund: Naturvardsverket har i rapporten Marknaden for avfallshan-
tering (rapport 5408 september 2004) framfort att réttsldget &r oklart nér
" det giller kommunernas mdjligheter enligt kommunallagen att hantera
avfall pa omraden som ror annat avfall &n hushéllsavfall. Konkurrensver-
ket har i ett underlag till Naturvardsverkets rapport framfOrt att det mot
bakgrund av de forédndringar som skett pd omradet for annat avfall &n
hushallsavfall 4r oklart om lagstiftaren ansett att kommunerna skall vara
verksamma pé denna marknad.

Skiilen for forslaget: Det har ifrdgasatts om kommunerna utan uttryck-
ligt forfattningsstod fir hantera annat avfall dn hushallsavfall om den
kommunala ensamritten dndras s som foreslagits under avsnitt 2.

Kommunerna far enligt kommunallagen endast ta hand om sadana an-
geldgenheter som &r av allmént intresse och som har anknytning till
kommunens omrade eller deras medlemmar. Dérutéver kan kommuner
ges kompetens genom att tilldelas uppgifter i forfattning. Exempel pa
angeldgenheter av allmént intresse som faller inom den kommunala kom-
petensen &r att tillgodose behov av infrastruktur, t.ex. végar, flygplatser,
distribution av elektricitet, men ocksa snoréjning och fritidsverksamhet
for barn, badhus och turism.

Det har ifragasatts om kommunerna med stdd av kommunallagen kan
hantera annat avfall &n hushéllsavfall om bestimmelserna i miljobalken
som gor det mojligt for kommunerna att besluta om ensamrétten upphévs.
En uppfattning &r att kommunerna helt saknar mdgjlighet att befatta sig
med annat avfall &n hushallsavfall om de bestimmelserna tas bort. Vis-
serligen kan pa goda grunder hévdas att hantering av avfall, eller i vart
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, teringen, dr en del av_sambhillets grundliggande infra-
struktur och darmed ocksa ett allmént intresse i kommunallagens mening.
Det skulle innebdra att kommunerna och de kommunala foretagen kan
fortsitta att transportera och omhénderta annat avfall 4n hushéallsavfall
dven om mdjligheten till ensamritt avskaffas och nigon bestdimmelse om
deras kompetens inte infors. Manga kommuner som skoter hanteringen
av farligt avfall har betydande kunskaper om och utvecklat logistiklds-
ningar for avfallshantering och det 4r virdefullt att kommunerna kan ut-

nyttja sin kapacitet och sin kompetens. Flera kommuner har dessutom

investerat i anldggningar for sortering och mellanlagring av avfall och nér
marknaden Sppnas for konkurrens &r det angelédget att villkoren for an-
vindandet av dessa anldggningar &r lika for alla aktdrer oavsett om aktd-
rerna #gs av offentliga eller privata intressenter. Kommunerna bér allt-
jémt kunna hantera &ven annat avfall &n hushallsavfall genom att ingé
avtal med den som innehar avfall. Det &r sérskilt angeldget nér det géller
den delen av verksamheten dér inget privat alternativ finns eller kan for-
viintas etableras inom Kort, exempelvis anldggningar f6r omhéndertagan-
de av avfall. Kommunernas roll skall vara klar och det bor inte rdda na-
gon tvekan om att de skall kunna vara en aktor bland andra pé avfallsom-
radet. For att undanrdja alla tveksamheter foreslas dérfor att en tydlig
bestimmelse infors, som slér fast att kommunerna far hantera dven annat
avfall &n hushallsavfall. Av bestdimmelsen bor framgé att kommunerna
kan agera pa rent avtalsréttslig grund och ddrmed &ven ingé avtal med
aktérer som har ansvar inom ramen for producentansvaret. Detta fortyd-
ligande giller saledes inte bara farligt avfall dér kommunens mdjlighet att
inféra ensamriitt nu bor avskaffas, utan dven sidant avfall for vilket méj-
ligheten till kommunal ensamrétt avskaffades ar 2000.

Bestdmmelsen i 3 kap. 16 § kommunallagen innebér att verksamhet
som Overldmnas till privatrittsliga organ, t.ex. aktiebolag, skall falla
inom den kommunala kompetensen. Ovan nidmnda regler om den kom-
munala kompetensen géller sdledes dven kommunala avfallsforetag. Reg-
lerna giller dven kommunalférbund och ndmnder som inréttats gemen-
samt av tvé eller flera kommuner for att hantera avfallsfragor.

4 Undantag frén lokaliserings- och sjilvkost-
nadsprincipen

Forslag: En kommun som ingdr avtal med en avfallsinnehavare om
transport eller omhéndertagande av annat avfall &n hushéllsavfall far
bedriva verksamheten utan anknytning till kommunens omréde eller
dess medlemmar. Verksamheten skall bedrivas p& afférsméssiga grun-
der. Sarskilda krav stills pa att verksamheten skall redovisas skild frén
annan verksamhet.

Bakgrund: Den grundliggande kompetensbestimmelsen i 2 kap. 1 §
kommunallagen (1991:900) ger bland annat uttryck for den sa kallade
lokaliseringsprincipen. Principen innebér att en kommunal atgéird méste
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vara knuten till kommunens eget omrade eller dess invanare. Avsteg frén
lokaliseringsprincipen kan goras genom speciallagstiftning. Fér kommu-
nalt bedriven verksamhet giller vidare enligt 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen
den sé kallade sjdlvkostnadsprincipen. Principen innebér att kommuner
inte far ta ut hogre avgifter &n som svarar mot kostnaderna for de tjénster
eller nyttigheter som kommunen tillhandahéller. Detta géller som huvud-
regel for all verksamhet som kommuner bedriver vare sig det dr friga om

frivillig eller specialreglerad verksamhet. Undantag frén principen kan.

ske genom sérskild reglering.

Skiilen for forslaget: Avfallshanteringen skall fungera effektivt med
minsta méjliga olédgenheter for ménniskors hélsa och miljén. Att konkur-
rensutsétta avfallshanteringen &4r ett medel for att na detta mal. Samtidigt
bér kommunernas kapacitet och kompetens kunna utnyttjas. Det &r darfor
av vikt att konkurrensen pa marknaden for avfallshantering inte himmas
eller snedvrids och att kommunerna kan agera pa samma villkor som and-
ra aktorer. Lokaliseringsprincipen kan begréinsa kommunernas mdjlighe-
ter att agera utanfor kommungrinsen. Nér det géller behandlingsanligg-
ningar skulle lokaliseringsprincipen kunna motverka att anléggningar
med lamplig storlek byggs. Sjélvkostnadsprincipen skulle innebéra att
kommuner, som efter avtal transporterar eller omhéndertar avfall inte

skulle kunna ta ut ett pris som var hogre &n kostnaderna for tjénsten. Till- -

lampningen av sjélvkostnadsprincipen skulle dérfor kunna leda till un-

- derprisséttning av de kommunala tjdnsterna. P4 en konkurrensutsatt
marknad dr det av stor vikt att samtliga aktdrer tilldimpar en prisséttning
'som bygger péa likartade forutséttningar. I annat fall &r risken uppenbar att
tjinsterna kan underprissittas och konkurrensen snedvridas. Att bedriva
uppdragsverksamhet p& en konkurrensutsatt marknad innebdr &dven ett
ekonomiskt risktagande. Av dessa skél bér kommunernas verksamhet nér
det giller annat avfall &n hushallsavfall ske pa affirsméssiga grunder,
dvs. utan hinsyn till sjdlvkostnadsprincipen. Undantag fran lokalise-
ringsprincipen bor ocksé goéras. Krav pa likabehandling av marknadens
aktorer, affirsmissighet och redovisning samt revision ger anledning att
dverviiga om undantagen frén kommunallagens lokaliseringsprincip och
sjdlvkostnadsprincip bor begrénsas till att endast gélla for kommunala
bolag. Kommunernas verksamhet med annat avfall &n hushéllsavfall be-
drivs idag till allra sttrsta delen i bolagsform.

Att verksamheten skall bedrivas pd affirsméssiga grunder innebir
fraimst att kommunen skall tilldimpa ett afffirsméssigt beteende och en
korrekt prisséttning. En viss vinstmarginal skall inrdknas i priset, om inte
annat undantagsvis dr sérskilt motiverat. De villkor som géller for det
privata ndringslivets affirsdrivande verksamhet skall alltsd vara vég-
ledande. Mot denna bakgrund kan det i det hir avseendet finnas fordelar
med att kommunens verksamhet bedrivs i bolagsform.

Konkurrenslagens (1993:20) férbud mot konkurrensbegrdnsande sam-
arbete och missbruk av dominerande stéllning &r tillimpligt pé foretag.
Aven staten och kommunerna riknas som foretag i den man de bedriver
verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur.

I propositionen Kommunal uppdragsverksamhet avseende kollektiv-
trafik, m.m. (prop. 1995/96:167 s. 32) papekade regeringen att det inte
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- ——var-mbjligt-att-med-ndgon-stdrre-exakthet ange vad som-i-olika branscher

dr att betrakta som affirsmissig prissittning. Kostnadsberékningar och
prisséttning skall ske enligt samma normer som tillimpas av de privata
foretagen inom respektive bransch. 1 priset skall som huvudregel inréknas
en viss vinstmarginal om inte annat dr affdrsméssigt motiverat. Hur stor
t.ex. en vinstmarginal skall eller bor vara eller vilken erséttning man skall
ta ut for risktagandet dr en bedémning som maéste goras for varje typ av
verksamhet och med hénsyn till den praxis som tillimpas i branschen.
Det behover inte strida mot kravet pé affdrsméssighet att i speciella situa-
tioner inte rikna med nigon vinst eller enbart med mycket litet vinst.
Marknadssituationen kan vid olika tillfillen vara sidan att utrymmet for
att ta ut en vinst rent faktiskt &r litet eller i stort sett obefintligt.

Ett ytterligare sitt att dstadkomma mer neutrala spelregler pd markna-
den #r att uppstilla krav pé att kommunen tydligt redovisar verksamheten
skilt fran redovisning av annan verksamhet. En sddan redovisning &r vik-
tig for att ge insyn i verksamheten, vilket i sin tur minskar riskerna for
korssubventionering och underprissittning. En sddan redovisning dr dven
viktig for att tillgodose medborgarnas krav pa tydlighet avseende an-
vandningen av skattemedel i kommunen. De uppgifter som skall redovi-
sas atskilt bor dven omfattas av krav pa sdrskild revision. Utgéngspunk-
ten for redovisningen bor vara att villkoren ska vara lika for alla aktorer
p& en Sppen marknad oavsett om dessa 4gs av offentliga eller privata in-
tressenter.

5 Skirpning av kontrollsystemet dver farligt
avfall

Forslag: Mottagare av farligt avfall aliggs viss rapporteringsskyldig-
het for att gora det mojligt for tillsynsmyndigheterna att kunna kon-
trollera flédet av sadant avfall. Fortydligande gors av vad transportdo-
kumentet skall innehalla.

Bakgrund: Regeringen har tidigare uttalat att det kommunala monopolet
bor avskaffas under forutséttning att det finns ett system som tillforsdkrar
en god kontroll dver fléden av farligt avfall (proposition 1996/97:172 och
proposition 2002/03:117 s. 61 ff). Naturvardsverket har haft i uppdrag att
utreda om det befintliga regelverket for omhéndertagande av farligt avfall
dr andamalsenligt for att tillforsékra en fran miljésynpunkt god kontroll
over flodena och foresld dtgdrder om det beddms att sd krévs. Natur-

vardsverket har konstaterat att miljobalken innehéller de bestimmelser

om hantering, ansvarsférdelning och kontroll av farligt avfall som be-
hovs, men att tillimpningen av regelverket kan bli effektivare (Kommu-
nernas ensamritt till hantering av farligt avfall, Naturvardsverkets redo-
visning av regeringsuppdrag M2002/3993/Knb). Verket foreslér att vissa
regler for mottagare av farligt avfall skérps for att stérka tillsynen och
darmed kontrollen dver fléden av farligt avfall. Vid riksdagsbehandling
av tidigare forslag p& avfallsomrédet har riksdagen uttalat att det kan vara
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drdefullt-att-infora ett register 6ver avfallstransporter (Miljé- och jord-
bruksutskottets betdnkande 2003/04 MJU4). Naturvardsverket, som haft i
uppdrag att understka om ett kretsloppsregister under verkets huvud-
mannaskap skulle kunna bidra till en god kontroll av flédena av farligt
avfall, anser att inforande av ett register inte &r ett bra sétt och en néd-
vindig atgérd att forbéttra kontrollen av om farligt avfall hanteras rétt
och hamnar pa ritt plats. ‘

Skiilen for forslaget: En skérpning av skyldigheten att rapportera trans-
porter av farligt avfall & motiverad nir den kommunala ensamritten av-
skaffas. Skyldigheten for mottagare av avfall att sammanstélla uppgifter
om transporter &r central for att flodet av farligt avfall skall kunna foljas
upp. For nérvarande finns en sadan skyldighet enligt foreskrifter frdn Na-
turvardsverket. Denna bestimmelse bor inforas i avfallsférordningen och
den som mottar farligt avfall bor inte bara géra en sammanstillning utan
dven rapportera in uppgifterna till l&nsstyrelserna sé att de finns l4ttill-
gingliga.

I Naturvardsverkets foreskrifter finns fortydliganden av vad ett trans-
portdokument skall innehélla f6r uppgifter. For att underlétta for aktérer-
na och gora regelverket tydligare foreslds att samtliga bestimmelser om
vad transportdokument skall innehélla samt hur de skall hanteras samlas i
avfallsforordningen. Det kan alltjimt finnas behov av foreskrifter fran
Naturvardsverket om utformningen och handléggningen av transportdo-
- kument, varfor ett bemyndigande bor finnas kvar.

Naturvardsverket har foreslagit att underlétenhet att upprétta forteck-
ning av transportdokument skall kunna &ldggas miljosanktionsavgift. Re-
geringen har for avsikt att 6vervéga den frdgan i samband med Gversyn
av miljobalkens sanktionssystem.

Nir det géller fragan om ett nationellt register for avfallstransporter
under Naturvardsverkets huvudmannaskap gor Naturvardsverket bedom-
ningen att ett nationellt register inte underléttar kontrollen i sddan om-
fattning att det motiverar en 6kad kostnad och arbetsinsats. Med en
skérpning av skyldigheten for mottagare av avfall att sammanstélla upp-
gifter om transporter och &ven rapportera in uppgifterna till lansstyrelser-
na sa att de finns ldttillgéngliga, delas Naturvérdsverkets beddmning att
ett nationellt register inte underléttar kontrollen i s&dan omfattning att det
motiverar en-6kad kostnad och arbetsinsats. Fragan om ett nationellt re-
gister under Naturvardsverkets huvudmannaskap boér dock foljas upp for
att bedoma om det finns behov av att det boér infSras pé sikt.

6 Foljdandringar

Forslag: Till foljd av att mgjligheten att infora kommunal ensamrétt
tas bort bor vissa mindre justeringar goras.

Skiilen for forslagen: Enligt 15 kap. 8 § tredje stycket miljobalken kan
kommunerna faststélla under vilka forutséttningar fastighetsinnehavare



och nyttjanderittshavare sjélva far ta hand om sitt hushéllsavfall. Kom-
munen kan dven ange under vilka forutséttningar annat avfall skall fa tas
om hand av fastighetsinnehavare och nyttjanderéttshavare, men endast
nir den kommunala ensamritten utvidgats till att omfatta annat dn hus-
hallsavfall. Det &r inte motiverat att ha en sédan koppling till den kom-
munala ensamritten. Hinvisningen till 10 § stryks dérfor.

For nirvarande finns kommunal ensamrétt for hushallssopor samt i vis-
sa kommuner for annat farligt avfall 4n hushallsavfall. Den nidrmare in-
nebérden av den kommunala ensamritten foljer av 15 kap. 18 och 21 §§
miljobalken. Dessa bestdmmelser har en sadan lydelse att det inte med
tydlighet framgar att det 4r en ensamrétt som &syftas. Uttrycket som an-
vinds &r “nir avfall skall transporteras genom kommunens forsorg”. Be-
stimmelserna i 18 och 21 §§ skulle rent sprakligt kunna gélla nér kom-
munen genom avtal med avfallsinnehavaren skall transportera annat av-
fall #n hushallsavfall — dvs. nér inte ensamrétten géller. For att det skall
- vara tydligt vilka situationer dessa tva bestimmelser omfattar bor ett for-
tydligande ske.

7 Konsekvenser

Kommuner

Ett avskaffande av m&jligheten till kommunal ensamritt for hanteringen
av farligt avfall skulle innebéra att kommunernas mdjligheter enligt 15
kap. 10 § miljobalken och 15 § avfallsférordningen upphévs. For kom-
munerna innebdr forslaget en inskridnkning av mdjligheten att besluta om
transporter och behandling av farligt avfall som inte &r hushallsavfall.
Genom forslaget minskar kommunernas md&jlighet att folja upp flédet av
farligt avfall i de kommuner dér kommunal ensamritt rader. Forslaget om
att utoka rapporteringsskyldigheten innebdr dock att mdjligheterna att
folja upp flodena av farligt avfall 6kar generellt och da sérskilt i kommu-
ner dir kommunal ensamrétt inte rader.

I 6vriga forslag klargdrs kommunernas roll p marknaden for annat av-
fall &n hushallsavfall och att kommunernas agerande pa denna marknad
skall géras utifrdn samma forutséttningar som Svriga aktorer. Det foreslas
ett klargérande att kommunen far hantera sidant avfall som inte &r hus-
hallsavfall. Dartill foreslas att undantag gors frén kommunallagens loka-
liseringsprincip och sjélvkostnadsprincip. Kommuner som verkar pa

marknaden for annat avfall 4n hushallsavfall far genom forslagen krav pa

sirredovisning av olika verksamheter och krav p4 revision. De olika for-
slagen bedoms leda till att konkurrensen sker pa mer lika villkor for alla
aktorer p4 marknaden. Konsekvenserna av forslagen om undantag frén
lokaliserings- och sjdlvkostnadsprinciperna bedéms i praktiken bli be-
grinsade eftersom ménga kommuner och kommunala bolag idag inte
foljer en strikt tolkning av dessa principer i kommunallagen. Forslaget
om utokade krav pa sdrredovisning och revision innebér 6kad administra-
tion samt kostnader for revisionen for kommunen.
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Privata foretag som behandlar eller transporterar avfall

For transportforetag som inte anlitas av kommuner didr kommunal ensam-
rétt rdder innebér forslaget att dessa foretag blir delaktiga pa en marknad
som de nu &r utestdngda fran. Det kan antas att de foretag som anlitas av
kommunerna i viss mén utgors av storre foretag. Forslaget skulle medfora
att relativt sett fler mindre foretag skulle kunna fa mdjligheter att konkur-

rera pa detta omréde. Konkurrensen pa transport och behandling av avfall

kan forvintas 6ka av forslagen. Idag &r det olika forutséttningar f6r kon-
kurrens i olika kommuner beroende pd om kommunen har utnyttjat moj-
ligheten till ensamriétt for det farliga avfallet. Genom att ta bort méjlighe-
ten till ensamrétt skulle det 6ka forutséttningarna for transportforetag att
utveckla effektiva logistiklosningar for avfallet. ‘

I 6vriga forslag klargdrs att kommunernas agerande pé marknaden for
annat avfall &n hushillsavfall skall goras utifrin samma f6rutséttningar
- som Gvriga aktorer. Forslaget om att kommunerna skall sérredovisa verk-
samheterna for att sdkerstilla att inte korssubventionering eller underpris-
séttning forekommer fran kommunens sida, torde tillgodose foretagens
berittigade krav pa lika spelregler for olika aktérer pa avfallsmarknaden.
Forslaget att mottagningsanléiggningar skall féra den obligatoriska arliga
forteckningen Over mottaget farligt avfall elektroniskt och sénda in den
till 14nsstyrelsen bedéms endast medf6ra vissa smérre arbetsinsatser for
foretagen.

Ldéinsstyrelsen

" Linsstyrelsen skall ta emot och administrera den forteckning som mot-
tagningsanlidggningar skall skicka till myndigheten. Detta bedéms endast
medfOra vissa smérre arbetsinsatser for ldnsstyrelsen och bdr underlétta
myndighetens hantering och tillsyn vilket i sin tur kan medftra icke obe-
tydliga effektivitetsvinster.

Naturvdrdsverket

Forslaget innebér att Naturvardsverket méste dndra sina foreskrifter ut-
ifrdn de krav som nu foreslés inkluderas i avfallsforordningen. Vidare
medfor forslaget en mojlighet for Naturvardsverket att utfirda foreskrif-
ter om hur sammanstéllningen skall utformas.

8 Ikrafttrddande

Med hénsyn till att den nu foreslagna lagéndringen péaverkar forutsétt-
ningarna pa marknaden bor avvecklingen av den kommunala ensamritten
ske forst den 1 mars 2007.
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9 Forfattningskommentar
Miljobalken 15 kap.

5a §
Eftersom 10 § tas bort méaste &ven de hinvisningar som gors till denna
bestémmelse tas bort. '

8§

Forslaget kommenteras i avsnitt 6. Andringen innebir att kommunerna
kan faststilla under vilka forutsittningar fastighetsinnehavare och nytt-
janderattshavare sjdlva far ta hand om avfall oavsett om det finns en
kommunal ensamritt eller ej.

8§a§
Forslaget kommenteras i avsnitten 3 och 4. For att inga tvivel skall rdda
om att det faller inom den kommunala kompetensen att hantera annat
avfall 4n hushallsavfall inférs denna bestimmelse. For sddan verksamhet
gors undantag fran lokaliserings- och sjélvkostnadsprincipen. Aven sida-
na bolag som regleras i 3 kap. 16-18 §§ kommunallagen omfattas av de
kommunalrittsliga principerna och omfattas saledes av bestimmelsen.
For att se till att konkurrensneutralitet rdder och att kommuner inte

subventionerar verksamheten med skattemedel infors ett krav pé sérredo-

visning. Verksamhet som omfattas av bestimmelsens forsta stycke skall
saledes redovisas skilt frén annan verksamhet. Sérskild revision av redo-
visning skall ocksé ske. Dessa krav géller utéver sedvanlig bestdimmelser
om redovisning. Bestimmelsen paverkar inte den skyldighet som kan
foreligga att uppritta en Oppen eller separat redovisning enligt lagen
(2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m. Nérmare krav
p4 redovisning kan utféirdas av regeringen eller den myndighet regering-
en foreskriver

18 §
Andringen kommenteras i avsnitt 6 och avser endast att vara ett fortyd-
ligande av vilka situationer bestdimmelsen omfattar.

21§ '
Andringen kommenteras i avsnitt 6 och avser endast att vara ett fortyd-
ligande av vilka situationer bestdimmelsen omfattar.

Avfallsforordningen

18 §

Eftersom 15 § upphévs bdr hinvisningen till den bestimmelsen strykas
i183§.

41 §
Forslaget behandlas i avsnitt 5 och medfor att vissa bestdmmelser som
for nirvarande finns i foreskrifter fran Naturvirdsverket liggs in i av-

17



_fallsforordningen. P4 sa sitt samlas alla uppgif m vad transportdoku-
ment skall innehalla och hur de skall hanteras i f_‘orordnmgen

45a §

Forslaget behandlas i avsnitt 5. Skyldigheten att uppritta forteckning ‘

Over varje mottagen transport med farligt avfall som mottagits finns fér

ndrvarande i Naturvardsverkets foreskrifter. Med hénsyn till att denna

forpliktelse 4r av central betydelse fér myndigheternas mdjligheter att
kontrollera flédet av farligt avfall bor bestimmelsen finnas i forordning.
Skyldigheten skérps ocksé pa sa sétt att uppgifterna skall séndas in till
lansstyrelsen. Ordet forteckning byts mot sammanstéllning.
Naturvardsverket ges bemyndigande att meddela ndrmare foreskrifter
om hur sammanstillningen skall utformas. Sidana bestimmelser finns
idag i Naturvérdsverkets foreskrifter och verket har ocksa foreslagit att
sammanstéllningarna bor foras elektroniskt och pé ett standardiserat sétt.
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