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Bilaga

i
Kommunstyrelsen

Arsrapport avseende revisionen av verksamheten for 4r 2005
Revisorsgrupp 1 har vid samrnantrade den 11 april 2006 behandlat bifogade
&rsrapport. I rapporten redovisas resultatet av den granskning som har utforts
under verksamhetséret, I rapportdel 1 redovisas granskningsiakttagelser avse-
ende kommunstyrelsens 6vergripande verksamhet och i rapportdel 2 iakttagel-
ser avseende kommunstyrelsens eégen verksamhet. Granskning av bokslutet och
arsredovisningen redovisas ocksA 1 arsrapporten. I bilaga till kommunstyrelsens
revisionsberiittelse redovisas en sammanfattning av revisorernas iakttagelser
frin granskningen av stadens sammanlagda verksambhet (arsversikten).

Innehallet i &rsrapporten har faktakontrollerats av stadsledningskontoret.
Utifrén revisionskontorets drsrapport vill vi sérskilt framhlla foljande:

Rittvisande rikenskaper
Vi har under en f5ljd av ar konstaterat att staden inte foljer kommunala redo-

v1smngslagcn vad avser reglerna fr investeringar,

Vid rets granskning av Bromma och Maria Gamla stans stadsdelsndmnder -
samt Fastighets- och Saluhallsnimnden har vi konstaterat att investeringar i
lokaler har finansierats med dnftbudgetmedel Vi ser allvarligt pa att ett antal
nimnder finansierar investeringar i inventarier och ombyggnader av lokaler

_ _med dnftbudgetmedel och bokﬁ)r mvestenngama som dnﬁkostnader Detta

: y ( 3 L ) £31¢)
lan stadens namnder eller hknande verksamheter i andra kommuner

Vi forutsétter att kommunstyrelsen snarast ser till att samthga néimnder och
styrelser ges forutséttningar att ﬁ)lja kommunala redovisningslagen och god
redovisningssed.

Postadress ~ Besoksadress  Telefon  ‘Telefax
Stadshuset Hantverkargatan 3 A, 1tr Vx 08-508 29 000 08-508 29 399

105 35 STOCKHOLM




: mandrag av fyra rev1s1onsrappoﬂer Kommunstyrelsen fbrutsatts yttra mg dver
nedan redov1sade rapporter i anslutning till sitt yttrande bver érsrapporten o

Stadsdelsnamndernas. arbete  for att mznska :yulﬁanvaron /{Rapport nr 6 mars

2006)
Det behdvs en gemensam systematisk modell for nimndernas arbete med for-

bittringar av arbetsmiljén i syfte att minska den arbetsrelaterade ohslsan och
sjukfrénvaron,

Rutinerna for debitering av avgifier och upp,sagmng av plats inom barnomsor—
gen (Rapport nr 8 mars 2006)

Rutinerna for uppsigning av plats pa grund av obetalda avgifter fungerar inte
pa ett réttssiker sitt. For att avhjélpa bristerna behdver kommunfullméktiges
tillampningsforeskrifter for taxan kompletteras med for staden gemensamma
riktlinjer.

Stadsdelsnamnderna insatser for arbetslosa (Rapport nr 9 2006)

Stadens arbetsmarknadsinsatser saknar tydlig styrning och uppfSljning, Enligt
revisorernas bedémning behdvs tydligare ekonomiska forutséttningar for stads-
delsniimndernas arbet»'smarknadsinsatser - .

Hemijdnst for dldre — kvalitet och rdttssdkerhet  for den enskilde (Rapport nr 10
mars 2006) A

Stadsdelsndmnderna ha.r inte tillracklig stymmg, uppﬁaljmng och kontroll bver

~ hemtjinstverksamheten. Det finns allvarliga brister i dokumentationen av ge- -
nomfStandet av beviljade insatser. Enligt revisorernas beddmning 4r detta helt
oaccep belt med tanke pé den ensklldes rattssakerhet

Vi har und tldlgare ar pﬁtalat behovet av att en ny upphandlmgspohcy tas
fram. Annu har i ingen policy antagits. Vi vill &ter igen understryka vikten av att
en policy tas fram for att bl a forbéttra informationen till stadens upphandlare
om stadens centrala regler. ¥ ,



_Stjzmmg, uppﬁil]nmg 0ch kontroll av kommunsg:re&v )

Vid arets granskning har vi konstaterat att kommuns
ning och kontroll av den egna verksamheten inte 4r h _
framhélla vikten av att de brister som konstaterats snarast-8t ardas Kommun-
styrelsen med sitt stadsledningskontor bor- ‘vara ett f¢ r,c.d(im¢ for stadens namin-
der och styrelser bl a vad avser styrning, uppfoljning och kontroll.

Vi dverlimnar sédvil kommunstyrelsens érsrapport som &rsdversikten till kom-
munstyrelsen for yitrande i dess olika delar senast den 15 juni 2006

Stockholm den 11 april 2006

Pa revisorernas vignar
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umlla Axelsson
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REVISIONSKONTORET

Arsrapport 2005
Kommunstyrelsen ./

Stadens verksamhet
Stadens ekonomiska resultat &ir negativt men balanskravet uppnas

Den kommunala redovisningslagen maste foljas vad avser investering-
ar

Négon ny upphandlingspelicy har dnnu inte antagits

Stadens egen verksamhet

Bokslutet for den egna Verksamhete‘n #r réttvisande

Kommunstyrelsens styrmng uppféljning och kontroll av den egna
verksamheten &r inte helt tlllracklig : ..




Stockholms stads revisionskontor 4r fackorganet for revision av stadens némnder och
styrelser med tillhdrande forvaltningar. Kontoret bitréider de fortroendevalda revi-
sorerna som kommunfullmiktige utser for varje mandatpenod Enligt sérskilt beshut
“av fullmiktige bitréder kontoret dven de fortrOendevalda bolagsrevisorerna i gransk- -
ningen av stadens bolag. . -

Arhgen upprattas del- och ﬁrsrapporter samt revxslonsberattelser, dar nevmlonens syn—
Vpunkter pé verksamheten i en ndmnd eller styrelse sammanfattas.

Andra viktiga 1akttagelser arbetsresultat mm under lopande &r dokumenteras i revi-
sionsrapporter.

Yiterligare enstaka exemplar av denna rapport kan bestéllas frén;

Stockholms stads rev181onskontor .
Stadshuset o
105 35 STOCKHOLM

Internadress Hantverkargatan 3 A, 1 tr
Tel: 508 29 000 Fax 508 29 399
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c¥ ;9{\ Revisorsgrupp 1

Kommunstyrelscn S

Ars_rapporft avseende revisionen ay -Verksamhéﬁen fiir ar 2005

Revisorsgrupp 1 har vid sammantréide den 11 april 2006 behandlat b bifogade
arsrapport. I rapporten redovisas resultatet av den granskning som har utfBrts
under verksamhetsaret. I rapportdel 1 redovisas gransknmg81akttagelser avse-
ende kommunstyrelsens Svergripande verksamhet och i rapportdel 2 iakttagel-
ser avseende kommunstyrelsens egen verksamhet. Granskning av bokslutet och
arsredovisningen redovisas ocksa i érsrapporten I bllaga till kommunstyrelsens
revisionsberittelse redovisas en sammanfattning av revisoreras iakttagelser
frin granskmngen av stadens sammanlagda verksamhet (Arsdvermkten)

Innehallet i é_rsrapportcn har faktakontrollerats av stadsledningskontoret.

Utlfrén rewsmnskontorets érsrapport vill vi séirskllt framhélla fdljande

Rattvzsande rikenskaper - ' ‘ '
Vi har under en foljd ay &r konstaterat att staden inte ﬁiljer kommunala redo-

‘ wsnmgslagen vad avser reglema for i mvcstenngar

~ Vid &rets granskning av Bromma och Maria Gamila stans stadsdclsnﬁmnder
~ samt Fastighets- och Saluhallsnéimnden har vi konstaterat att investeringar i
E 'lokaler har ﬁnanswrats med dnftbudgetmedel Vi ser allvarhgt pﬁ att ett antal

med dnﬁbudgeﬁnédc'l 6cli bokfor lnveétenngafna som driftkostniader. I Detta
~ innebér att nimndema och staden inte filjer den kommunala redowsmngslagen
- 'vad avser bokﬁsrmg av anléggningstxllgﬁngar. Dct 1nnebﬁr ocksé att nﬁmnder-

' 'lan stadens nﬁmnder eller hknande verksamheter i andra kommuner

Vi forutsitter att kommunstyrelsen snarast ser till att samtliga neimnder och
styrelser ges fSrutsittningar att ﬁ)lja kommunala redovisningslagen och god

redovisningssed.
Postadress  Bescksadress | Telefon T Tt
Stadshuset Hantverkargatan 3A, 1tr  Vx08-508 29000  08-508 29 399
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.Ekonomt : Sl
_ V’ vﬂl uppmarksamma kommunstyrelsen pé, att verksamhetens nettokostnadcr

o med l 288 3 mnkr Tidlgar 'érhar stadens ﬁnansnetto tﬁcktmo}_' ”aréxide*unQ ERES
derskott Arets ﬁnans, ttouppgértl1110688mnkr e o

Revzswnsrappoﬂer sam kommuns{vrelsen ska yttra szg 6ver i samban d me d _ i

- behandlingen av drsrapporten : =
Under punkten 3.1 i arsrapporten for kommunstyrelsen (del 1) redowsas sam-

‘_ mandrag av fyra rcwsxonsrapporter. Kommunstyrelsen forutsétts yttra sig Gver
nedan rcdovlsade rapporter i anslutnmg till sitt yttrande gver érsrapporten

- Stadsdelsndmndernas arbete for att minska .syukﬁ&nvaron (Rt;tpport nr 6 mars

2006)
Det behovs en gemensam systcmatlsk modell fbr nidmndernas arbete med for-

biéttringar av arbetsmiljon i syfte att minska den arbetsrelaterade ohﬁlsan och
, SJukﬁ'énvaron . _ .

Rutmerna fbr debztermg av avgifter och uppsdgmng av plats mom barnomsor-

. gen (Rapport nr 8 mars 2006) v '
~ Rutinerna for uppsﬁgmng av plats pd grund av obetalda avglﬁcr fungerar inte

ph ett rattsstiker s#tf. For at avhjalpa bristerna behdver kommunfullmaktiges

tillampningsforeskrifter for taxan kompletteras med for staden gemensamma

nktlm_]er

&adsdelsnamnderna insatser fbr arbetsldsa (Rapport nr 9 2006)
Stadens arbetsmarknadsinsatser saknar tydlig styrning och uppfbljning. Enligt
revisorernas bedomning behovs tydligare ekonomiska ﬁSrutséittmngar for stads-

~delsndmndernas : arbetsmarknadsmsatser

Hem{]dnst for aldre kvalztet ach rdttssakerhet fbr den enskzlde (Rapport nr 10
Stadédélénﬁmndema har mte tlllrﬁckhg styrnmg, upprljmng och kontroll Sver
foe hemtjeins‘ :ferksamheten Dct finns allvarliga brister i dokumentationen av ge-
> insatser. Enligt revisorernas bedtimnmg Ar _d.e_t.ta helt
pade nskxldes rattssakerhet L

o :'V1 har under tzdxgare ar pétalat behovat av att en ny upphandlmgspohcy tas
fram, Annu har ingen policy antagits. Vi vill 3ter igen understryka vikten av att
en policy tas fram for att bl a forbéttra informationen till stadens upphandlare

- om stadens centrala regler,




., V' mng och kontroll av den egna verksamhetsn lhtc ar helt hllrﬁckhg. Vivill. SO
framhilla v1kten av att de bnster som konstaterats snarast Atgérdas. Kommun-

der och styrelser bl 2 vad avser stymmg, upptBlJnmg och kontroll

Vi Sverliimnar savil kommunstyrelsens érsrapport som érs6versikten till kom-

munstyrelsen for yttrande i dess  olika delar senast den 15 juni 2006

Stockholm den 11 april 2006
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Rapportforteckning . )
Rapport. Granskning av tertial- och delérsrapport 1/2005 for stadens nimnder
.och styrelser (juni 2005)

- Rapport. Granskmng av temalrapportz uppf6ljning av budget 2005 (novem- -

- ber 2005)

Arsrapport 2005 ﬁ)r KommunstyreISen (nr 1 april 20()6)

’ Bﬂaga 1 ‘ Rev1s1onsrapport 2005 redovmnmgsruuner och intern kontroll
~ finansenheten
Bilaga2  Rapport dver granskmng av Arsbokslut 2005-12-31 for ﬁnansen—
heten
Bilaga3  Forteckning Gver samtliga revisionsrapporter 2005/2006







' STOCKHOLMS STAD So20060411 2
- Revisionskontoret ' e ik

Inledning

s fattning av granskmngsresuitatet avswnde stadcns namnder och bcslag f“orér g'

Den 5rhga revisionen omfattar gransknmgar och bedommngar inom foljandc
omré,den ; . , _

. Kommunstyrclsens styrnmg och uppfoljmng av stadens verksamhet och
ekonomi

e Stockholms stads huvudbokslut érsrcdovxsmng och stadens sammanstillda
redovisning for &r 2005 -

Revisionen genomfors i enlighet med kommunallagen och andra tlllamphga
lagar samt i enlighet med stadens revisionsreglemente och god revisionssed

i kommunal verksamhet. Revisionens inriktning och omfattmng faststdlls av de
fortroendevalda revisorerna i den &rliga revisionsplanen. - S

Revisionskontorets iakttagelser och samlade bedsmning redovisas och kom-
menteras under respektive avsnitt i rapporten.

Revisionskontoret har dven foljt upp kommunstyrelsens dtgirder med anled-
ning av tidigare revmonsrapporter L

 Arsrapporten har faktakontrollerats av stadsledmngskontoret

Arsrapport 2005 ,
1 tbrehggandc rappert redovxsas resultatct av 2005 ﬁrs granskmng i tvi
rapportdelar namhgen

1. Redowsmng av granskmngsrcsultatet avseende kommunstyrelsens

Svergripande verksamhet mm -
.+ 2. . Redovisning av gransknmgsresultatet avseende. kommunstyrelsens

" egen verksamhet och granskmngsresultatct avseende KF/KS-kansh

Arsrapport 2005 - Kommunstyrelsens Svergripande verksambet



STOCKHOLMS STAD 2006-04-11 I

Revisionskontoret

| ;Rapportdel 1

- ,Redovusnmg av gransknmgsresuitateta seend'::" kommunsty_ o
: ',_qfrelsens overgnpa e ver ; , S

| 1 Styrnmg, uppfél]nlng och kontroll av'stade
hetcchekonoml - T TR

_ Granskmngen inom detta omrﬁde har mnktats pi att bcdoma om kommunsty~
1elsens styming och uppfoljning av den ‘Overgripande ve;ksamheten ocheko-
nomin har varit tillfredsstillande, d v s om verksamhete; nfhar bedrivits i enlig-
het med kommunfullmiktiges beslut om anslag, mil och' nktlmjcr mm.

11

1 tabellen nedan redov1sas stadsdelsnbmndemas prognoser efter stadsledmngs—
kontorets korrigeringar och tﬂlstyrkta budge’qustcnngar Samt budgetavvlkelse

Prognossakerhet

enligt bokslutet, -

‘Mnkr | Budgetavvikelse| Budgetavvikelse| BiidgetaWikeISé--
1 _ tertialrapport 1] tertialrapport 2| bokslut 2005
|Anslag 1 -840 -190f 1537
| Anslag 2 533 78,2 66,7
| Totalt _ -13’7'3 _972] 870

For anslag 1 har det prognostlserats underskott i drets bida ternalrapporter Av
tabellen framgér att det i bokslutet redovisas en positiv budgetavvikelse. Skill-
naden mellan prognosen i tertialrapport 2 och bokslutet uppgar till 172,2 mnkr
vilket:dr ndgot hogre jimfort med foregdende &r. Det #r tio stadsdelsnimnder
som har en avvikelse mellan prognos 2 och bokslutet som dverstiger 10 mnkr.
Aret innan var det fyra namnder Att prognossakerhcten har forsamrats ar inte

. tilifredsstillande.

' Fdr anslag 2 4r sklllnaden mellan prognostlserad budgctavvxkelse i tertlalrap-b
- port 2 och slutligt utfall 11,5 mnkr. Enligt rev1smnsk0ntorets bedbmmng har--
' lamnade prognoser fbr anslaget vant tiliforlitliga, -

Aven for facknamndema blev resultatet battre #n vad som rcdovxsades ilam-
nade prognoser. Det dr frimst kommunstyrelsens prognos for den egna verk-
samheten och marknémndens prognos som inte har varit tillférlitliga. En for-
Klaring till osikerheten i marknimndens prognos 4r att nimnden inrittades
under maj ménad 2005.

* Arstapport 2005 - Kommunstyrelsens Gvergripande verksamhet
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;hur nﬁmnderna

ska redovisa sitt ckonom:ska och verksahhetsmasmga. xesu tat i terualrapporter s i

och bokslut samt 1 sma vcrksamhetsberattelser

| kostnadsutvcckhng och de mﬁnathga ﬁnansrapponema samt de san 2.
tertialrapporterna fir kommunstyrelsen en god bild av stadcns ekonomi och o
. denVerksamhetsombcdnvs..; T R SR S ISR DR P ERY

| 'Rewsxonskontoret har cfter 5nets granskmng b - mt'a,tt st_ - ng, uppfbljmng
och kontroll av verksamheten inte har varit helt tillricklig v id 10 av stadens

namnder.

Nyckeltal
Staden har under en lingre tid tagit fram nyckeltal Minga av dessa nyckeltal

ar inte helt tillfSrlitliga. De har inte heller anvints i en ndgon storre utstréick-
ning. Kommunfullmiktige antog drendet ”N yckeltal for stadens integrerade
lednings- och styrsystem 2005-09-19. En forutsittning for att de nya nyckelta-
len ska kunna utgéra ett verktyg for stadens styrning och uppfoljning 4r att
nyckeltalen anvinds av nimnderna béde vid verksamhetsplanenng och vid

verksamhetsuppf6ljning.

Revisionskontoret har pﬁbﬁrjat en granskning av kommunstyrelsens arbete med
att implementera och sakerstilla en korrekt tillimpning av nyckeltalen vid
nidmnderna. 1 granskmngen mgér dven att bedoma tlllforhthgheten i nimnder-

nas nyckeltal.

1 srendet "Bokslut 2005 fdr Stockholms stad med verksamhetsberattels *redo- -
- visas frin och med i &r ett antal nyckeltal. Dessa utgdr en del_ av den verksam-
_ hetsanalys som stadsledningskontoret gor for stadsdelsnamndcmas ohka verk-
- samhetsomraden och for facknémndernas verksamheter. Det gors dven vissa
- nyckeltalsjamforelser med Géteborg och Malmd. Revisionskontoret ser positivt

pa att stadsledningskontoret har kompletterat verksamhetsredowsmngama med :
nyckeltal _

Arsrapport 2005 - Kommunstyrelsens vergripande verksamhet
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I stadens huvudbokslut mgér boksluten t“or stadslﬁdmngskentomt stadskassan ,
, f'mansf“drvaltmngen och ﬁnansrorelscn samt stadens Svriga nimnder och styrel- :
* ser. Finansenhetens bokshit och verksambet har granskats av konsult. Revi-
‘sionskontoret har granskat ovriga bokslut som ingéri stade?s bokslut

Kommunstyrelsen behandlade stadens bokslut 2006-03—29

' Stadens. bokslut foljer redowsmngslagen och stadens anv1snmgar vad betriffar
uppstallmng och innehéll. Tydliga och informativa noter finns till samtliga

 poster i resultat- och balansrédkningen. Analyscn av intikts- och kostnadsut-

~ vecklingen Jamtbrt mcd foregé.cndc bokslut ger en bra bﬂd ay forﬁndnngen
mellan ﬁren ’

Liksom tidigare &r har konstaterats att redov:smngslagcn fbljs med undantag av
rteglerna for investeringar, som inte tillampas fbr stadsdelsnamndema och
’ ,stadsbyggnadsnamnden :

Rﬁdets for kommunal redovisning rekommendation nr13 angdende redovxs-
ning av leasingavtal har tidigare inte tillimpas av staden. 1 tj4nsteytlatandet
redovisas att stadens ndmnder har tecknat leasingavtal for ca 13,4 mnkr. Stads-
_ Iednmgskontoret har endast begirt in uppg1ftcr om avtal som avser stdrre be-
- lopp. Revxsmnskontoret ifrigasitter om redovisat belopp 4 rittvisande och
rekomimenderar stadslednmgskontoret att till terualrapport 2 begéra innya
" uppgifter. Det bor framgd av anv:smngarna att varje nénnd ska ha en fullstén-
o dig ﬁ)tteclaung, oavsett belopp, over a]la leasmgavtal som tecknats i némn
'dens/stadens namn. . ,

I; 5 (SKI )'pmguos och staden avwker darmed frin Rédcts for kommu-
'nal re! ,ov1smng rekommendation nr 4.1 som anger att Ekonomistyrningsver-
kets prognos ska anvindas. Med hinvisning till att SKLs prognos kommer se-
nare 4n Ekonomistyrningsverkets och att SKLs prognos for &r 2004 Sverens-

stimde biittre med utfallet 4r revisionskontorets beddmning att avsteget frin
Rédets rekommendation 4r motiverat.

Riittvisande rikenskaper
~ Revisionskontoret har under &r 2005 i olika granskningar konstaterat att det
finns brister i f6ljsamheten till stadens kontoplan och konteringsanvisningar.

Arsrapport 2005 — Kommunstyrelsens Svergripande verksamhet
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o ~,Under étet .har rcvwxonskontcrat granskat b' ‘

o _Rewszonskontoret rekommenderar att stadsl _;,f}‘ ings oret snarast informerar
. stadsdelsforvaltningarna om gillande regler for redovis ng.av ovanstiende:
kostnader och intéikter. Att ritt baskonto anvinds #r ett absolut kray eftersom
r.edov1snmgen har effekt pa utjamnmgssystemet for LSS (Lagen om-stod till

service till vissa funktionshindrade).

Vid granskning av olika projekt finansierade av kompetensfonden konstatera-
des felaktiga konteringar vilket indikerade att nﬁmndemas kontroll av bokforda
kostnader inte varit tillfredsstillande.

Av stadens bokfbnng framgér att under ar 2005 har 141 ;9 mnkr, som avser
ink6p av anldggningstillgingar (inventarier), direktavskrivits och bokforts som
driftkostnad. Av bokforingen framgér ocksé att kostnader for husbyggnadsent-
reprenader samt anléggnings- och reparationsentreprenader uppgar till 795,7
mnkr. Revisionskontoret har vid bokslutsgranskningen inte granskat hur stor
del av bokforda kostnader som avser ny-, om- och tillbyggnad av lokaler och
som enligt dcﬁmtloncn i redov1smngslagen ska redovisas som mvestenng

_ Vld granskmng av utbzldmngsnamndens bokslut har rcwsmnskontoret konsta-
terat att ett antal skolor redovisar ink&p av datorer dels sofn driftkostnad pa
innevarande #rs budget, dels som leasingkostnad fordelad pa flera 4r. En stor
del av skolornas datorinkop finansieras med investeringsmedel. Revisionskon-
toret har ocksé konstaterat att utbzldnmgsnﬁmnden inte utnyttjat centralt avsatta
investeringsmedel fér leasing av datorer utan tecknat leasmgavtal med utom-

: stéende levzrantérer , _ o

N _ Kommunfullmakngc .har i december 2005 beslutat att Bromma stadsdelsnamnd

] an el som fullmakhgc anv:sar némnden :
.mngama anvindas til] kostnader for foirprojektering, utrusmmg tﬂl gemcnsam—
hetsutrymmen saingar, larm mm samt. fm' att mqhggora en lagre belﬁggmng

fullmﬁktxges beslut mncbar att Bromma har medgmts avstcg frén beslutade

redowsnmgspnncxper och kommunala redov1smngslagen Nimndens redovis-
ning 4r ddrmed inte réttvisande.
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S '-"'Fastzghet&
e ,bergs 33ukhe"

- staden och SI Av avtalet’ framgér att "kostnader fér ny— _tlll O ’h meygg~ R
s nader skall erlﬁggas genom tilligg pa hyran, Detta be  soth eft 18 '
rak amorteringsplan ddr aterbetalningstiden skall vara rclaterad till en nmhg
brukstid f6r Atgirden™. Vidare framgér av avtalet att "bestilld atgéird med kost-
nad som #r Higre 4n 0,5 mnkr skall betalas direkt, kontant, av hyresgésten”.

Av SISABs rikenskaper framgér att stadsdelsnéimnderna under &r 2005 har
betalat totalt 54,2 mnkr kontant till SISAB, varav endast 0,7 mnkr utgdr ersitt-
ning for atgirder med en kostnad Ligre 4n 0,5 mnkr. Revisionskontoret har inte
granskat hur stor del av bokf$rda intiikter som avser kontant betalnmg avinve-
stenngar i syfte att reducera framtlda hyreskostnader o

' Rcvxsmnskontorct har vid granskning av Marza—Gamla stans rakenskaper och
bokslut konstaterat att nimnden under 4ret beslutat om ombyggnad av lokaler i
tva skolor och en forskola. Enligt konununfullmaktlges birdget har ndmnden
endast driftbudgetmedel. Beslut om investeringarna har fattats av kommunsty-
relsens ekonomiutskott, ddr det framgér att investeringarna ska finansieras ge-
nom tilldgg pd hyran i enlighet med det av kommunfullmékuge faststillda
ramavtalet mellan staden och SISAB. Némndens beslut om kontantfinansiering

~av ombyggnationer i skolbyggnaderna strider mot kommunﬁ:llmaktlges bud-
get, ramavtal fﬁr skollokaler och mot beslut fattade i kommunstyrelsens eko-

' nomutskott

‘ Revzszomkontorets synpunkter S T
Ovanstéende exempel umebar att stadens rakenskapcr mte i alla delar ar hclt

7gna.der av lokaler med dnftbudgctmedel
iftkostnader. Detta innebir att nimnderna
~ ‘och stade kommunala redovwmngslagen vad avser bokf“onng av
anlaggmngstl ngar. Det umebar ocksd att nimndernas nyckeltal 4r miss-
visande och inte mbjliggor jimforelser vare sig mellan c’lren, me]lan stadens

) namnder eller hknande vcrksamheter i andra kommuncr
Revxsmnskontoret kommcr under ér 2006 att granska om forfanngssattet med

kontant betalning for att reducera framtida hyreskostnader innebiir ett avsteg
frén det av kommunfullméktige faststillda ramavtalet.
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o Jﬁmfb Is¢ tbrandekosmadcr

' Verksamheteus nettokostnader ,

, Skattemtakter + statsbxdrag
Finansnetto . . '
Resultat efter skatter och ﬁnansnetto

 Extraordingra kostnader _
Tanspraktagna avsittningar
Auwvsiittningar 4 , 0o _
Arets resultat 1137 -242 8

Riitt periodiserat

Revisionskontoret har konstaterat att forvaltningarnas rutiner for periodisering
av intikter/inkomster och kostnader/utgifter generellt sett har forbattrats och att
periodiseringar har skett i tillracklig omfattmng ‘

'Revxslonskontoret har under en foljd av &r pApekat att staden inte foljer kom-
inunala’ redovxsnmgslagen och god redovisningssed vad avser. redov1smng av
investeringar i t ex maskiner och inventarier. I &rets resultatrikning har inkop
av anldggningstillgingar bokforts med 141,9 mnkr som kostnad i verksambhe-
ten. Bokforda kostnader for husbyggnadseutreprenader uppgé.r till 293,4 mnkr.
Revisionskontoret har inte i detalj analyserat mgﬁende poster i redowsmng av
husbyggnadsentreprenader men har konstaterat att ett par stadsdelsnimnder
bokfort investeringar i lokaler som en kostnad i verksamheten (sé kommcntaxer
under rubnken Rittvisande rikenskaper). ,

o Jﬁmforelsestorande mtakter : e
- Som jimforelsestérande intikter redovisas reahsanonsvmster som uppstétt vi

forsaljmng av anlaggnmgsullgéngar

 Tredovisag els e"kostnader mgir kostnader t“ﬁr pro;ekt fman51c- '
' rade av kompetensfonden mied 621,5 mnkr, nedsknvnmg av aktierna i Fastig-
hets AB Bangéardsposten med 147,2 mnkr, kostnader fér projekt inom stads-
delsfornyelse med 73,5 samt realisationsforluster vid forsiljning av anligg-

ningstillgdngar.
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| Avsétttmngar o |
Undcr éret har avsattm" ar taglts i ansprék med 2 14

. Avsattmngen for &tgarder bastadsanpassnmgsbzdrag (2/8 5 mnkr) har tagits
i ansprék med 8,5 mnkr. ,
Ur Miljomiljarden p4 1 090,5 mnkr har 107 5 mnkr dlsponerats .
Négon disposition ur avsittningarna for pens;onskostnader (134, 7 mnkr)
har inte skett under dret.

* Avsittningen for Infrastrukturella avngter (2 590,0 mnkr) har lansprikta-
gits med 1 820,7 mnkr. .

. Avsattnmgen for begravmngsavngter har 1anspréktag1ts mcd 17 0 mnkr

* Kvarstiende avsittning uppgar till 25,6 mnkr.

e Renhillningsnimndens §verskott har avsatts med 32,0 mnkr (30,3 mnkr &r
2004). Totalt uppgar ansamlat dverskott till 96,1 mnkr. Revisionskontoret
har uppmanat nimnden att noga f6lja kostnads- och intaktsutvecklingen
och for kommande ﬁr foresla taxor som leder till nollresultat. -

- Enhgt rev1swnskontoret fungerar rutmerna for fordclmng av nllaggsanslag och
- uppfbljning av hur medel frin avsittningama anvinds tillfredsstillande, De

‘namnder som erhilljt tilliggsanslag fran avsitiningarna har redovisat nedlagda

. kostnader till stadsledmngskontoret och anslag som mte utnyttjas har ﬁtenredm

 visats.

Enhgt rewsmnskontorets bedommng uppfyller dven érets avsattnmgar de krite-

o 'Extraordinhra kostnader
Lo Iboksl' tet redovxsas ersattmng ull Vagv, ke fbl_'_jNona Lanken som.en extra-
- 75,

. hihgen for infrast tureﬂa avglfter har taglts i ansprék vﬂket mnebar at ﬁrets
. resultat inte pﬁverkas - S S
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Avsknvmngar o :
Redovisade avs]mvmngar uppgﬁr nll 402 3 mnkr Aret ne;
gér till 2 622,7 mnkr. Revisionskontoret instdmmer i
- kommentar att investeringsvolymen méste 2 anpassas till ﬁngs
nivd under planperioden for att mte utrymmet fbr fr: fik

behova tas i ansprék.:.-f.f;i_ . et

: Aretswsultat AR RO ' T
Arets redovisade resultat for staden totalt efter avsattmngar uppgﬁr Il >
-113,7 mnkr och #r enligt revisionskontorets bedomning i allt vasenthgt ratt-
v1sandc (se dock kommentarema under rubriken Raj nde rike

I 5rcts resultat mgﬁr kostnadema for kompetensfonden.msd Iﬁ‘ 5ﬂmnkr Kom-
petensfonden finansxeras genom disposition av'eget kapital enligt beslut av

kommunfullméktige.

Verksamhetens nettokostnader (exklusxve Jamforelsestorande poster) 1 fﬁrhél-
lande till skatteintikter + statsbidrag uppgér i bokslutet till ca 105%. Kostna- -
derna dverstiger skatteintékterna med 1 288,3 mnkr. Stadens finansnetto har
minskat med 13% jémfort med &r 2004 och uppgr till 1 068,8 mnkr. Nedan-
stdende tabell visar ntvecklingen fran bokslutet for &r 2000. Hir ska nimnas att
stadsledningskontoret i bokslutsérendet redovisar 102 %, dvs inkl stadens fi-

pansnetto.
2000-12-31  99%
2001-12-31 . 101%
2002-12-31. . 103%
0 2003-12-31  106%
2004-12-31 . 107%
2005-12-31 105%
| '.Balanskravet S

I resultatrikningen rcdov:sas att staden uppnir balanskravet genom dels dlSpO-
sition av det egna kapitalet for att ticka kostnaderna for Kompetensfonder,
. dels tickning av kostnaderna for stadsdelsfornyelsen med realisationsvinster.
- Enligt reglerna har ocks# irets realisationsvinster franriknas rcsultatct Arets
rcsultat nhgt balanskr vet uppgﬁr darcftcr ull 6 6 mnkr SR

Enhgt Tevi skonto ets "bedommng har balanskravet uppnﬁtts i &rets bnkslut
1 tjanstcutlétandet lamnas en utforlig redogorclse for hur stadcn uppfyllt ba—
lanskravet _
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| vSumma tillgﬁngar' RN

o Summa eget ka]
Summa avsattn_];_

C g {' a

'-"Summakortﬁ'xstlgaskulder BT SR 14 8093
Summa eget kapital och skulder 81 599 0.. 75 029,6
Ansvars- och borgensforbindelser - -~ 3446,1 / 40180
Stadens pensionsskuld S 9590 9 479,8'

Ansvars- och borgensforbindelser har minskat med 571 /9 mnkr. Ansvarsfor-
bindelserna inkl pcnsxonsskuldcn i forhéllande till bokforda tillgéngar uppgar
till 17 % vilket visar att stadens tlllgéngar vil tacker de 5taganden som redovi-

sas !'

Balansraknmgens poster har kommenterats och analyserats i gansteuﬂétandet
Enligt revzslonskontorets bedomning 4r balansrakmngen istort rattvxsande

Anliiggningstillgingar

Anléggnmgsullgﬁngama har 6kat med 8% jimfort med foregdende r beroende
pi nyinvesteringar i mark, byggnader och tekniska anliiggningar samt inventa-
rier och maskiner. Utl3ningen till stadens bolag har okat varfbt léngfnstlga

fordringar 6kat med 21%

Omsattmngstlllgéngar ' '
Omsittningstillgéngarna har kat med 12% friimst beroende pﬁ att. kortfnstlga
fordnngar och kortfnstlg uﬂﬁmng 6kat jamfort med f’oregiende ér

Exploateringst‘astngheter (tomtrattsmark) o
¢ Kvarstiende virde pﬁ de smahustomtritter som redovxsas som omsattnmgstlll-
oy gﬁng uppgér till: 29,0'mnkr och avser bersiknad framtida forsiljningsinkomnst.
F ¢ trﬁtter for smﬁhus upngCk under Aret txll 147 0 mnkr

en | '999—2005 uppgﬁr t111 5 7 mll_]arder kronor

_ Kundfordnngar
Av de redovisade lﬂmdfordnngama pé 878, 2 mnkr har 50,5 mnkr bedbmts vara
osikra (ca 6 %). Omsittningstillgingar #r enligt redovisningslagen fordringar
som forfaller inom ett &r. Enligt stadens regler ska en konstaterad kundforlust

skrivas av senast efter tre ir.
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1ngal
staden rcdovxsnmgslagen och god sed och s - av osdkre
- ett8rur bokfdnngen sedan rcglcr fdr eanonnsk fiirval
. dennapunkt > T

Rewsmnskantoretharnoterat att den ﬁldersanalysrappo‘f n k ami .
ekononusystemet Agressoharbnster som bor ﬁtgardas RS R P L

~Fordnngar pé EU F e e SiEaeny
Revisionskontoret har noterat att dct endast i ett fﬁtal iimnder som redowsar
att de har fordringar pd EU. Enligt stadsdelsnimndernas resultatrikningar har -
samtliga erhdllit EU-bidrag under éret. Inte nigon av stadsd ¢lsnimnderna re-
dovisar att de har en fordran som avser EU-bidrag. Stadsledmngskontorcts an-
visningar behover fortydligas s4 att det klart framgar att en fordran ska bokf6-
ras nér rekvisition av EU-beviljade bidrag limnas.

Avsiittningar
Pensionsavsittningar inklisive 16neskatt uppgér till 1 395,7 mnkr. Kostnaden
for intjdnade pensioner under aret uppgér tlll 571 6 mnkr och betalas ut i mars

2006.

Arets tvriga avsittningar har kommenterats i Resultatrikningen.

23 | Investermgsredowsmng

Enhgt den kommunala redov1sn1ngslagen ska ﬁ)rvaltnmgsberéttelsen mnehélla
en samlad redowsnmg av stadens mvestenngsverksamhet .

» I bokslutsarendet fmns en redogorelse for stome mvcstenngsprqekt under ru-
briken "Investeringsplan”. Namndernas netfoinvesteringar uppgér till -
2 622,7 mnkr (2 363,3 mnkr dr 2004). Avvikelse i foérhallande till investerings-
kalkylen med kortfattad analys av orsakerna redovisas for respektive ndmnd.

3 Redogorelsen utgor underlag tlll forvaltnmgsberattelsen till érsredowsmngen

oyt

v s ntorets synpunkt"r T e L s
SN Under era r har revxslonskontoret konstaterat att re msmngen ay stadens
I mvestenngsvcrksamhet bor utvecklas for att stadens 5rsredov1smng med for-
valtningsberéttelse ska uppfylla redovisningslagens krav. En redogorelse for
avslutade projekt som omfattar totalkalkyl for respektive investering med .ana-
lys av. avvike'lser bor lamnas For pﬁgiende Stbxre projekt bdr redogorelse.n
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" heten. Rapporten redov1sas i bzlaga 1.

Granskmngen av finansenhetens bokslut rcdov:sas i bllaga 2 Av konsultemas _A .
ranskni 'gsrapport framgﬁr foljande sammanfattande 1akttagelse‘ B

Revxsorerna hari samband med gransknmgcn av ﬁrsboksl\{tet 2005—12-31 inte
pitraffat nﬁgra matcnella felakhgheter R

25  Stadens érsfedoviéning -fiit" &r 2005
Arsredowsmngen dr kommunstyrelsens sammanfattning till kommunfullmak

- tige av drets utfall av verksamheten, verksamhetens finansiering och- den eko-
nomiska stéllningen vid rikenskapsérets slut..

Enligt den kommunala redovisningslagen ska férvaltningsberittelsen i rsredo-
visningen omfatta ocksd sddan kommunal verksamhet som bedrivs genom
andra juridiska personer.

Revisionskontoret har granskat ett utkast tﬂl érsredov:snmgen for ﬁr 2005
Granskningen omfattar kontroll av att resultat- och balansrékningens uppgifter
och noter Sverensstimimer med stadens bokslut och stadens sarhmanstillda
redovxsmng for ér 2005 och i ovngt lnnehﬁller de uppglfter som den kommuna—

getavrakmng och nyckcltal

B Revzslanskontorets synpunkter _ -~ : .
‘Uppgiftema i érsrcdomsnmgen overcnsstammer med stadens bokslut och den
sammanstallda redovxsmngen Avsmttet om ekonomi innehéller omvarldsana—

alys.: 1 den ekonomlska analysen for '

Forvaltmngsberattelsen mnehélier én redogorelsc for fbrhillanden som #r vik-
tiga for bedomningen av stadens ekonomi och stéllning liksom information om
vésentliga hiindelser som intréiffat under rikenskapséret eller efter dess slut,

Stadens borgensitaganden omnimns inte i forvaltningsberittelsen.
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Revzszonskontoret rekommenderar att :
- ' mpletteras mcd upp 1

,I avsmttct ”Ekononu och omvarlden” lamnas upplysnmgar ombl a vasenthga ,
: personaltbrhéllanden Sjukfrénvamn redovisas i enhghet med lag, Uppgift om
. sju : ‘d‘ _ S _betsgwa—
och re-
habﬂ:tenngsmsatser som genomt“orts saknas dock Rewszo kontoret rekom-
menderar att forvaltningsberittelsen kompletteras med uppgifter enligt ovan.

Den samlade redovisningen av stadens investeringsverksamhet har forbittrats
och uppfyller i allt visentligt redovisningslagens kray. .=
Forvaltningsberittelsen omfattar ocksi npplysningar om fem verksambetsstif-
telser som Stockholms stad har rittsligt bestimmande inflytande i. De berbrda
stiftelserna ingdr inte i den sammanstillda redovisningen utan redovisas separat
med uppglft om b1drag fran staden mtaktcr och kostnader irets resultat efter

staden Idmnat ett bxdrag om 18,2 mnkr och till Suftelsen Smdbergsmuseet ett
bidrag om 6,2 mnkr for ar 2005.

Rewswnskontoret bedomer att det overgnpande syftct med arsredovisningen,
att den ska ge fullmiktige, kommuninnevénarna och 4ven andra intressenter
mformatxon om verksamhetséret 2005 har uppnﬁtts . _

26 Stadens sammanstallda redov:snmg for ér 2005

~ Enligt den kommunala redov1smngslageu ska den sammanstillda redovxsmng—
“¢n innehélla en resultatrakning som 4r en sammanstallnmg av kommunens re-
sultatrikning och resultatrikningarna for de 6vriga juridiska personer i vilka
kommunen har ett betydande mﬂytande Redov1snmgen ska ocksi innehélla en

ltat- och balansraknmg e att geen
- helhy miska stallni 'g, oberoende avi vﬂken Jun-
' disk form verksamheten bedrws - '

Stadens rcdowsmngspnnclper ska vara vagledandﬁ vid upprattandet avden

sammanstillda rcdowsmngen Redovisningen av pensionsitaganden utgor ett
undantag frén denna princip.
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* redovisar ett positivt resultat om 773 0 minkr. Efter iering av kcnbéﬁim—
* terna mellanhavanden, som frimst bestir av akﬂeutdclnmg uppkommer ett
‘negativ resultat f6r kommunkoncernen, '

Revisionskontorets synpunkter :
Enhgt rev1s1onskontorets bedomning uppfyllcr den sammanstﬁllda redovis-
* ningen syftet att ge en helhetsblld av stadens ckonomlska stzillmng, resuitat och

étaganden

‘Den sammanstallda redowsnmgen har mycket kortfattat kommenterats i bok-
shutet. T érsredowsnmgen for staden Limnas en mer detaljerad rcdogorelse for
verksamhet och ekonomi i stadens aktxebolag '

Enhgt redovisningsenheten tilldmpar bolagen i allt visentligt stadens principer.
Finansrevisorerna har dock pépekat att det fortfarande finns avvikelser i redo-
visningen mellan vissa bolag och finansenheten framst vad avser lﬁngfnsnga
och kortfristiga delar av fordringar och skulder. Anvisningarna till stadens bo-
lag har fortydligats pd denna punkt men trots detta forekommer avvikelser.
Enligt redovisningsenheten | kommer ﬁ'égan att tas upp pé nésta mote med bola-
gens ekonomansvanga S

L Kommcntarcr nll vxktlgare handelser undcr 5.ret andrmg av redovzsnmgspnn-
, c1per och handelser av, vikt efter balansdagen har 1amnats

: mendauon Nr8 (Sammanstalld redov1smng) utgwen av Ré,dct for kommunal
o redovxsmng Dock ingér inte stadens stiftelser i den sammanstillda redovis-
ningen. I stadens arsredovisning finns en redov:smng av de verksamhetsstifte]l-
ser dir staden har betydande inflytande med uppgift om verksamhet och eko-
nomi. Enligt revisionskontorets bedSmning uppfyller staden dérmed redovis-
ningslagens krav och ridets rekommendation, _
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3 Rewsuonsrapporter

Stadens uppf'oljmngsansvar t‘o: :ungdomar mellan 16 och 20 _r
- (Rev:sxonsrapportnrl februan 2005) . R T I

Revmlonskontorct har granskat stadens uppt“ol_]mngsansvar é“or ungdomar mel-
lan 16 och 20 &r for att ta reda pa om staden har ett tillf6rlitligt system och ef-
fektiva rutiner for att kunna ta sitt uppfol_]mngsansvar for de ungdomar som

inte soker till gymnasieskolan.

Av rev1smnsrapporten framgﬁr bl aatt ansvaret for uppﬁ)ljmng av dcssa ung-
domar, som stir utanfér gymnasieskolan, inte r tillrackligt ként inom stads-
delsnimnderna. Ansvaret dvilar enhgt kommunfullmiktigebeslut stadsdels-
ndmnderna men har inte reglerats i ndmndernas styrdokument

Kommunstyrelsen har bchandlat rapporten 2005-04—06 Av foredragande bor-
garridets svar framgdr att det for néirvarande pigar ett projekt som leds av
Kompetensfonden med syfte att forbittra stodet till de mest utsatta ungdomarna
och pa sikt minska ungdomsarbetslosheten. Det s k "Navigatorprojektet” ska

. vara klart i maj 2005 och de inledande insatserna omfattar kartliggning, kon-
kreta forslag pd hur s k navigatorcentra kan organiseras samt inventering av
tillgingliga arbetsmarknads- och utbildningsinsatser for arbetslosa ungdomar
och ungdomar med stédbehov, _

..~ En granskning av hur staden centralt styr och foljer upp investeringsprojekt,
- -som genomﬁ)rs av stadens namndf:r och bolagsstyrelser, redowsades f'oregﬁen—

demiderapnlz 5 .

’ I rapporten konstateras nhr det galler fbrvaltmngssektom att det lopande arbetet '
med uppfoljning av stadens investeringar i allt vdsentligt fungerar bra och att
de forindringar som genomfordes 1999 gett de fortroendevalda 6kade styrmdj-
ligheter. Vidare redovisas att det finns behov av att pé central niva infora fler
"kvalificerade djuplodande analyser av storre investeringar och deras konse-
kvenser. Dessutom foreslog revisorerna att det bor byggas en struktur for en
samlad rapportering av stadens hela investeringsverksamhet, .

Aﬁmpp.ort 2005 - Kommunstyrelsens dvergripande verksamhet
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mngskontorct Kommunstyrelsen har senare 2005-10—26 v1d bchandlmg av
arendet ”Styrning och uppﬁiljnmg av investeringar och andra betydande pro-

” bl a godkiint reviderade anvisningar for beslut, uppfolj ning och shutredo-
v1snmgar av mvestenngar for stadens namnder

Koncemstyrelsen har behandlat revisionsrapporten 2005-03—23 varvid det
uppdrogs &t koncernledningen att Aterkomma med forslag till atglirder for att
stirka mvestermgsprocessen 14rendet ang, “Styrning och uppfoljning av inve-
steringar i stadens bolag” har koncernledningen redovisat forslag till étgarder
Koncemstyrelsen har 2005-12-12 beslutat enhgt detta forslag, vilket bl a inne-
bir att regler for beslutsnivéer for investeringar inom stadshuskonceren, krav
pa beslutsunderlag for investeringsprojekt och uppfoljning av investeringar ska
infras. De regler som ska gilla har’ bcslutats av kommunfullmaktlgc _

‘ 2006-02—20

Revisionskontorets synpunkter o ' '
Revisionskontoret ser positivt pa de 4tgarder som har wdtagxts for att stirka
mvestenngsprocessen En provning av hur den nya ordmngen for i mvestenngat
fungerar kommer att ske i kommande granskmngar e

Granskning av elevernas garanterade undemsmngstld och laramas ar-
betstider (Rapport nr 6 mars 2005) -

Rcv" ’onskontoret konstaterade i rapporten att de granskade skoloma schema—

_ . V2 r forr ma for stymmg och uppfbljmng
) av lf arnas arbetstld samt att rektorcrna mte fattar beslut om hela den reglerade

Komfnuhsfyrelsen framfbr i »sitt yt'tfand_e 200:5-06~0.1 att v.‘ilka arbetssﬁt_t skolan
anvint for att uppnd skolans mal inte &r av intresse for staden centralt. Vidare
framfordes att det inte 4r meningsfullt att infora ett system for att totalt doku-
mentera och f6lja upp respektive ldrares reglerade arbetstid i t“orhéllande till
den arbetsinsats som krivs.

Arérapportzoos- Kommunstyrelsens 'iivjet_"gripande' verksamhet
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' Namndemas budgetstyrmng, uppf‘ol]ning och kontro' noj ; :
g ungdomsvérden (Rappcrt or’7 mars 2005) ; _*

'Revxsorema anser att en central utvardermg bbr gtiras av fordslmngsnycklama

- . for individ- och. famﬂ;eqmsorgen. I revisionsrapporten fra iddre bl a att -

 kommunstyrelsen bor ta ett storre centralt ansvar for att stadsdelsn mdemna -
har effektiva gemensamma uppfoljningssystem for sina verksamhieter, Det cen-
trala verksamhetssystemet for individ- och familjeomsorgen ¢} araplysystemet)
ger stadsdelsforvaltningarna begrinsade mojligheter att ta fram verksamhctsm»

formation till budget- och uppf’oljmngsarbetet

Kommunstyrelsen har yttrat sig Over revisionsrapporten 2005-09-07 Kom-
munstyrelsen instimmer i att en Gversyn av fordelningsnycklarna for barn —
och ungdomsvérden behover goras. Vidare delar kommunstyrelsen revisorer-
nas uppfattning att stadsdelsforvaltningarna pi ett biittre sitt bor utnyttja de
cenn'ala systemen och att detta kan dstadkommas med utblldnmgsmsatser

Erfarenheter av lagar och regler vid upphandlmg -En nndersokmng
bland upphandlare inom Stockholms stads fbrvaltmngar och bolag
(Rapport nr 8 april 2005) o

Revisionskontoret har med hjslp av utrednings- och stanstlkkontoret undersokt
erfarenheterna av lagar och regler vid upphandling hos stadens upphandlare.
Av enkiiten framgxck att upphandlarnas storsta problem #r eller hinger ihop

. med brist pa tid for. upphandlmgen De eftgrlystc ocksi mer av centralt stod och
fler centralupphandhngsavtal SRR o : '

‘ Rewsorema uppmanade darfor kommunstyrelscn att ta dessa tnskemal pﬁ all-
- var. Centralupphandling i 6kad omfattning, liksom mallar och vigledningar for
. . olika typer av upphandlingar, bl a avseende utformning av forfrigningsunder-
- lag, utvardenngsmodeller och tllldehungsbeslut ‘skulle avsevirt kunna rationa-
istadens upphandling. Dessutom: vﬂle kontoret pcka

. lisera.och oka kvaliteten i.
: pﬁ beh0vet ay fortsatt utbxldnmg av stadens upphandlare

3 Kommunstyrelsen har yttrat sxg Over rapporten 2005—09~O7 Kommunstyrelsen

- delar revisorernas uppfattning att det behovs en utokad central samordning och
fortsatta centrala insatser pa upphandlingsomradet. Detta arbete har paborjats
genom aft kommunfullméktige har beslutat att inrétta en ny koncernupphand-
lingsfunktion for samordning och upphandling inom de om,rédcn ddr behoven

dr gemensamma.

Arsrapport 2005 - Kommunstyrelsens vergripande verksamhet
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u Samverkan i vérden aviyn
(Revxsmnsrapport or9 oktober P

B dlyga ZO;tal 1nterv1uér med landstmgets pel
tvé stadsdelama '

e, De mterwu,adc ansﬁg att samarbetet mcllan stadsdelsnamndem
- ets lokala enheter har blivit biittre 6ch effektivare under senar intidigt
finns behov av fortsatta utVeckhngsmsatser Revisorérna: framholl att Adana
insatser méste grundas pd uppf6ljning och utviirdering av Fffektema ayv sam-
verkan. Kommunstyrelsen borde déirfor med stod av soc1a1tjénstnaimnden sna-
rast skapa instrument f6r uppfoljning och utvzirdermg

Kommunstyrelsen har yttrat sig Gver rapporten 2006—01-25 Styrelsen instdmde
i revisorernas bedomningar och forslag och har i sitt yttrande redogjort for det

‘ ﬁ)rbattnngsarbete som planeras eller redan pagér. Stadsledningskontoret pekar
i sitt utlatande till kommunstyrelsen bland annat p4 den Sversyn som pagér av

~ Jdnets gemensamma policy mot missbruk. Vid Sversynen kommer troligen en
utvirdering av de nuvarande msatsema och dess effekt belysas béde kostnads~
mass1gt och resultatmass1gt :

Granskmng av: stadens sakerhetsarbete Internt skydd
(Rapport nr 10 oktober 2005) .

Rev1s1onskontoret har granskat stadeus arbete med det interna skyddet dvs det
arbete som bedrivs i syfte att undvika forluster, storningar och skador inom
stadens egna verksamheter. Granskningen har avgréinsats till att.omfatta egen-
domsskador till f51jd av brand, vatten, inbrott ochskadegorelse.

Granskningen visar att kommunstyrelsen inte har samordnat stadens arbete
- med det interna skyddet, Denna uppgift har lagts pa stadéns centrala sikerhets-
. samordnaré som har sin hemvxst hos Stockholms stads brandforsvar: Vidare dr.
.- skerhetspolicyn inte i tlllrackhg grad vagledande for stadens nimnder och
: bolag: Dartill 4r den otydhg i vxssa avseenden ‘men har Qcksé fdrlorat i aktuah—
tet sedan den antogs 1993 - RIS _ . :

Rewsorema konstaterar i granslmmgen att det inte bednvs ett systematlskt nsk«

- och sékerhetsarbete i staden avseende det interna skyddet pé det sitt som st~
kerhetspolicyn foreskriver. Som en konsekvens av detta saknas forutsittningar
att bedbma om det 6vergripande mélet i pohcyn, att ho;a sakcrhetsmvén och
nminska skadekostnaderna i staden, uppnds. - :

A_ksrépport- 2005 — Kommuinstyrelsens Gvergripande verksamhet
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e ;::;'» Skador under sgalvnsk rapporteras mte i stade" 'f g mensamma sk
L :.,nngssystcm och skadckostnadema redgws

Revxsxonsrapporten overlimnades for yitrande tlll kommuns"‘ Iseﬁ; ﬁiénd-
och riddningsndmnden och styrelsen for S:t Erik Forskring. Rapporten lim-
nades #ven till $vriga nimnder och styrelser for kinnedom och eventuellt ytt-

rande. Hzisselby—Valhngby stadsdelsnamnd har limnat ett yttrande.

De fyra nédmnder och styrclscr som har yttrat s1g Gver rapporten anscr att den
ger en korrekt bild av de brister som finns i stadens risk- och sﬁkerhetsarbete
Kommunstyrelsen redovisar i sitt yttrande 2006-01-11 att styrelsen ser allvar-
ligt pé de brister som revisionskontoret har identifierat. Stadslednmgskontoret
‘har dirfor givits i uppdrag att Idmna forslag pd en reviderad sikerhetspolicy
samt att vidta atgirder for att komma tillriitta med de brister i stadens siker-
hetsarbete som revisionskontoret pavisar. S:t Erik Forsikring och Hasselby~
Villingby stadsdelsnimnd anser att de forbittringsforslag som redovisas i rap-
porten ér bra men att det #ven bor inriittas ett kommunovergnpande riskrad
eller motsvarande Brand- och raddmngsnamnden anger i sitt yttrande att den
otydlighet som har funmts i stadens siikerhetsorganisation. har himmat siker-
hetsarbetet varfor eft tydliggdrande av rollerna behtvs. Namndens yttrande
Zinnehéller emellertid fréimst en redovisning av v11ka ohka aktmteter brandfor-
: svaret har initierat sedan hosten 2004, 4 :

- gymnasleskolor inom utbﬂdmngSnmnnden Denna , apport
sammanfattande beddmningar och slutsatser vad giller skolornas arbete for att
motverka krinkningar, stadens styrning och uppfoljnmg av dctta arbete samt
behovet av en for staden dvergripande policy.

Gransknmgcn visar att de ﬂesta elever kinner sig trygga i skolan men 5-10 %
kéinner sig otrygga och 2-3 % kinner sig ofta mobbade.

Arsrapport 2005 ~ Kommunstyrelsens tvergripande verksamhet
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skoloma anstranger s:g for att arbeta strnkturerat och in: me
ocksé fbrbattnngsomriden R ! :

beprovad verksamhet mﬁste hgga tﬂl grund for stadens rekommendauoner om
arbetsmetodcr o ‘ | /‘

Revisionsrapporten har 6verlamnats tlll utblldnmgsnamnden och tﬁl samthga
stadsdelsnémnder samt kommunstyrelsen for yttrande. Kommunstyrelsen har
yttrat sig 6ver rapporten 2006-03-22, Styrelsen beslutade i samband dirmed att
stadens skolmspektorer under lisaret 2005/06 sirskilt ska granska skolornas

" arbete mot mobbning. Utblldmngstbrvaltmngen fick i uppdrag att presentera ett
forslag till instruktioner for stadens skolinspektorer. Stadsledningskontoret fick
samtidigt i i uppdrag att genomfora kompetensutveckhng for skolpersonal be-
traffande mobbmng och krﬁnkande behandling.

Fanul,)evarden i Stockholm - en uppféljning (Rapport ar 14 november 2005)

~Revisionskontoret har foljt upp granskningen av stadens arbete med bam och
" ungdomar i familjevird (rapport nr 2003:12). Arets granskning har omfattat
 stadsdelsnimnderna Bromma_, Mana-Gamla stan, N orrmalm och Skarholmen

B samt socxaltjhnsmamnden

E Smlaltjdnsmamndcn har péborjat insatser for att rekrytera nya famﬂjehem De
revideringar som gjorts i stadens riktlinjer ochi anpassningar i Paraplysystemet
o skapar forutsdttningar for en mer enhethg handléggning och dokumertation
" inom staden. Granskningen visar dock att tiktlinjerna inte alltid 4r tillriickligt
kanda avde handlaggare som ska nllampa dem och att de tolkas olika och ifré- -
ibland, -

ssa ay ecnden ytterhgare fﬁrtydhgas och statusen bor klar-

: pioljning ; amneten. ¢ (
o sen och socxalqanstnamnden behover ses over ﬁ)r tydhgam stymmg och upp— :
" foljning av verksamheten. '

De granskade n@mnderna har yttrat sig Over rapporten De instdimmer tﬂl stora
delar revisorernas synpunkter. Vidare redovisar nimnderna 5tgarder for att
komma till ritta med bristerna. Kommunstyrelsen ska yttra sig ver rapporten
senast den 2006-04-01.
o ‘ Arsrapport 2005 - Kommunstyrelsens Svergripande verksamhet
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. g och uppfoljning av den bostads; anetmg o
. som pﬁgﬁr inom staden hltulls har genomfdrts pé ett struktnrerat och till-
fredsstillande sitt. Kommumkatlonen mellan berdrda nimnder, bostadsbolag
och byggherrar har forbittrats. Staden bor i det framtida arbetet med planenng
och genomfrande av bostadsbyggande ta tﬂlvara de erfarenheter som g]orts i
arbetet med mélet om 20 000 nya bostider. Cee L

0verklaganden gor att genomfbrandet aven stor del av stadens bostadspro;ckt
kan forsenas avsevirt. Det géller frimst 6verklaganden pa grund av buller. Pla-
neringen av nya bostider skulle underlittas om det inom staden finns en tydlig
och férankrad syn pé hur riktlinjerna for buller ska tolkas. Revisorerna anser
darfor att det 4r viktigt att staden faststiller hur den for sin del ska tillimpa
riktlinjerna om buller. Det 4r dock rt att avvakta regeringens stdllningstagan-
de i det 6verklagade projektet Kojan pé nordvistra Kungsholmen.

Vad giller behovet av kommunal service konstateras att planeringen av forsko-
lor i Hammarby sjostad brustit, delvis till £5ljd av att fler barfamiljer flyttat till
omradet &n prognoserna visat.

Att skollokaler kan erbjudas i Llljcholmen fﬁr betecknas som mera tur in
skicklighet. Tidigt i projektet diskuterade stadsbyggnadskontoret och gatu- och
- . fastighetskontoret med den privata markﬁgaren om behovet av mark for skola.
- Stadsdelsndmnden beslutade dock att ingen kommunal skola skulle byggas i
‘omridet. Eftersom marken var privat kunde inte mark reserveras “for sikerhets
skull ”. Senare framkom #nd4 att det finns behov av skola. Det hela l5stes ge-
nom att staden rékade fa mdjhghet att kbpa fasugheter som kunde utnytgas

- et ’ ‘tx Karrtorp ? V,ar programarbetet genomfbns med s k om-
. vand planproce_ s, vilket innebir att forst kartliggs vad boende och andra be-

- rorda tycker och uufrﬁn detta planeras ny bebyggelse. Detta projekt #r ett ex-
empel pa hur medborgarinflytandet kan 6ka i plan- och byggprocessen men ir
ocksa resurskrévande att genomfdra. Revisorerna konstaterar att samverkan
mellan bertrda har fungerat bra. Det #r ocks4 viktigt att erfarenhetema frén
detta projekt tas tﬂlvara i framnda planproccsser -

Arsrﬁpport 2005 - Komimunstyrelsens Svergripande verksamhet
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R Styckevxs och elt Om och:
- bor kvar i det egna hemmet apport nr

Gransknmgcn har bcdnv:ts som ett gemensamt projekt mellan tevzsxonen S
i Stockholms ldns landsting, Stockholms stad och tv andra kommuner samt
- Stiftelsen Stockholms lins Aldrecentrum soih har genomfort granskningen.
Enskede-Arsta stadsdelsniimnd har ingatt i gransknmgenv. Rapporten bygger pd
‘ fallstudxcr av multl,SJuka ald;te som bor kvar i det egua hep:met :

Rev1sorerna konstaterar att vérden och. omsorgen till multls_]uka #ldre som bor
kvar i det egna hemmet fungerar i ménga avseenden daligt trots kunskap om
problemen. Bilden frén tidigare revisionsrapport T4nk om nigon sig helheten

- (nr 1999:9) kvarstdr, Det finns en bristande verensstimmelse mellan de poli-

. tiskt formulerade mélen och den verklighet som ménga #ldre, anhériga och
personal befinner sig i. Revisorerna anser att multisjuka §ldres sammansatta
behov inte kan motas med generella Iosningar. Det behtvs flexibla sarlosningar
som tillgodoser de 4ldres behov av kontinuerlig och ﬂerprofessmnell vard och
omsorg. Det beh&vs ett konkret forandnngsarbete pé alla nivéer och inte minst

P den politiska nivan:

‘Stadsdelsnéimnderna har fitt rapporten for yttrandc senast 2006—05—15 och kom-
munstyrelsen for yttrande. senast 2006-06-19. © - ;

.Kommunstyrelsens uppSIktspllkt
(Rapport nrs fcbruan 2006) :

Rev1s:onskontoret har med hJalp av. konsult genomfort en granskmng av kom-
munstyrelsens uppsiktsplikt. Resultatet har redovisats i en revisionsrapport,
- som har Sverldmnats till kommunstyrelscn och koncemstyrelsen for yttrande
o senast 2006~05 12 R R . ‘

'Enhgt kommunallagen ska kommunstyrclsen ha uppsxkt over namndema och
- de kommunala foretagen. Avsikten med uppsikten dr att styrelsen ska fa rele- .
‘. vant information frén verksamheterna, Detfa for att styrelsen pa. ett effektlvt '

satt ska kunna leda och samordna den kommunala verksamheten

I mpporten lamnas bla fOlj ande tbrslag t111 5tgardcr ﬁ)r att forbé’.ttra kommun-
styrelsens uppsikt dver stadens verksamheter. Uppsiktplikten bor definieras
och fortydligas i styrelsens reglemente. Vad uppsikten ska riktas mot bér ocksd
fortydligas, Kommunstyrelsen har en viktig uppgift att svara for att fullmakti-
ges beslut angdende styrning och uppfoljning frverkligas och fir genomslag i
verksamheterna.

Arsrapport 2005 - Komnuinstyrelsens Svergripande verksamhet
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! A tr ‘sig TR NREE
. over i samband med beha ﬂ: dlmgen ,av 5r$fapporten,

- hom Isen ’ Ver IeX pporter i anslut-
o nmg +ill sitt 'yttrande over ﬁrsrapporten for kommunstyrclsen.

| Stadsdelsnamndernas arbete for att mm_ska} s,]ukfrﬁnvato[i
(Rapport nr 6 mars 2006) L

Revxsmnskontoret har granskat arbetet med att mmska s;ukfrénvaron vxd stads-
delsnéimnderna Rinkeby, Kungsholmen och Vantér. I granskningen har ingétt
att jamfra utvecklingen av sjukfrénvaron samt att belysa hur ndmnderna arbe-
tar for att minska frénvaron. v ‘ ,

Stadsdelsndmndernas frinvarostatistik har forbittrats under senare 4r. Som
konstateras i rapporten behover dock en forbittrad sjukfranvarostatistik inte
innebiira en minskad ohélsa. Granskmngcn visar att de granskade nimnderna
arbetar aktivt med friskvard i syfte att forebygga sjukskrivningar. Nimnderna
verkar ddremot inte prioritera kontakter med léngtldSSJuka och satsmngar pé
rehabllztermg pé samma sitt. . .

Rev1sorema Konstaterar att de anstallda i staden i ohka sammanhang besknvs
_som stadens viktigaste tillging samt att. staden har en ambition att fungera som
- en ménsterarbetsgware Detta. tbrutsattcr enhgt revisorernas Jmening at stadens
namnder arbetar pA ett likartat och forutstigbart sitt och utifrin ett for staden
gemensamt synsétt i personalpolitiska frégor. Den nu genomférda granskning-
en visar aft s inte alltid 4r fallet vad giller stadsdelsnimndernias fbrcbyggande
och rehabiliterande insatser for att minska SJukfrﬁnvaron o

h gemensam stemansk:modell for namndcmasr arbete. med ﬁ:rb:ittrmgaf av
- arbetsmﬂjbn i syfte att minska den arbetsrelaterade ohiilsan och sjukfrinvaron.

Rapportcn har overlamnats il de granskade stadsdelsnamndema for yttrande

senast 2006-05-31 samt till ¢ dvriga stadsdelsnamnder for kiinnedom och even-
tuellt yttrande.

Arsrapport 2005 - Kommunstyrelsens Svergripande verksambhet
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B av plats mom Barnomscrgcn..
“ ﬁKungsholmen, Farsta och Alvs_]o.? ;

“batn i huvudsak fungerarbra. 3 ,dsde_sn imndernas rutiner 1

- omprbva avgiften b""r_dock ut inerna fi 73

*" grund av obetalda avgifter fungerar dédremot inte p
avhjilpa bristerna behtver kommu fullmiktiges ti or
taxan kompletteras med for staden gemensamma nkthnjer,«‘Stadsdclsnamnder—
nas delegationsordningar beh6ver ocksa ses tver och nimndernas interna kon-
troli utvecklas. I rapporten framhélls vidare att barnomsorgstaxan bér fortydli-
gas vad gller avgrften for fyra- och feméaringar samt 5r barn med behov av
sarskrlt stod. )

Rapportcn har dverlimnats till de granskade stadsdelsnéimnderna for yitrande.
senast 2006-05-31 samt till Svriga stadsdelsndmnder fér kiinnedom och even-

tuellt yttrande.

Stadsdelsnidmndernas insatser for arbetslosa
(Rapport nr 9 mars 2006) :

' ‘R’evisionskontorct har granskat verksamheten med arbetsmarknadsinsatser vid
stadsdelsndgmnderna Kista, Rinkeby, Vantor och Skérholmen. I granskningen
har ingétt att 6vergripande granska och beskriva de arbetsmarknadsinsatser

- som stadsdelsniimnderna erbjuder sina arbetsltsa invénare. Vidare har ingtt att
~ granska hur staden styr och foljer upp arbetsmarknadsmsatsema samt att belysa
- stadcns former for samverkan mom arbetsmarknadsomrﬁdet . ,

. Granskmngen visar att det pégér ett omfattande och engagerat arbcte ide
~ granskade stadsdelsnimnderna med olika insatser for arbetslosa. Stadens ar-
betsmarknadsinsatser saknar dock tydlig styring och uppfﬁljnmg Kommun-
: styrelsen har pabrjat ett arbete for att forbiittra uppfbljmngen Rcv1sorerna
- 'framhﬁller att det ar angelﬁget att detta arbete piskyndas P

; Revrsorema konstaterar att det saknas en léngs:ktlghet och tydhghet 1:verk-

helhetsbild och ett sammanhang i den ekonomiska uppfﬁljnmgcn Enhgt"revr—
sorernas beddmning behdvs tydligare ekonomiska forutsittningar for stads-
“delsnimndernas arbetsmarknadsmsatscr Avv:cklmgen av Kompetensfonden
- forstirker detta behov.
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- Revisorerna anser vidare att rollf6rdelningen och samverkan mellan stadsdels: - =
nimnderna och arbetsformedhngzn beht -at _
stadens arbctsmarknadsmsatser verkhgen kompletterar de sta liga ar tsmark- o

nadsﬁtgardema och inte ersitts , och integrations- .
frigor hénger niira 1h0p Otydl

~och overgnpande stymmg kan m

o Rapporten har bverlamnats ull de granskadc sdelsnamndema fﬁr yttrande
senast 2006-05. -31 samt tlll ovnga stadsdclsnamnder for kﬁnnedom och even-

| ,f-‘_,tuentyttrandc SIS S e L

_Hemtjanst fbr aldre kvahtet och rattssakerhet fbr den enskilde R
(Rapport nr 10 mars 2006) . e f" .

Rev1s_1ons.kontorct har granskat om stadsdelsnamndema kan sﬁkerstalla att den
enskilde far det bistind som hon/han har ritt til] enligt bistdndsbeslutet.
Granskningen har genomforts inom stadsdelsnimnderna Higersten, Norrmalm
och Skirholmen. Revisorerna konstaterar att de brister och problem som fram-
-kommit vid granskningen ir generella och i storre eller mmdre utstrackmn g
galler alla stadsdelsnamnder. 5 :

Gransknmgen visar att stadsdelsnamndema inte har en tlllrackhg styrning, upp-
foljnmg och kontroll 6ver hemtjinstverksamheten. Det finns sven allvarliga
brister i dokumentationen av genomfSrandet av beviljade insatser. Revisorerna
bedtmer att detta 4r helt oacceptabelt med tanke p4 den enskildes riittssikerhet.
Stadens riktlinjer och anvismngar reglerar drendehanteringen, men stadsdels-
nimnderna har inte anpassat sina arbetsformer och rutiner. Detta innebir att
stadsdelsnimnderna inte kan sikerstilla att arendehantenngen sker p ett for
den enskilde rittssikert sitt. Revisorernas sammanfattande bedmning ir att
bcstallarens/bxstﬁndshandlaggarens ansvar och roll behover tbrtydhgas

Fullmaktlge har nyhgen bcslutat om en for staden gemensam modell £6r upp-

folining av kvaliteten bl.a. inom hemtjinstverksamheten. Revisorerna ser detta
som positivt och bedomer att det &r ett viktigt och nodvindigt stod savil i sta-

dens. overgnpande vcrksamhctsuppfoljnmg som i- stadsdelsnamndemas arbete

‘med att utveckla kvahteten i verksamheten ST

s 2006-05—31
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~ Revisionskontoret har ge n Ovi ig .
. -relsen styr och foljer upp demas och bolagen inft ] -

te. Granskningen har skett genom intervju med stadens informations ,akcrhets- :
chef, som &r organisatoriskt placerad pi stadsledmngskontaret ‘Dirtill har kon-
toret tagxt del av ohka styrdokument inom IT-sakerhetsomrédet. o ‘

Informatlonssakerhetspohcy
Kommunfullmiktige antog en ny mformatlonssakerhetspcfhcy 2005—06-13 som

: galler for samthga stadens nimnder och bolag Tlll pohcyn har dven tlllamp
nmgsanv1smngar upprattats ' :

Revzszonskontorets synpunkter c '
Vid en Gversiktlig bedémning #r policyn andamélscnhg OCh baseras pﬁ Svensk
standard for informationssikerhet (SS 17799). Noterbart #r att policyn innehil-
ler nérmare 100 sikerhetskrav som stadens némnder och bolag har att folja.
Pohcyn med tillhdrande tillimpningsanvisningar 4r tvi omfattande dokument
och dr i vissa stycken svérgenomtringliga for den vanlige anvindaren. Det dr
ddrf6r angeldget att policyn komimuniceras pi ett lattillgingligt sétt till stadens
_namnder och bolag. En populérversion bor dérfor tas fram under 2006, Vidare
_behovs stidmaterial och aktiviteter primirt. nktat tﬂl mformatlonssakerhetsan-
: svanga hos némnder och bolag ' : S ‘

. Orgamsatnon, arbetsformer . s ' :
Stadens informationssiikerhetschef har enhgt mformatmnssakerhetspohcyn
huvudansvaret fér att samordna stadens sikerhetsarbete, ansvara for att dver-

- gripande styrdokument utarbetas, ge forvaltningar och bolag'stéd i deras IT-
- sikerhetsarbete samt kontrollera att sikerhetsreglerna foljs. Informationssiker-
hetssamordnare som ska vara utsedda pa respektive bolag och forvaltning ska

- sprida kunskap om gillande sikerhetsregler, samordna och folja upp sikerhets-
arbetet lokalt samt rapportera mmdenter till mformatlonssake_rhctschefen

- Vid rewsmnskontorets granskmng kunde noteras att det inte finns nigon i in- -
fonnahonssﬁkerhetssamerdnare eller motsvarande med ansvar for att rapperte-
‘ra incidenter i de centrala och kommunovergnpande IT-systemen, t ex
Paraplyet och Agresso. Vidare ir det inte klarlagt vilka rapporteringsvigar sta-- -
dens informationssikerhetschef har inom stadsledmngskontorc:t

Stadens informationssikerhetschef bistér med stod till forvaltningarna i form
av metodstdd, utbildningar, informationsmaterial mm. Dirtill halls informa-
tionssékerhetssamordnarméten fyra génger per &r dir gemensamma IT-
sikerhetsfragor diskuteras.
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: Revzszonskontorets synpunkter S
Enligt revisionskontoret fors en dialog mell stad {
i _chef och;de lokala mformatipnssakexhetssamordnama Diirem

Styrnmg, uppfobmng ' L : .
Det saknas en av ledmngzn faststalld irhg plan Bver hur-samordmngen avin-
formationssikerhetsarbetet ska bedrivas och foljas upp. - / -

Under 2005 har mformatmnssakerhetschefen anhtat en. konsult for att fblja upp
hur stadens nimnder och bolag foljer stadens informationssikerhetsregler. Un-
der &ret har samtliga stadsdelsforvaltningar besokts samt drygt hilften av sta-
dens fackfdrvaltnmgar och bolag. Enligt informationssikerhetschefen visar
uppfljningarna att foljsamheten till stadens regelverk i vissa stycken dr svag.
Vid revisionskontorets granskning hade det inte gjorts ndgon sammanstallmng
av konsultens iakttagelser. En sidan #r dock planerad att goras innan somina-

ren 2006.

Revisionskontorets .synpunkter :

Den samordning som sker bor systematiseras. Revisionskontoret rekommende-
rar ddrfor att en verksamhetsplan eller motsvarande upprittas for kommande
&r, 1 2005 rs verksamhetsberittelse berors inte det sakerhetsarbete som har.
bedrivits under Aret. Enligt revisionskontoret fir det angeléiget att kommunsty-
relsens samordning av informationssikerhetsarbetet rligen foljs upp, analyse-
ras och sammanfattas i kommunstyrclscns verksamhctsberattels&

o Revzszonskonzorets sammanfattande synpunkter o :
Den gcnomfdrda sakerhetsuppfoljmngcn visar att foljsamheten tﬂl stadens re-
~ gelverk i vissa stycken #r svag. Samma iakttagelser har framkommit vid de
, gransknmgar rev1s1onskontoret gcnomﬁirde for ett antal ér sedan Enhgt Tevi-

.'rar att kommunstyrelsen tlllser att orsakema txll den bnsféinde fol el
 regelverket utreds. Det 4r forst da fﬁrutsattnmgar skapas att f'drbattra stadens
informationssékerhet. e s
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| Alet har ett tﬂlfalhgt kansh mrattats mom stadsledn'

. Det dvergnpande syftet med gransknmgen air att bedoma m fondens mcdel
anvinds i 6verensstimmelse med prOJektoverenskommelser, faststallda riktlin-

jer och anv1smngar i ovngt

Granskmngen av kompetcnsfondcn har delats uppi tvﬁ etapper Etapp I
genomfordes under 4r 2004 och koncentrerades till regelverk, handlaggnings-
rutiner och ett antal bidragsanstkningar vid fondens kansli. Gransknmgcn do-
- kumenterades ien arbetspromemona som behandlades 1 rewsorsgmpp 1den21
- oktober 2004, ,

Granskningen i etapp 2 omfattar foljande kontrollmﬁl'

1. Finns undertecknade pro;ektoverenskommelser och pro;cktplaner och
har dessa forankrats hos bersrda nimnder och lokala foretridare?
2. Ar forvaltningarnas kontroll 6ver att prcnckten foljer upprattade over-
 enskommelser och prcuektplaner tillracklig? -
- 3. Ar projektens ekonom1ska redov1sn1ng rattvxsande och foljs gallandc
anvisningar? = -
4. Ar beslutade projekt sidana som kan fmansxcras av fonden dvs efter-

levs kommunfullmakuges mél och mnktmng for fondens \Vf:rksamhct‘7

" Tetapp 2 har 1drottsnamnden, miljé- och halsoskyddsnamnden, socxalganst—

~ n#mnden, utblldmngsnamnden samt stadsdelsnimnderna i Farsta, Hisselby-
Vo Valhn by' Aaria-Gamla stan, Rmkcby, Spénga—Tensta och Vantor granskats

7 enligt ovar kontrollmél : ‘

L tar Ocksﬁ de beslut om nya prOJekt som fattats av PKU o
’ un_ er penoden 2004-06—01 t 0 m 2005—06—22 o _

Granslmmgama dokumentcrades ien promemona som overlamnades till PKU

2005-10-24 for yttrande. En kortfattad redovisning av granskningen har lim-
nats i revisionskontorets érsrapporter 2005 for respektive nimnd.
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: fﬁrvaltmngarna har tﬂlrackhg kontroll oOver att'pr
S overenskommelser och pro;cktplaner Fﬁrvaltn_m :

' > Kompetensfonden har mtc f'Ol_]t faststallda rutmer vad javser bl a txd—
punkten for tecknande av overenskommelser (efter beslut) for flera av
de projekt som mgﬁr i granskmngen ,

> Berorda namnder och fackhga forctradarc har fitt mfozmatxon om pé-
géende projekt i tillracklig omfattning. For fondens 16pande uppfoljning
och information till stadens nimnder och forvaltningar bér dock fon-
dens kontaktpersoner se till att projektwebben anvinds som avsetts.

> Bokftrda kostnader avser projekten med ett undantag En del felkonte-
ringar har dock noterats vilket indikerar att rutinerna fdr uppfoljmng av
bokforda poster inte fungerar helt tlllfredsstaﬂandc _

Dirutdver ifrdgasatte revisionskontoret om ett ﬂcrtal p;rOJekt som beslutats av
PKU eller med sttd av delegatxon uppfyller kommunfullmakugcs mﬁl och

_mnktmng

Vid sammantriide 2005~12—20 behandlade PKU promemonan Av yttrandet
dver promemiorian framgér att utskottet och kompetensfondcns kansli i allt
- visentligt delar revisionskontorets synpunkter. De brister som konstaterats i
* kansliets administrativa rutiner har atgardats. Vad avser keitiken om'att ett antal
projekt inte uppfyller mélen for kompetensfonden, framgdr av yttrandet att det
pﬁgﬁr en stindig diskussion vid handliggningen av de anstkningar som kom-
- mer in, om ans®kningarna #r idéer for utvecklinigspre "ekt ellér borde rymmas
o lnom ordmarw verksambet. Kanshets bedommng dr rojekt som beviljas
' ; stand utai \ rkanochattdeleder
tad nsmvﬁnare o

it loch effektware kommunal serv1ce, ,

Rev1sorerna har behandlat PKUs yttrande vid sammantrﬁde 2006—01»31 och
dérvid beslutat att granskningen ska fortsétta under &r 2006,

Arsrapport 2005 - Kommunstyrelsens dvergripande verksarhet
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s som kan forkmppas med systcmct pﬁ sﬁveil "central 80 _kal niva. Resultatet ; o
av genomforda analyser kommer att utgora underlag for revnsmnskontorcts
: kommande granskmngsmsatser SRR _:. SRR / SR

Samarbetspro_]cktct har dven g1v1t stadsledmngskontoret underlag for vilka at-
gérder kontoret behdver vidta for att stirka den interna kontrollen i och kring
systemet Stadsledmngskontoret har enligt uppg1ft p&boqat detta arbete,

44 Attestinstruktion med tillampn-ingsanvi..sningar

Revisionskontoret har under 4ret foljt stadens arbete med att infora det nya
ekonomisystemet Agresso. Bokslutet 4r sammanstillt med dels uppgifter frin

. ekonomisystemet EDIT dels frén Agresso. Bokslutsarbetet har i huvadsak fun-
gerat bra enhgt uppgift frén stadsledmngskontoret

Redan vid granskmngen av temalrapport 2/2004 konstaterade revisionskonto-
ret att trots att flera forvaltningar tillimpade det nya ekonomisystemet s4 sak-
~ nades ett faststAllt dokument som reglerar kontroll- och ansvarsnivéer for attest
- och utanordning ; mm. T kommunfullmiktiges beslut i november 2005 om bud-
~ geten for &r 2006, ingdr Regler fir ekonomisk forvaltning déir kapitel 3 "Pen-
~ ninghantering” har omarbetats. Under rubriken Kontroll och attest redovisas
- gillande regelverk. Tﬂlampnmgsanwsmngar har taglts fram men beshut har
énnu inte fattats av kommunstyrelsen ' o

45 Stadens arbete for att trygga personalférssriningen

Revxslonskontoret genomforde &r 2003 en granskning av stadens arbete for att
trygga personalforsétjningen. Resultatet redovisades i en revisionsrapport

(nr 2004:5).
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. ‘, ; pcrsonal— och kompewnsf” ) ,SbI] i gf
- roller, ansvar och styrning inom personalforsﬁxjmngen mellan de
:lokala mvﬁn : o

. stalle uppdragct fran 5: 2003 att fortydhga det saml (
' personalforsox;]nmgsstrategler SRR TR

Efter granskmngen har kommunfullmakuge 2006-01~23 tbrt 'dhgat kommun—
styrelsens samlade ansvar for kompetensforsorjning. Beslutét innebir att ett
samlat grepp kommer att tas om stadens perscnal— och kompetensf"orsoqmng
Det centrala och lokala ansvaret har precxserats vad galler bla analyser, pro-
gnoser och handlingsplaner.

Kommunstyrelsen har genom fullmaktlgcs beslut om kompetensforsbgmng
beaktat de synpunkter som framfordes i revisionsrapporten. Det 4r dock ange-
liget att ett systematiskt arbete nu kommer till stind, dir centrala och lokala

nivin samverkar kring den langsiktiga personalfor,sorjmngen
5 Stadens namnder

Arets bokslut visar att verksamhetens nettokostnader exkl Jamfbrelsestorande
poster uppgér till 27 107 mnkr J amfort med &r 2004 dr det en okmng med 802

4,1 %.

Facknimnderna redovisar ett positivt resultat pé 180 4 mnkr och for stadsdels—
ninmnderna redovisas ett Sverskott med 87,0 mnkr. For stadens niimnder redo-
visas siledes ett sammanlagt overskott med 267,4 muoks. ) o

5.1 Stadsdelsnamndemas resultat

- Nettokostnadema for stadsdelsnamndema uppgir ull_Z_O 438_5 mnkr. Jamfort
- med foregdende 4r dr det en Skning med 607,2 mnkr eller 3,1-%. Nettokost-

- nadstkningen for anslag 1-4r 577,0 mnkr eller 3, 1 %. De framsta forklaringar-
na till kningen ir avtalsenliga lonekostnadsokningar men #ven kostnaderna
for entreprenader och kip av verksamhet har okat. For anslag 2 4r nettokost-
nadsokningen 30,2 mnkr eller 2,2 %. Noterbart dr att kostnadstkningen for
.anslag 24r betydhgt lagre jamfort med foreglende 4r.
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Pedagogisk verksamhet:. - :
_Forskoleverksamhet
_Skolbarnomsorg
Utbildning .~
Sirskola

| Aldreomsorg

Omsogomfunknonshmdrade | . 20445] = 32,

Individ- och famxljeomsorgmkl socxalpsyklatn . 157421 _-,7,2:

Flyktingmottagande . . 3231 167

Fritidochkultur . =~ | 1998 2710

Stadsmiljoverksamhet | 370,6]  -169

_5vr1gverksamhet ' 1 18l 15

Ekonomiskt bistand och arbetsmarknads- | 1399,7| 66,7

dtgirder(anslag2) | |
Tota“anslaglwhz - 20438’5.5 . 870]

Stadsdelsndmnderna redovisar ﬁ)r anslag 1 ett 6verskott pd 153 7 mnkr For
anslaget f6r arbetsmarknadsatgérder och ekonomiskt bisténd, anslag 2, redovi-
| sas daremot ett underskott med 66 7 mokr.

" En OVCI'SIkﬂlg rcdov1smng av rewsxonskontorets 1akttagelser per verksamhets-
omréde redovisas nedan : :

| :5.-131 | _-Péda.sﬁs‘isk vérks?émhiét B I TR

o Den kommunala :fbrskoleverksamhetens ncttokostnad uppgxck ﬁr 2005 t111

© 2/616,8 mnkr. Resultatet innebar att nettokostnaderna dkat med 19 % jamfort -

" med t”oregéendc &r. For &r 2006 har 2 973 minkr budgeterats Okningen av bud-
‘geten beror pi att antalet barn i verksamheten Skar med ca 1 000 och att scha-

blonen riknas upp mcd 6.1 %

Fullmiktige har beslutat att kvahteten i forskolan ska tka genom att barn-
gruppernas storlek under mandatperioden ska minska i genomsnitt med 2 barn.
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. Skolbarnsomsorg ' ' o

- Stadsdelsnéimndernas skelbamsomsorg, vars ncttokostnadet ér 2005 uppglck
till 614,6 mnkr, redovisar ett verskott p4 26,7 mnkr. Avvikelsen beror till stor
del pﬁ att kostnaderna redovxsas under grundskola pé grund av att verksamhe—

och Skarholmens stadsdelsnamnder redov1sar de storsta underskotten Elva
stadsdelsndmnder redovisar Sverskott for skolbarnsomsorgen.

Grundskoleverksamhet : '
Stadsdelsnidmndernas kostnader for grundskolcverksamhetcn som &r 2004
uppgick till 4 327,4 mnkr, dkade &r 2005 till 4 862,8 mnkr eller med 12,4 %.
Verksamheten redovisar ett underskott med 58,9 mnkr. Avvikelsen beror bland
annat pa att stadsdelsnimnderna fran 4r 2005 inte sérredovisar sina kostnader
for barn i behov av sérskilt stéd som tidigare redovisat betydande underskott.
Hilften av stadsdelsnimnderna redovisar underskott varav Farsta, Hisselby-
Villingby, Skarpniick och Maria-Gamla stan stadsdelsnimnder redovisar de

- storsta underskotten. Stdrre 6verskott redov1sar stadsdelsnamndema Klsta och
Enskede-Arsta. e R :

Sarskola:n
Revisionskontoret har granskat hur stadsdelsnd@mnderna arbetat med att genom-

fora kommunfullmiktiges beslut om att Sverfora ansvaret for seirskoleverksam—
heten frén utbildningsnéimnden till stadsdelsndmnderna frén och med 1 juli &r
2005. Utbildningsndmnden har dock kvar ansvaret for att fatta beshut om mot-
tagande i sdrskola och beddmning av behovsgrupp Kontoret har vidare grans-
. kat om stadsdelsndmndetna har avsatt ullracldlga ekononuska och verksamu
hetsmasmga resurser fbr att ldara ovcrtagandet. R RSN

L ‘ 1de 'f:'dsak har avsatt 1111-
- rackllga resurser fbr aft klara bvertagandet av sarskolevcrksamheten Netto-
kostnaderna for sirskolan uppgdr till 111,7 mnkr och {6t vérksambeten redovi-
sas ett nettodverskott med 16,7 mnkr, For att klara ‘mélen for sdrskolan samar-
betar ménga stadsdelsnamnder och har tex anstallt gemensamma samordnare
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2 | R }‘ rterar att det funﬁits- bnster wd'everfbrandet som
o for korta planermgs—_ ( 2 (

- det yarit samordmngen samt berakmng av k ch kor
udstlllsyn Ovrigt som framkommit i samband med granskmnge_ ar brister i -
uppfbl_]mngen ay dc avtal som ﬁnns med upphandlade tax1bol g,

sarskoleverksamheten

5.1 2 iildreomsorg

Stadsdelsnamndemas nettokostnader for dldreomsorgsverksamheten uppgick ar
2005 till 5 860,7 mnkr vilket #r en mmsknmgmed 11,5 mnkr eller 0,2 % jam-
fort med foregﬁende ar, Verksamheten visar ett ﬁverskott med 15,1 mnkr

Halften av stadsdelSnamndcrna redovisar underskott och de ovriga redowsar
gverskott. Overskotten beror frémst pd att behoven inom #ldreomsorgen mins-
kat mer dn berdknat. Delar av underskotten forklaras med att omstrukturering
ay verksamheten inte har kunnat ske i samma takt som behoven har minskat.
De storsta dverskotten redovisas av stadsdelsndmnderna Maria Gamla stan,
Ostermalm och Kungsholmen och de stérsta underskotten visar Vantor, Enske-

de Arsta och Skarpnick.

. Némnderna har under 4ret génomf"ort ett antal Stgirder for att kdmﬁlé tillrétta
med sina budgetonderskott men de har i mte hunmt ge ullrackhg ekonomlsk
effekt under 2005. - R R

g Brukardialogen inom aldreomsorgen L
- Revisionskontoret har oversiktligt granskat och beddmt hur stadsdelsnamnder-

N na arbetar med brukannﬂytande inom aldreomsorgen

- Kommunfullmﬁktlgc hari: budget 2005 markerat att lok.al dcmokratl d_el_ak.tlg-
het och inflytande ska fordjupas. Utifrin denna inriktning har stadsdelsnimn-
derna sjilva fatt konkretisera hur uppdraget ska genomftras. En del i. gransk-

- ningen har darfor inriktats mot att bedtma oin det finns nimndspecifika mal
~och ﬁtaganden for brukarinflytandet. Granskningen visar att nimnderna har
formulerat mal och 4taganden med anknytning till brukarperspekuvet

Uppfoljningen av dessa mal och taganden sker bl a med hjilp av brukarunder-
sokningar. Dessa sker i form av enkdter, intervjuer och fokusgrupper.
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' Ytterhgare en kanal for brukannﬂytande ‘utgdr nimndemas system for syn-
* punkter och klagomdl, Flertalet av nimnderna har ett enhethgt System fbr han— o
teringen av synpunkter och klagomal p4 enhetsniva. Rapportering till ndmnden.
sker i samband med tertialrapporterna och verksamhetsberittelsen. Gransk~
-ningen visar dock att nigra ndmnders system for synpunkts-. Z)ch klagomﬁlshan—
tering behover utvecklas niir det géller den samordnade rapp nngcn till
namnden.,

MOJhghet till brukardlalog finns pd olika mvéer i orgamsatlonen Pﬁ en ver-

gripande niva finns pensionirsrdd och pé avdelnings- och enhetsnivi finns

bland annat fortroenderad, anhbngréd och boende/anhorigtriiffar. P4 individni-

vé ges mojlighet till inflytande via kontaknnannaskapet och genom dlalog med ,

bxstc’mdshandlaggaren

Enligt rev1smnskontorets sammanfattande bedommng ﬁnns deti huvudsak
former for dialog mellan brukaren/den dldre och dldreomsorgen. Diremot kan
dialogen mellan verksamheten och ndmnden utvecklas. Resultatet frin syn-
punkts~ och klagomalshanteringen och de brukarunderstkningar som genom-
fors kan systematiseras s att de ger ndmnden en mer samlad bild av vad bru-
karna tycker om #ldreomsorgen. Ndmnderna bor #ven for sin del tydligare re-
dovisa resultaten och de étgﬁrder som gbrs eller planeras genomforas unfrén
pépekade bnster :

5 1.3 Omsorg om funktlonshmdrade

| Verksamhetsomrﬁdets nettokosmad uppglck ar 2005 t111 2 044 5 mnkr vilket &
en okmng med 112.9 nmkr eller 5 8 % Jamfort med tbregéende ér

o v_ Resultatet ﬁ)r ér 2005 V1sar e;t nettoov 'vskott med 32 9 mnkr motsvarande _
- 1,6 %:av budgeten vilket #r ett markant battre resultat Jamfort m,ed nettounder— o
- skottet &r 2004 med 27,7. R . _ _

Det dr 12 stadsdelsnarrmder som redovisar nettooverskott varav Rinkeby, His-
selby-Villingby, Katarina-Sofia och Farsta har de beloppsmissigt storsta over-
skotten. Overskotten forklaras delvis av lagre kostnader for personlig assistans
och ej forbrukade medel for stimulansbidrag. Ovnga sex stadsdelsnimnder
redovisar ett nettounderskott varav Norrmalm, Ostermalm och Vantér har de
procentuellt stérsta avvikelserna.
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| Indiwd- och famiheomsorg = |
: For verksamhetsomrédet redov1sas ett underskott med 3,6 mnk

s gaende i med 3 3 %

2 'De storsta beloppsmaSSIga ovcrskudandena éterﬁnns i stad lsnamndema
Kista och Enskede-Arsta, Orsaken till budgetunderskotten ppges fréamst vara
hoga kostnader for virden av missbrukare. Den storsta positiva avvikelsen re-
dovisas inom Katarina-Sofias stadsdelsnéimnd. Orsaken iir ett foriindrat arbets-
sitt som lett till att antalet omhéndertagande cnhgt Lagcn om vﬁrd av rmssbru-
kare i v1ssa fall (L‘VM) nnnskat krafngt o s

Socialpsyklatrl : ' '
Nettokostnaderna for soc1a1psyk1amn uppgxck ér 2005 till: 462 4 mnkr vilket
innebar ett nettounderskott p4 3,6 mnkr motsvarande 0,8 % av budgeten Over
halften av stadsdelsnamndema redovisar ett nettooverskott - P

5.1 5 Ekonomlskt blsténd och arbetsmarknadsétgarder

Nettokostnaden for ekonomxskt blstind uppgﬁr till 1 312 0 mnkr for 51' 2005
, v1lket dren okmng med 12,6 mnkr For verksamhctsomrﬁdet redowsas eft net-

garder uppgér tlll 87 1 mnkr vﬂket ar en okmng med 15 7 mnkr eller 22 0 %

Aven 4r 2005 #r ekonomiskt .bl,sténd den verksamhet som redovisar det storsta
“underskottet jamfort med stadens 6vriga verksamhetsomriden. Nédmndernas
' prognossakerhet for omrédet har sammantaget vant relatlvt god under z'u'et

Drygt 'halften av stadsdclsnamndema redov1sar bud;retunderskott ﬁ)r ekono- ‘
; - ' st underskotten 5tetﬁnns i

med ca 50 nmkrjamﬂirt mcd 5r 2005
Nimnderna har arbctat mot mélet att halvera antalet vuxna personer som upp-

biir ekonomiskt bistind under perioden 1999-2004. Kommunfiillméktige har i
och med 2005 &rs budget forlangt tiden for uppdraget till utgingen av r 2006.
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. 'tyder pi att dc senam ﬁrens oknmgst kt har mat
 frimst personer med otillriicklig ersitini ’g’ fréan fors ‘
 Kklassade personer, samt arbetssokande. Det #ir friimst antalet pc.rsoncr mellan :

20-24 och 50-59 &r med ekonomiskt bistind som tkat. De nimnder dér antalet
bidragstagare Skat mest under &r 2005 4r Hﬁsselby—lehngby, Vantdr och '
Norrmalm. Antalet personer med s‘vcnska for invandrare som forsognmgshm—

der har minskat. y o /'

Revisionskontoret gcnomforde &r 2004 en uppf‘olj mng aven granskmng av
stadsdelsndmndernas kontrollrutiner f5r utbetalning av ekonomiskt bistdnd

i Paraplysystemet. ] uppfoljningen konstaterade revisionskontoret att flertalet
brister kvarstod sedan den férra granskningen. Under &r 2005 har oegentlighe-
ter upptickts vid en stadsdelsndmnd, till fﬁljd av bnster i k0ntrollrutmema

5.2 K.t:ommuh“di)ergripahdg'-dm.r.édén '_

5.2.1 Fysisk verksamhet

Trafik och mfrastruktur

Verksamheten omfattar trafikplanering, traﬁkovervakmng, drift- och underhgll
av gator, viigar och parker samt trafiknimndens investeringar i mfrastruktur
Sévil driftverksamheten som investeringarna har bedrivits i inom ramen for till-
delade budgetar. Verksamhetens nettokostnader uppgick &r 2005 till cirka 746
mnkr, varav stadsdelsnimnderna svarade for 371 mnkr och trafikndmnden for
85 mnkr. Dértill Kommer trafiknimndens kapitalkostnader om 290 mnkr pi
gjorda investeringar. Det 4r sammantaget en okning med 36 mnkr Jamf‘ort med
2004 For ﬁr 2006 har 779 mnkr budgeterats _

Genomford uppt“ol_]nmg av ndlgare granskningar av framkomlzghet och sam-

-+ verkan vid arbeten i gatumark visar p4 fortsatt behov ay atgirder. Det borde

- exempelvis vara en angeligen uppgift for n'aﬁlmﬁmndcn att differentiera avgif-
terna for griavande i gatumark sé att de ledmngsdragande foretagen och deras
entreprentrer fér incitament att bygga snabbt och minimera uaﬁkstommgama
Revisionskontoret anser att med dagens pnsshttnmgspohcy for gravande i ga-
tumark tar namnden bara hénsyn till kommande merkostnader for dnft och

underhdll och inte till hur trafikens framkomhghet pé.verkas
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o For den som graver i det éxemj 1
ninad eller Atta'manadet, Traﬁknamn n b

- av hogre vitesbelopp vid stymmg avsina entrcpre {
narvarandc S -

o w}andas fbr‘ planerat underhﬁll men att underhéllet i ovngt'bc
- frcdsstallande satt e R

: Felavhjalpande dnftétgarder bcdoms fungera nllfrcdsstallande Dock skulle
verksamheten vara betjént av informationssystem som geribittre 6verblick och
dokumentation dver fel och vidtagna étgarder Den trafiktekniska tillsynen be-
doms bedrivas tillfredsstillande. Strategier behtver dock utvecklas for framtida
kompetensuppbyggnad mot bakgrund av ny tekmk och kommande pensxonsav-
gﬁngar inom nyckelkompetenser

Revisionskontoret har txllsammans med landstmgets rcvxslonskontor granskat
hur staden och landstinget arbetar med att forbdttra forutsétmingamna for per-
soner med funktionsnedsdtningar att anviinda sig av kollektivirafiken. 1 rap-
porten (revisionsrapport nr 16 december 2005) gors bedbmnmgen att det fram-
for allt pé tjanstemannaplanet finns goda former for samverkan mellan staden
och landstmget P4 den politiska nivén finns fungerande fora f6r méten men
engagemanget i tillgénglighetsfrigorna bed6ms vara lagre #n i frigor om ut-
bud, framkomlighet, milj5 och komfort. I granskningen uppmérksammas att
~ stadens tillgénglighetsprojekt har en viktig roll. Vidare gérs beddmningen att
. tillginglighetsfrégorna inte &nnu &r fullt integrerade i stadens fysiska planering,
men att det sker successiva forbdttrmgar Det finns ett filter” mellan en del
. stadsdelsf’orvaltnmgars f’zirdtjansthandlaggare och deras park- och gatmingenjo-
rer. Information om hinder i gatumiljén som framkommer vid t ex ansdkan om
~ fardtjinst nér inte alltid stadsdelsfdrvaltmngens park- och gatuingenjorer, vilka
4r de som trafikkontoret har de lopande kontakterna med vid tillginglighetsan-
passningar. En blsténdsfriga som i stillet skulle kunna 16sas genom tillgéng-
lighetsanpassning i trafikmiljon forblir diirmed en bistandsfriga. Rapporten har
. Overlimnats till trafiknimnden for yttrande senast den 2006-03-29 och till
_ ‘stadsbyggnadsnamndcn och stadsdelsnamndema for kannedom och eventuellt
__yttrande :

' Bostadsbyggande och investeringar o
Antalet markanvisningar har tkat de senaste éren Frén ca3 300 bostader per &r
under 2000-2002 har under 2003 anvisats mark for. byggande av 5 298 bostader
och under 2004 for 10 274 bostéider. For 2005 har anvisats mark for 4 892 bo-
stéder. Sammanlagt har siledes mark anvisats for byggande av 20 464 bostider
hittills under mandatperioden. Under tiden 2003-2005 har lagakraftvunna de-
taljplaner tagits fram avseende 11 773 bostider.
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5,22 Miljmiljarden .

- j sen har bevﬂ;at bldrag tﬂl 158 pro_;ekt. I denna grans . g har 11 pmJekt valts

Efter genomford granskmngar réviéiohskontbi'.été sammanfattande .Bedﬁﬁmi‘ng
foljande:

Prioriterade omraden och kriterier f6r vad som kan finansieras via mﬂ_]omﬂj ar-
den har utarbetats. : .

Rutmer for handlaggmng och bedomnmg av b1dragsansoknmgar har dokumen—
terats De pro; ekt som rewsmnskontorct taglt del av visar aft rutmerna istor

noterat att rutmerna for bedommng fréngﬁtts

. Av 11 granskade projekt har rev:smnskonl:oret bedomt att 5 pro;ekt ar tvek-
samma utifrin kommunstyrelsens riktlinjer avseende stillda grundkrav f6r bi-
- drag frin miljomiljarden. Stadsledningskontoret har ocksé i sin beddmning
foreslagu att 3 av dessa ansokningar skulle avslés. I revisionskontorets gransk-
. ning har ytterligare fakta framkommit som fﬁrstarker att progekten ar tveksam—
. ma utifrén grundkraven for bxdrag ’ : ‘ .

I négra fall har overenskommelser tecknats léngt eftcr pro;ektstart vﬂket inte
- Hr tlllfredsstallande v _ o

S Stadslcdmngskontorct har utarbetat rutmcr for uppfdljnmg av pro;ekten som
i btir ge‘~ oda forutsittmingar for uppfoljmng och kontroll. Antalet handldggare
<L vide iljardskansliet har ocksd utokats, vilket enligt revisionskontoret har
Sl varit nédviandigt for att sikerstilla arbetet fdr uppfoljmng och kontroll under
tiden for genomforandet. o

Revnslon.skontorets granskning har dokumenterats i en promcmona, daterad
- 2005-12-14, som Sversénts till kommunstyrelsen for yttrande. Av inkommet
. yttrande (2006-02-08) framgdr att stadsledningskontoret delar revisionskonto-
 rets uppfattning om hur Miljsmiljarden hanterats och att stadsledningskontoret
foreslagit avslag eller delfinansiering for 4 av de 5 projekt som revisionskonto-
ret lyft fram som tveksamma,
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o gaSbataroch; X

'faststallda rutiner fbr mﬂjomlljardcn Enhgt kontorcts uppf?ttmng kan det 1frﬁ- '
gasittas om projektet dr en primérkommunal u_ppglft .

5.23 Upphandhng

Rev1s1onskontorets granskningar av upphandlmgar under ar 2005 visar pﬁ att
brister fortfarande ir vanliga. Under &ret har revisionskontoret granskat 11 ,
genomfdrda upphandlingar. De vanligaste felen har varit brister i dokumenta-
tionen och i diarieforingen. Alla handlingar av betydelse har inte diarieforts
och handlingarna har funnits endast hos handléggaren. Dokumentationen 4r i
ménga fall bnstfalhg Alla delar av upphandlingsprocessen har inte dokumen-
terats eller s& har vissa av delarna varit bristfdlligt dokumenterade. Det fore-
kommer 4ven-att dokument saknas helt. Aven brister i forutsebarhetén har fo-
rekommit i nigra av de granskade upphandlingarna. De vanligaste bristerna r

- att forfragningsunderlaget inte #r tillrdckligt forutsebart avseende podngsiitt-

- ningen ay kriterier. Det framgdr inte tillriickligt tydligt vad som kréavs. for att fi-

en viss poing. Inte heller framgér det vad som kriivs for att anbudet inte ska
komma att forkastas. Forutsebarheten i fbrfrﬁgnmgsunderlagen #r dock biittre

‘ Jémf'drt med tldlgare ir

Revmonskontoret har tzdlgare pﬁpekat behovet av att kommunstyrelsen inrittar
en funktion fr samordning och upphandling. Kontoret ser positivt pd att det
- under &r 2005 inrdttades en sidan. Forutsattningar finns dérigenom att dra for-
- - delay stadens: storlek wd upphandlingar av varor och tj#inster samt att det dven
©: 4 gerstad 5jli att "paketera” upphandlingarna p4 ett bittre sitt, det vill
osigaatt vanera omfattningen av vad som upphandlas frén valje enskﬂd leve- o
rantdr utifrdn hur marknaden ser ut. v R

- Revisionskontoret har vidare under tidigare 4r pétalat behovet av att en ny upp-
handlingspolicy tas fram. En ny policy skulle enligt tidigare planer vara klar att
antas infor & 2004. Annu har ingen policy antagits. Resultatet av en tidigare
genomford enkit visade pé att upphandlarna hade dé.hg kénnedom om gallande
policy och centrala regler.
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| ‘ héndllingcn' av rappdrteina sltrlfthgt komentérar de synpurﬂster och rekom-
_mendationer som limnas i promemoriorna. .

I.zkmannarewso:ema har inte i nigon granskmngsrapport nktat kritik mot sty-
relsen eller VD. :

Revxslonskontorcts sammanfattande synpunktcr utifrdn granskning av "Inve-
steringsprocessen i Stockholms stad” liksom inkomna yttranden frén kommun-
styrelsen och koncemstyrelsen samt redowsmng av vndtagna étgarder redovisas

under avsnitt 3.

Aven en sammanfattning av granskningen av ”Kommunstyrelsens uppsikts-
plikt” redovisas under avsnittet 3. Granskningen avser i huvudsak kommunsty-

relsen men dven koncernstyrelsen.

utlfrén i ovngt genomforda granskmngar hos vissa av bolagen mom stadshus—
koncernen, .

o ,Styrnmgav mlhoarbetet R '
Revisionskontoret har granskat mﬂjoarbetet v1d négra bolag Under 2005 har

styrning och uppfolgmng av miljGarbetet vid AB Famlljebostader och AB
- Stockholm Globe Arena granskats. Under 2004 genomfbrdes motsvarande
gransknmg vid AB Svenska Bostider, SISAB och Centrum Kompamet i
- .. Stockholm AB. Vid sistndmnda bolag har en uppfleande granslmmg genom~
N fbrts under 2005 o ,

| Syftct med granskmngen har vant att 6ver51kﬂ1gt bedﬁma om bolagen har tlll-
riicklig kontroll 6ver miljbarbetet. sd aft verksamhetcma bldrar tlll att mﬁlen i
stadens mllJoprogram uppnﬁs o ,
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bete. For Centrum Kompamet kvaistir att mf'ora ett mer sy f matiskt milji
bete genom att analysera sin miljopéverkan utlfrén stadens rmljoprogram. Ett
sidant arbete har inletts under 2006. o o

Granskningen av méluppfyllelsen har visat att de stora fastlghetsbolagen, vilka
har satt upp ett flertal mal utifran sin miljopaverkan, redovisar en relativt god
méluppfyllelse. Flera av bolagen redovisar dock svénghetcr niir det giller att
né energisparmalet. Endast ett av bolagen har gjort en avstimning av malupp-
fyllelsen i samband med temalrappon 2 och rapporterat till koncernstyrelsen
under 2005. _ S ,

Revisionskontorets synpunkter och rekommendationer
Granskningen har visat aft bolagen bedriver ett i ménga stycken ambitiost mil-
joarbete, men att det varierar i vilken grad styrelserna styr miljbarbetet genom
- att séitta upp tydliga mél, konkretisera arbetet i aktivitetsplaner och folja upp
arbetet. Tvé av bolagen har rekommenderats at infora ett mer systematlskt

miljbarbete.

. Fastighetsbolagen har svért att nd uppsatta energisparmél och négot bolag an-
~ ger att man har svirt att-gora ytterhgare besparingar. Revxsmnskontoret har
rekommenderat bostadsbolagcn att gdra Jamforelser av energlf“orbrukmngen

o Koncernstyrelscn bor aven bevaka att rapportenng skeri samband med tertial 2
av eventuella avv,lkelser nar det galler bolagcns uppfyllclse av’ sma mﬂjomél

Rapportermg tlll styrelsen

relsema arbetar med bl a arbetsordmng och mstruktwner vid Centrum Kompa—
niet i Stockholm AB, AB Svenska Bostider, AB Stokab, SISAB, Stockholms
Hamn AB, Stockholms Stads Bostadsférmedling AB, AB Stockholmshem och
AB Stockholm Globe Arena,
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- Far styrelscn igod tid adekvat 'mformatlon av VD‘?
~ Arbetar styrelsen med rétt frigor? . -
Lyfts principielit viktiga frigor till agaren" . SR S
Vilka bolagsfrégor definierar styrelsen vara av pnnclplellt mtressc for
komunfullmaktlgc? o R f‘ SR

Dc styrelserepresentanter som deltaglt i mdtena anser att de erbjudlts en bra
grundldggande utbildning i styrelsearbete. Onskemil om repetitionsutbildning
under mandatperioden framfordes frin nigra styrelseledamoter l,l_k_so,m utbild-
ning i att tolka ekonomisk information.

Styrelserna vid de granskade bolagen ser rligen ver bolagens arbetsordmng
och instruktioner. Vid tva av bolagen har revisionskontoret konstaterat att
Oversynen av dokumenten inte behandlats vid forsta ordinarie sammantride
efter bolagsstdmman utan senare under 4ret. Arbetsordningen vid ett av dessa
bolag foljer inte heller den mall som koncernstyrelsen utfirdat.

Samitliga styrelserepresentanter konstaterade att rapporteringen till styrelseni
allt visentligt fungerar bra savil infor styrelsesammantridena som tiden mellan
sammantridena. De handlingar som skickas ut utgor bra beslutsunderlag

Sammantradesprotokollen ska. enligt arbetsordningen vara kortfattadc dcck
med iakttagande av de krav som. forehggcr betriffande fullstindighet. Enligt
revisionskontorets bedomning #r i flera fall protokollen vl kortfattade och
uppfyller inte alltid kraven pa fullstindighet.

Enligt instruktionen ska "beslut om bildande eller ayveckling av bolag eller
vcrksamhetsgrcnar, storre investeringar och dess finansiering liksom andra -
- straxeglska eller pnnc1pwllt viktiga frégor understallas Stockholms Stadshus
‘AB och kommunfullméktige for prévning”, Styrelsern. vid ﬂertalet avde .
. granskade bolagen'har te tagit stillning till eller diskuterat vad som kan anses .
" vara strategiska och prmczpzellt viktiga frdgor for i agaren Vid ett av bolagen,
som bedriver verksamhet utanfor stadens geografiska grinser, efterlyste styrel-
serepresentanterna tydliga direktiv frdn dgaren vad giller grénsdragning for
den kommunala kompetensen.
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| Vira rapporter 4r normalt upprattade i avvikelseform dar val fungerande aktmteter CJ

kommenteras. Vi har dock i denna rapport valt att 6vers1kthgt beskriva det arbete som pAgar med. -
att anpassa finansenhetens organisation och rutiner Gl derly nya finanspolicy for
kommunkoncernen som beslutades av kommunﬁzllmﬂlalge 2005-06-01, som borjade gilla fro m
2005-10-01 och som #r utformad efter den nya finansiella situationen for Stockholm Stad med ett
allt stdrre upplaningsbehov. Vi har i denna rapport sammanfattat var revxslonsmnkttmg och

revisionens omfattmng samt véra slutsatser frdn revisionen i syfte att ge revisoremna underlag for

sina uttalanden i revisionsberittelsen. Vér granskning #r dock inte av sidan omfatmlng att den
utesluter andra 4n hir behandlade iakttagelser. Vi har kunnat genomfbra granskmngen i enlighet

med vad som planerats.

RevisiOnsteame_t har bemannats frén KPMGs specialistenhet Fmancml Services.

Sammanfattning

Vi har primért fnriktat vir granskning mot att understka hur vil finansenheten har utformat sin
verksamhet enligt riktlinjerna i den nya ﬁnanspohcy for kommunkoncernen Stockholm Stad som
borjade att gilla fr o m 1 oktober 2005. Vi har i var gransknmg sérskilt fokuserat pé hur den

interna kontrollen har- orgamserats

: Arbetet med att utfonna en ﬁnanspohcy ﬂir staden pagdr. 1 denna pohcy ska ﬁnansenhetens
. verksamhet beskrivas mer i detalJ #n-vad som gors i kommurikongcermens finanspolicy, dr endast

ramarna anges. Dirfor kan vi inte uttala oss om stadens policy och de riktlinjer, limiter och

J mandat som kommer att ﬁ'amgi dir, utan limnar i denina rapport en alimén beskrivning av det

arbete som #r klart samt det som pagdr. Vi vill betona vikten av att det arbete som kvarstdr for att
anpassa finansenhetens orgamsatwn och rutiner till de nya rlkthnjema blir genomﬁsrt si snart det

A praktlskt majhgt.

. 'Vl har mtc i vﬁr gransknmg kunnat upptacka nﬁgot hos ﬁnansenhetens verksamhet som avviker
~ frAn de ramar som anges i kommunkoncernens ﬁnanspohcy Viér bedsmning av finansenhetens
- verksamhet utifran riktlinjerna i stadens finanspolicy kommer att goras nir denna policy 4r klar.

De nya manatliga rapporteringsrutinerna frin ﬁnansenheten och till bolagen inom Stockholm
‘Stadshus-koncernen samt den nya rutinen hos finansenheten for urval och godkinnande av
externa affirsmotparter anser vi filjer riktlinjerna i kommunkoncerens policy och stirker den

interna kontrollen.

© 2006 KPMG Bohlins AB, the Swedish member firm of
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' kommunkoncernen s att de avvikelser som
stﬁrsta mtSJ llga utstrﬁckmng

Kommentarer avseende granskade rutmer - /’ |

Sk - S StackhabnSladfﬁnansenha
o . : S RewsionsmppoﬂZOM
T 2005-11—29 L

Fmansenhetens orgamsanon ﬁnns_ nu pé plats ﬁrutom befa thingén som.
oberoeude nsk-contro er, Rekryt nng‘ ‘har sta

Rutmer for admmlstratw hantermg av finansxella mstrument

Vi har granskat de regxstrerade uppgxﬁema i ﬁnanssystemet CRM samt bokﬂinngen i
'afﬁrsnotm'/léneavtal utan anm%irkmng Vi har a’ven granskat motsvarande uppg!ﬁer i CRM och

Edit for ett antal nya fordringar mot koncembolagen utan anmirkning. De granskade skulderna

och fordringarna har valts ut stickprovsvis och i granskningen har ingdtt att #ven granska

fullstindigheten fSr réntekostnader och rdnteintikter samt redovisningen av derivat i de fall det
funnits sddana. )

Under vir granskning av finansenhetens rutiner har vi inte patriffat nigot som skulle kunna-
innebiira en visentlig felaktlg redovisning av resultat och stillning. Den intérna kontrollen inom

finansenheten beddmer vi som tillfredsstillande.

' Koncernavstﬁmnmgar

- Vi har tidigare vid vira granskningar av terualboksluten under 2005 konstatcrat ett flertal
“avvikelser vid koncernavstimningarna mellan finansenkietens saldon och de saldon som bolagen

inom Stockholm Stadshus-koncernen redovisar, Ett antal orsaker till detta har identifierats, bl a

" skillnader i penodlsenngsprmclper, ldasmﬁcenng av léngfnstxgt och kortﬁmgt samt berﬁkmng av
' rrﬁntedagar -

Flertalet av orsakerna tlll skxllnadema vid koncemavstﬁmmngama kvarstér V: vxll éter framhdlla

v1kten av att Stockholm Stad och Stockholm Stadshus-koncernen infr gemensamma
ori psul tatposter, med undantag for de eventuella

ig ,.bﬁr”' vetvns mgﬁ sOm en del i arbetet ,

© 2005 KPMG Bohlinl AB, the vaadish ‘member firm of
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Stackhohu Stadsﬂnmmbet .
Revisionsrapport 2005
. .2005-11-29

6Versikﬂig fgrans:?kning av den nya ﬁnanspohcynmrkom . unk neernen

_Den nya ﬁnanspohcyn for kommunkoncernen Stockholm Stad o
ﬁxllmﬁktxge i Jum 2005 ach har bﬁrJat galla fr o m 2005-01-01 . Syfte et inie

- Att ge mﬁl och rlkﬂmjer ﬁir ﬁnansverksamheten mom kommunkoncemen, wlket ‘

_ "helﬁgda eller majcntetsagda bolagen

koihmuhstyrelseﬁ.

- Attklargora vilka finansiella risker kommunkonoernen ska ta samt hur rxskema skall
‘ begrénsas. , . . o :
Dirut8ver beskrivs generella principer for ﬁnﬁn’sVerks'amheten, riktlinjer f5r de olika finans-
policies som finns inom kommunkoncernen, principer for upplaning, placermgar och
ﬂSrSﬁknngsverksamhet (avser &] finansenheten), ansvarsfSrdelning inom kommunkoncernen,
principer for hantermg av olika typer av risk samt en beskrivning av riskkontroll. Dessutom finns
bilagor som visar den rapportstmktur som ska anvindas samt definitioner av olika finansiella
begrepp. En del av de beskrivna principerna ir ofSrindrade jamfort med den tldlgare
finanspolicyn men mycket har foréndrats eller fortydligats,

Arbetet med att anpassa orgamsatlonen och rutiner hos finansenheten till nkﬂmjema inom
kommunkoncernens finanspolicy har pagétt under h8sten. Anpassningen har skett i samrad med
sévil redovisningsstaben inom Stockholm Stad som med Stockholm Stadshus AB och de i
koneernen ingéende kommunala bolagen. Arbetet har pdverkats dels av att vissa processer inom
kommunkoncernen, t ex budgetprocessen, behﬁver slutforas innan vissa individuella mal for
bolagen kan faststillas, dels av att arbetet ska ske i samfSrstind med vriga enheter och bolag
inom kommunkoncernen, vilket kriiver en hel del samtal och insamling av data.

Kommunkoncernens finanspolicy sitter de yttersta ramarna for ﬁnansverksamheten inom

kommunkoncernen, staden och bolagen, medan kommunstyrelsen #rligen ska besluta om en
finanspolicy for staden, i vilken finansenhetens verksamhet ska regleras mer i detalj och dir olika
limiter och mandat ska faststillas, Arbetet med att uppritta stadens finanspolicy pagér fortfarande
och beriknas vara klart i borjan av december, varfir en granskning och beddmning av denna

policy inte #r mdjlig att rapportera i denna rapport. En- uppﬁiljnmg kommer dock att gbras i
samband med var granskmng av érsbokslutet +

: 'Nedan sammanfarttas de nktlmjerx kommunkoncemens fmanspohcy som mncbar en tzsrandnng ‘

av finansenhetens verksamhet jimfrt med tidigare. En beskrivning ges ocksi av de ﬁrﬁndnngar

~ som genomtbrts respektive de omriden dér arbete pﬁgﬁr

$ 2006 KPMG Bohlins AB, the:Swedish inember firm .of
KPMG International, 8 Swiss coaperative. All rights reserved.
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. Prmclper ﬁir upplining

3 Ansvaret tbr nsk och ﬁnansxel]t rcsultai har fESrdelats mellan é ena: sulan staden och bolagen ocha
- andra sidan finansenheten inom Stockholm Stad pa sé. sttt att staden och bolagen ansvarar ﬂir sitt
, ﬁnansncﬁo inom: ftsljande guma ramar S

Stocklmlm Sladrﬁnansenhet '
Revmonsrapport 2005
2005-1 i -29

Kommunstyrelsen ska faststﬁlla lirh‘t‘ er ﬂir ﬁnansenhetens totala extema pplis

" rymmas inom det av kommunfullmaktige beslutade rambelc
upplamngsbehov, somﬁrZZOMdkr L1m1terna ﬂirp ansenhete
kommunstyrelsen . S i .

processbesknvmng har inte utformats i, Detta kommer enhgt ﬁnansenhetens ledr;mg aft ske. sé
fort tjdnsten som oberoende risk-controller har tillsatts, vilket berﬁknas ske under véren 2006.

s

Prmcnp,er fér pla_c.en_ngar

Rantebmdmngstlden (durationen) for savil likvida medel som fordringar avseende extem
utlémng ska i forsta hand matcha kommunkoncernens skuldporttBlJ, :

Kommunfullméktiga har i november faststallt kox;mnunstyrelsens forslag till rambelopp for ,

‘utlining samt borgen txll de majontetsﬁgda bolagen tlll 50,0 Mdkr.

Fmanspohcyn anger att placermgar ska undvikas i txllg&ngar baserade pé en verksamhet som
uppenbarligen eller p4 férekommen anledning, beddms vara oetiska ¢ller i nigot avseende bryter
mot de internationella konventionerna for m#nskliga rittigheter. Finansenhetens {edning anser att

.en bedomning av etiken underlittas av att det kréivs ett uppenbart brott for att en placering ska

undvikas. Vi delar den beddmningen men rekommenderar att reglerna. ﬁixtydhgas ytterhgare i
_stadens ﬁnanspohcy , o

En process for hantermg av nya placeringsformer ska utformas och dokumenteras Denna
processbesknvmng har inte utformats #n. Detta kommer enligt finansenhetens ledmng att ske s&
fort tjansten som oberoende nsk-controller har tﬂlsatts vﬂket berﬁlmas ske under véren 2006

Ansva;rsiﬁnddmng. ,

- Staden och bolagen ansvarar RSr sin respektlve kapltalstrukmr mvestermgsbeslut ech

optimering av rdtelsekapital
- Finansenheten ansvarar for att hantera den beslutade rinterisken och darmed rante-

kostnaden, pé kortoch ling mkt ﬁsr kommunkoncemen

Samtal om den su'atcglska rédnterisken i relation till varje bolags speclﬁka verksamhet har forts
under dret med varje bolags ledning. Detta har lett fram till att ett forslag ill strategisk rinterisk
for respektive bolag, som dock 4nnu inte beslutats da budgetprocessen hos bolagen mte #r klar #n.

© 2005 KPMG Bohlinz AB, the Swadist ber firm of
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' Koxhinunﬁﬂlmﬁkuges ansvarﬁrﬁiljandc.' s

- Faststilla kommunkoucemens finanspohcy F s o

- Faststilla kommunkoncemens Iﬁngsﬂctlga rantensk samt mtervallen fbr bolagens och
 stadensriinterisk P
- Faststalla ram f5r total upplamng pa den extem
- Faststéilla stadens totala ram for utlaning och bo:gensteckmn ;
- Uppdra & kommunstyrelsen att besluta om limiter fr ﬁnansenhetens extema upplémng

.Beslutet avseende kommunkoncemens finanspolicy beslutats i juni 2005 Resterande punkter
beslutades i kommunfullméktige i november 2005 i samband med att be lut om budgeten iﬁr
2006 avseende Stockholm Stad togs. .

Kommunstyrelsens ansvar 4r foljande (mom ramen som beslutats av kommunflﬂlmﬁktxge)

~ Faststiilla stadens ﬁnanspohcy

- Besluta om limiter for utl4ning till de kommunala bolagen, totalt och per bolag
- Besluta om limiter for finansenhetens externa upplaning

- Besluta om limiter for externa placeringar

- Faststilla risklimiter for stadens samtliga risker

Ingen av ovanstiende punkter har dnnu beslirtats av kommunstyrelsen, da et ﬁirdlgt ﬂirslag inte
har presenterats. Dessutom kommer ett avsnitt om stadens borgenspolicy att arbetas in i stadens
finanspolicy och inte vara en fristiende policy som tidigare var tinkt,

Enligt kommunkoncernens ﬁnanspohcy framgar det att lelC)’n #r Bverordnad gillande
.delegatlonsordmng, men om policyn inte specificerar ansvarsﬁirdehungen s4 giller den aktuella

delegationsordningen. Angvaret for enskilda befattmngar regleras inte i kommunkoncemens
finanspolicy och kommer enligt finansenhetens ledmng inte heller att framg3 av stadens
finanspolicy, varfor det blir delcganonsordmngen som Gveni fortsattmngcn kommer aft reglera

- enskilda befattningars ansvar.

’ Gﬁllande dclegatlonsordnmg anger att kommunstyrelsen uppdraglt a smdsdlrektﬁren samt
ekonomidirektoren, finanschefen och redovisningschefen att besluta pﬁ kommuustyrelsens vagnar

_ 1R§ljande ﬁrenden o _ . s .
p R — s il .

- Handel med valuta K :
- Avtal.om skuldﬁirvalmmgsétgarder .
- Verkstallande av borgensteckning =

- Ovriga finansiella frigor av likriande art och betydelse .
- Férvaltning av tillgéngar i stiftelser (fonder) enligt reglemente

En fullmakt avseende handlarbehdrighet finns uppréttad, i vilken stadsdirektdren geri uppdrag till -
ekonomidirektdren, finanschefen och redovisningschefen att besluta i ovanstiende frenden, samt
ger behorighet till fyra personerna inom finansenheten att gora avslut i ovanstiende drenden.

© 2006 KPMG Bohlins AB, the- ‘Swedish mamber firm of
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3.3.6

3.3.7

under négon enskild penod _Dg:tta ska i 'gﬁ'.av bxlaga till staden:

_lewdltetsrlsk

_ ﬁir att bolagens mélduratloner upprémhills

Stocklolm Stads finansenhet
Revisionsrapport 2005 -
2005-11-29

- Inom ﬁnansenheten attesterar ﬁnanschefen samthga avslumde arenden, ‘alket enhgtvér : : 4' - |

bedtSmnmg ger én tlllﬁ-edsstﬁllande mtern kontroll av ﬁnansenhetens
Finansienngsnsk 5 s '_ .: SEE
Kommunstyrelsen ska faststalla hur sto V andel av, den beﬁn_thga d ] tas ﬂirfalla

fmns i ett ﬁirdlgt f&rslag,

Kommunstyrelsen skall faststalla hur stor kommunkoncemens hkwdxtetsberedskap minst- méste
vara. Detta ska framga av bilaga till stadens finanspolicy, vilken #nnu inte finns i ett ﬂirdlgt
forslag. Ett arbete pigir med att forindra och forenkla koncernkontostrukturen inom

kommunkoncernen. Detta arbete beriiknas vara klart i d_ecgmb_er _2_005
Valutarisk

Kommunkoncernéen skall ej ha nigon exponering i valutansk Kommunstytelsen skall med denna
utgéngspunkt faststilla limiter for valutaexponeringen. Detta ska framgi av bilaga till stadens

finanspolicy, vilken #nnu inte ﬁnns i ett firdigt forslag.

Rﬁnterlsk

Finanspolicyn anger att rénterisken, i form av en nonnalduratlon (rﬁntebmdmngstid),
faststillas av kommunfullmiktige arligen eller revideras vid behov. Kommunfullmﬂkuge
beslutade i november p4 forslag frin finansenheten att méldurationen for héla kommun-
koncernen stts till 1,5 &r med ett intervall pa +- 0,3 4r, Detta mal kommer d&rmed att ange den

 strategiska rantensken for hela kommmkoncemen for 2006.

De kommunala bolagens individuella m&lduratzoner har delats in i tre grupper, en som ligger i

niva med kommunkoncemens mélduratlon, en som ligger ligre samt én som hgger hégre

Maldurationen for de olika grupperna foreslds vara 1,25 &r, 1,5 &r respektive 1,8 4r. De
individuella méldurationerna fr respektive bolag ska beslutas av bolagets styrelse genom att de
anges i finanspolicyn for respektive bolag, vilken faststills av styrelsen, UppfSljning av mél-
durationen kommer att ske 18pande och rapparteras till resPektwe'sty \ Fmansenheten svarar

Valet av malduratxon representerar en avvﬁgnmg mellan kosmad o.c_h nsk En kort dumtxon ger
storre svingningar i rintekostnader men en stérre handlingsfrihet, thiedan en lang duration geren
6kad stabilitet i riintekostnader men 6kar risken for extra kostnader vid fértidsinlsen eller
realisering av marknadsvérden. Finansenhetens bedémnmg #r att argumentén fOr en kort duration

viger tyngre &n argumenten for en léng duration,

D 2005 KPMG B AB, the Swedi firm of
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Cinansp 'éy anger att staden och bolagen skall bisth finanse vippg
ﬁnansxcnngsbehov och likviditetsstatus, savil vid faststﬁllandet av den s/;rateglska rﬁntensken

som vid stadens och bolagens lﬁpande ﬁnansnermg

Ett. samarbete mellan finansenheten och bolagen har dﬁrﬂir pigétt under h(isten medsyﬁe att
utveckla bolagens rutiner for att ta fram nddvindigt mfonnatlonsunderlag till finansenheten.

‘Samarbetet har resulterat i att en ny finansiell manads- och riskrapport frén finansenheten och till

respektive bolag inom Stockholm Stadshus-koncernen har utformats och b&gat tilldmpas fr o m
oktober 2005, Rapporten innehéller marknadskommentarer och rintegrafer, beskrivning av
skuldportfSljens sammansitining och réntenivé samt en beskrivning av bolagets réinterisk
inklusive en kénslighetsanalys. Underlagen for berdkning av rapportens nyckeltal himtas frin
bolagens ménatliga koncernrapporteringar av resultat och stéllning. Rapporten beskriver enligt
vér beddmning pa ett bra sitt bolagens finansiella stillning ach risk.

En process fSr hantering av nya finansiella instrament ska utformas och dokumenteras Denna
processbeskrivning har inte utformats 4n. Detta kommer enligt finansenhetens ledning att ske sa
fort tjéinsten som oberoende risk-controller har tillsatts, vilket beréknas ske under viren 2006,

Kreditrisk

Kredltnskexponenngen definieras som Summan av exponeringen t mot kreditrisk i placenngar och
kreditrisken i derivat. Kommunstyrelsen skall faststilla limiter for kreditexponering, per motpart
och per ratingniva. Lista 6ver godkiinda motparter skall ﬁnnas i ﬂnansenhetens mstruktloner

En instruktion f6r urval av externa, finansiella affirsmotparter samt en lista Sver godkinda

affirsmotparter, vilken &r attesterad av finanschefen, finns nu ﬁamtagen hos finansenheten och _
har bdrjat: tlllampas Detta tbljer enhgt var asikt nktlmjema i fmanspohcyn och stﬁrker den

- mtema komrollcn.

E Operatlva nsker ’

En process f(sr 18pande identifiering, vﬁrdenng och hantenng av opcratlva risker inom .
finansverksamheten ska utformas och dokumenteras. Denha processbeskrivning har inte
utformats #n. Detta kommer enligt finansenhetens ledning att ske s fort tjansten som oberoende
risk-controller har tillsatts, vilket beréiknas ske under viren 2006.
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‘ _ exonomid .,nhgt S
ﬁnansenhetens ledmng ar malsattnmgen ﬂr att tﬁnsten ska ullsﬁttas nﬁg I ‘én ‘under vﬁren 2006.

| Fmansenhetens 6vr1ga orgamsatxon ﬁnns m pé plats Orgamsatlonen mnqhaller en: .
marknadsgrupp p4 fyra personer, en administrativ grupp pa fem personer, en assistent och en
_ﬁnanschef Dcssutom finns en. ﬁirvaltnmgsgrupp for donat:onsfondema pﬁ fyra personer.

Vir bedﬁmmng i att utformnmgen av ﬁnan.s.enhetens orgamsatlon ger en tlllfredsstallande intern
kontrol] av finansverksamheten och uppfyller, nir samthga befaMmgar tlllsatts, nktlm,)ema i
kommunkoncemens ﬁnanspohcy , ,

) 'smckholm 2005,-1 128

Lér_s Marcusson ' ’ Urban Gustafsson
Auktoriserad revisor R - Godkdnd revisor
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2.1

2.2

, Vért uppdxag har varit att grauska upprﬁttat, ﬁrsb'
 finansenhet och beddma om bokslutet &r upprittat ienlighe

Stockholms Stad - Fini

Uppdragets omfattmng

rﬁttv:sande blld av ﬁnansenhetens resultat och sﬁllmng

Fér balansposter gﬁrs Jﬁmﬁrclse med scnast granskade tertxalbokslut pcr 2005 31 samt .
arsbokslutet 2004-12-31. For resultatposter jamfdrs de tre tertialen 2005 me dra samt g}_ rs"
en jimforelse med helérsresuitatet 2004, Beloppen inom parentes i texten avser.2004—12-3 1.

_ /

Sammanfattnmg ,
Vi har i samband med vér gransknmg av arsbokslutet 2005-12-31 inte pﬁtrﬂi‘fat nﬁgra materiella

felaktigheter. Vi vill dock limna nigra kommentarer till bokslutsgranskningen enligt niedan.

Koncernavstimningar

Vid finansenhetens avstdmningar av mellanhavanden per 2005-12-31 mot bolagen i Steckholm
Stadshus-koncernen framkom 3ter avvikelser mellan vissa bolag och finansenheten. Den frimsta
orsaken var skillnader i redovisningsprinciper avseende langfristiga och Kkortfristiga delar av
fordringar och skulder. Vid eft internt méte 2004 mellan finansenheten och redovisningsstaben
diskuterades dessa skillnader. Det framkom da att de redovisningsprinciper som ska anvéndas for
bolagen ‘framgér av Stockholm Stadshus ABs redovisningsmanual RASK.

Vir beddmning 4r att finansenhetens redovisning av léngﬁ'xstlga och kortfristiga fordrmgar och
skulder dr korrekt och rekommenderar att 4ven bolagen tillimpar dessa redovxsnmgspnnclper vid

sin koncemrapportcrmg

Uppfiiljmng av mtern kontroll hos finansenheten

med sﬁrskxlt fokus pé hu,r Stadens ﬁnanspohcy har utformats i Jﬁmﬁirelse med kommun-
koncernens finanspolicy samt Om finansenhetens verksamhet har utformats enhgt rlkthmema i

Stadens ﬁnanspohcy,

" men anger { avsnitt 5 de mmdre avvxkelser i formulenngar som vi uppfattat finns. -

Vi anser #ven att finansenhetens verksamhet  allt viisentligt fljer Stadens ﬁnanspohcy men -
anger i avsnitt 5 de omriden dér arbete fortfarande pAgir med att anpassa verksamheten, De
viktigaste omradena #r enligt vir beddmning rekryteringen av en nskcontroller samt uppriittande
av processbeskrivningar fir de vﬁsenthgaste rutinerna, o

© 2006 KPMG Bohling AB, lho $wadi:h member firm of
KPMG International, a Swiss 78, All rights reserved.
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3.2.11

jBalansrakmngen

Stockholms Stad - Finanse
Granskningsrapport arsbokslut 2

Balansanalys (bokférda vhrden)

i 'Langﬁm nga’ *lacermga'r' ‘

2”"5’12'31 :f"-ééd.‘s’-'bs—sz | 2001231

Langhistig wihning konoerabolag 25538

(Canghistigextern wiidning | 1848 | 1849|1856,

'Kortﬁ.nétllbgbﬁtrlé.nmg koncembolag 6967 .. 7122 |/ » 5.364

Upplupna rinteintikter - s78| 5431 - 612

"Fﬁrmbetaldaranmkosmader I e

Ovriga illgingar I T 1

{ Totalt tillgingar 34968 | 34 018 | 30112

Léngfristig extern uppléning | 5904  4913] - 1704

Léngfristigupplining koncernbolag. | 8621 8921

[Korfristigextemupplaming_____ | 5020 | a942| 997

Korifristig uppléning koncernbolag |~ 2264 2784 1189

{ Upplupna réntekostnader | 364 305 437

"F5f“tb°tald“5nfemtﬁkfef R D )

Ovigaskuder . | - il 1

Totalt skulder =~ 2179 21890 15486

NetiofordranKommunkapital | 1279|  121| - e

Totalt skulder och eget kapltal o 34968 34 018 : 30 112

[Boweos ochmovantsbiogeser | 3ms| 36| 4w

Kommentarer till balansrikningen
Tillgingar

Langfristig utldning koncernbolag

Posten bestdr av fordnngar pé bolag inom Stockholm Stadshus-koncemen Posten inkluderar
fordringar som forfaller inom ett 4r 6 364 (4 850), vilka redovisas som Kortfristig del av
léngfristig utlaning i bokslutet. Den lingfristiga utléningen till koncembolagen har dkat med ca
3,5 miljarder sedan foregdende ar. Nya lanefordringar har stickprovsvis granskats mot upprittade

laneavtal utan anmérkning.

© 2008 KPMG Bohlml AB, the S\madlch member firm of
KPMG | ional, 8 Swiss cooperative. All rights reser
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.,3.2- 1»3

3‘2’ 1.4

3.2.1.5

Ldngfristig extern utl&ning

- p &r 2004 o te-amorts
dock den msprunghga amortenngsplanen

) Posten bestér av obhga f’onslén i SEf( m ‘d 4 750 (600), obhgatr nslén 1 utlands : valuta ed 700

: bknmg ‘av obligationslan i SEK inom det s k MTN
stickprovsvis granskat mot upprattade lﬁneavtal utan anmﬁrkmng

Kortfristig utltining koncernbolag

Posten bestdr liksom vid rsskiftet helt av deposxtfordnngar pa koncembolag och har granskats
stickprovsvis mot attesterade avr%ikmngsnotor utan anmrkning. Fr 0 m2006 kommer den
Kortfristiga utldningen att ske vxa koncernkoutot, vﬂket ﬁSrandrar rutmcn och tBrenklar o

administrationen:

Upplupna rinteintikter

Posten bestdr av upplupna rinteintikter avseende koncernbolag 545 (530) och upplupna
rinteintdkter avseende externa fordringar 31 (142). Granskning har skett stxckprovsvxs av
fullstandlghet och vﬁrdetmg mot IAneavtal samt har kontrollberﬁknats utan anmEIhung

Firutbetalda rintekostnader
Posten bestdr helt av penodlserade rantekostnader avseende under 2003 fortidsinldsta swappar
som periodiseras under den ursprungliga loptiden t 0 m & 2008, Granskning har skett

‘stlckprovsvns av: fullstﬁndlghet och vﬁrdermg samt har kontrollbetﬁknats utan anmarkmng

Skulder

Ltingﬁ'tsttg extern uppldnmg

Kommunkoncernens finanspolicy anger en mélduration (réntebindningstid) fc‘ir kommun-
koncernen pd 1,5 &r med en tilliten variation p3 0,3 r. Durationen fr kommunkoncernen #r
per 2005-12-31 1,5 &r och ddrmed inom det intervall som beslutats, :

_ ©2008 KPMG Bohlis AR, the Swedish membsr firm of
KPMIG Intemational, a Swiss copperative. All rights reserved.
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3.2.2.3

3.2.24

3.22.5

3.3

 Stockholms Stad - Fi
Granskningsrapport drsbokshu

-pavarkat bokslutet.

Kortfristig axtem upplining v
Posten bestér dels av ny upplaning i SEK inom det beﬁnthga Kommiuricertifi atprogrammet med
4 358 (997) och dels ny upplining i utléindsk valuta inom ECP—programmet med 662 (~). Den nya
uppléningen 4r en f8lid av det Skade upplaningsbehovet inom Stockholm Stad och koncern-
bolagen. Valutarisken hos linen i utlindsk valuta har sakrats till 100% genom valutaswappar.
Nya laneskulder och nya swappar har SthkprOVSVlS granskats mot’ uppr%ittade léneavtal respektive
swappavtal utan anmérkning.

Upplupna rdntekostnader

Posten bestar av upplupna rﬁntekostnader avseende konccmbolag 157 217) och upplupna
rintekostnader avseende externa skulder 207 (220) Granskning har stickprovsvis skett av
fullstindighet och vﬁrdcrmg mot laneavtal och posten har kontrollberdknats utan anm#rkning.

Forutbetalda rantemidkter

Posten ayser perlodlsenng av, rﬁntemtﬁkter avseende nnder 2003 och 2004 ﬂirtldsnﬂﬁsta 18n och
tilthérande swappar till koncembolagen 6 (21). Granskmng har suckprovsws skett av
ﬁlllstﬁndlghet och vﬁrdermg samt har kontroliber#iknats utan anmirkning. . :

Borgens&taganden

© 2008 KPMG Bohlim AB thaSwadhh member firm of
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Resultatrﬁkningen e

" Stockholms Stad - 1
Gransbzingxrapportdrsbohlut 2005-12:31 .

Rinteintikter -

' Rﬁntekostnader ‘

Rantenetto

~ Ldng’ristigut_l_dning/uppldning SUNR e

36|
Tass |

- 1686 ]
1018
68

| Kory'mtigutldning/uppldning I

| Rénteintikter
| Riintekostnader

_ Rantenetto

137
=112 |-
- 25

153
-48
105 |

. Rdntenetto totalt V

*774

_4

A

3 Ovnga ﬁnansnella poster '_ ]
| Finansnetto ‘

489

7

Netto borgensvérksamhet -

' Nedslmvnmg fordnngar

| Arets resultat '

IEZIN

*775

* Det interna fiinteneftot avseende de slutna ﬁsrvaltmngsenhetema inom Stockholm Smd redovxsas mte hos
finangenheten f5r 2005 menmgénresultatetﬁirZOM -med 206. B i

Kommentarer till resultatrsikmngen

Jamfort med 2004 har sivil det lingfnstlga rintenettot som det kortfrlstxga rinterietiot SJunkxt.
Det Ingfristiga riintenettot har piverkats frimst av ligre réntenivier under 2005 #n under 2004
samt av att en omfrdelning av skulden mot Stockholm Stadshius AB mot en stdrre andel

kortfnsng upplamng har g;orts De lingfnstxga place.rmgar som fanns undgr 2004 har under 2005

stBrre delen av 2004 mte ﬁnns under 2005

©.2006 KPMG Bohling AB, the Swadish membor-firm of
KPMG International, a Swiss coop Al rights ra:
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RN A : » StackholmSIad-Finwmltm '
M‘ o T o ' Gmnslmingsmpportérsbolalut o

Uppfiiljnmg av mtern kontroll hos ﬁnansenh f

. g & ‘
'kontrollen har darttsr mnktats p& att undersﬁka om Stadens ﬁnanspohcy fbljer nkﬂmjema i
kommunkoncernens ﬁnanspohcy samt om finansenhetens: tutiner foljer kthnjema i Stadens
finanspolicy. Var rapportering i denna rapport #r skriven i avvnkelseform, dvsvi kommenterar'
endast fSrhéllanden som enhgt var bedémmng innebir en avvxkelse mot normen. EEC

Stadens ﬂnanspohcy ir mdelad i ungef’dr samma stycken som kommunkoncemens Det ﬁnns en
bilaga 1 till Stadens finanspolicy dir limiter och definitioner anges i kvantifierad form. Meningen
4r att dndringar i bilagan ska kunna beslutas av kommunstyrelsens ekonomlutskott med kort
varsel om sd skulle behdvas. . . , e

Nedan anger vi kortfattat de skillnader som vi uppfauat mellan kommunkoncemens ﬁnanspohcy"
och Stadens finanspolicy. _

Var generella bedtmning #r att finansenhetens verksamhet redan idag innehaller en acceptabel
intern kontroll dér ansvaret for beslut, verkstillande och kontroll 4r separerat i organisationen,

Generella prmclper for finansverksamheten

Kommunkoncernens finanspolicy anger ett antal syfien och principer som inte ﬁamgér av
Stadens ﬁnanspohcy

.. 'Syﬁet att utnyttja skalfSrdelar med ﬁnansenhetens verksamhet

_ o Syﬁet med att optlmera utnyttjandet av kapltal och kassaﬂﬁden. .:

" . ASkyldlgheten ﬂir ﬁnansenheten att erbjuda bolagen en ﬁnansxenng med vxllkor ‘
' motsvarande de pa den extema marknaden e , _ . :

. © 2006 KPMG Bohlins AB, the Swedish member firm of
KPMG International, a-Swiss ive. All rights resé
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5.1.3

514

5.1.5

‘Den pnontetSordmng fr anviindande av hkvnda medel som anges i kommunkoncemer_;s-

Stockholms Stad - Fin v
Granslmmgsrappor! drxbakrlut 005-12-31 -

Processbesknvmngar

Kommunkoncemens finanspolicy anger att slmﬂhga besknvmngar ﬁve N

nal ”.erksamhetenska upprattas
'S Upplamngsprocessen

. Utlamngs- och placerlngsprocessen

. Processen for hantermg och redovxsmng av ﬁnansxella msuument
e Processen for 1dentxﬁenng, viirdering och hanter‘mg av -Opetha flsker

Ett projekt har under februari startat hos ﬁnansenheten for att. tﬂlsammans med extern
konsulthjilp uppréitta ovanstiende processbeskrivningar. Vi vill framhslla vikten av att detta
arbete ges tillricklig prioritet 54 att dessa beskrivningar kan tas i bruk snarast mbjltgt

Principer for upplining

Kommunstyrelsen har beslutat om en limit for Stadens totala uppldning pd 20 mdr, medan
kommunfullmzktiga har beslutat om en limit f5r kommunkoncernen p4 22 mdr. Detta medfor att
finanschefen kan besluta om upplaning upp till en limit p4 20 mdkr, kommunstyrelsen besluta om
ytterligare 2 mdr i upplining och dirutdver krivs kommunfullmaktlges beslut, Vi rekommen-
derar att dessa behﬁngheter fortydligas i bilaga 1 till Stadens finanspolicy. . ,

Principer for utlining och borgensteckning till Stadens bolag

Kommunstyrelsen har beslutat om en limit for Stadens totala utléning och borgensteckning till
Stadens bolag pd 44,3 mdr, medan kommunfullmiktige har beslutat om en limit for
kommunkoncemen motsvarande utldning och borgensteckning pd 50 mdr. Detta medfor att
finanschefen kan besluta om utlaning upp till en limit pa 44,3 mdr, kommunstyrelsen besluta om
ytterligare 5,7 mdr i uppldning och dérutdver krivs kommunfullmaktiges beslut. Vi
rekommenderar att dessa behdrigheter ﬂirtydlxgas i bilaga 1 till Stadens ﬁnanspohcy

Prmclper for placermgar

finanspolicy finns inte angivet pa’ motsvarande sétt i Stadens ﬁnanspohcy Diir anges endast att
overskottslikvid ska placeras genom finansenheten med bista mbjliga avkastning. Vi

' 'rekommenderar atten deﬁmtlon av vad som ska bedﬁmas som bverskottslﬂmd faststﬁlls. ,

Det anges inga etiska nkthnjer for placermgar i Stadens ﬁnanspohcy De nktlmjer som anges i
kommunkoncernens finanspolicy ska emellertid dven giilla fr Staden.

0 2006 KPMG Bohlins AB, the Swadlsb mambar fitm of
( fonal, a Swiss cooperat Allrights raserve
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5.1.7

5.1.8

5.1.9

R!skkontroll

Smcldwbm Stad 3 Fitlmmlaeten N

_ mtem kontroll dit ansvaret for beslut, vcrkstﬁllande och kontroll #r separerat i brgamsmomm abel:. .

Bilaga 1 till Stadens ﬁnanspohcy anger limiter for kommunkoncemens finansieringsberedskap
respektive likviditetsberedskap. Samtidigt faststdlls ddr i mdr hur mycket respektwe beredskap
ska uppga till. Vi rekommenderar att dessa formuleringar fortydligas d4 en viss oklarhet om
begreppen finns i de nuvarande founulermgama

Fmans:ermgsnsk och llkwdltetsnsk

Valutarisk -

I savil kommunkoncemens som Stadens ﬁnanspohcy inklusive bﬂaga 1 framgér att valuta-
exponering avseende 18n och placeringar ska valutakurssikras till 100 %. I bilaga 1 framgar
dessutom att fléden i utlindsk valuta som &r stdrre #n 500 tkr vid behov kan valutakurssikras. Det
anges dock inte vem som ska goéra denna bedSmning, varfor vi rekommenderar att detta

fortydligas.

'Rﬁnterlsk : : ; S _ S
Kommunkonwnens ﬁnanspohcy anger att dowe_rbolagen ska bidra tlll kommunkoncemens

'strategls_ka riskprocess genom' information i form av en kﬁnshghetsanalys av hur 6kade
rintekostnader’ paverkar- finansniettot samt en nyckeltalsanalys Detta anges inte i Stadens

finanspolicy “och gbrs inte heller av dotterbolagen. I praktiken uppritar och rapportefar
Finansenheten manatligen kinslighetsanalys och nyckeltalsanalys till dotterbolagen, baserat pi
respektive bolags finansnetto och finansiella tillgdngar/skulder.

_ Det anges 1 Kommunkoncemens fmanspohcy att derivat instrument fir: anvﬁndas undér

' absolut ﬂirlust ar kﬁnd pﬁ forhand. Denna restriktion anges inte i

bxlaga 1 anges sedan attnagraaﬂﬁrer mtefar gbras i den taktiska portﬁij_n. Vi anSeraft taktlské
positioner inte bor starta frrin samthga interna kontrollrutmer #r mgna idrift. .

© 2008 KPMG Bohling AB, the Swedish member firm of
KPMG Intemational, a Swiss cooperative. All rights reseivad.




5110 edtirisk

' [Kommunkonc&mens ﬁnanspohcy beslmver n&gra syﬁen med : .mgen av operativa rlsker.“' o

Detta ir ett omride som Stadens finanspolicy ej behandlar. Vi rekqmmenderar att en utdkad
beskrwmng ay hur operativa risker identifieras, virderas och hanteras uppriittas, Detta kan med
fordel kan goras i samband med det tidigare nimnda pro_yektet avseende processbeskrivningar.

arcuss Urban Gustafsson
Auktorlserad revisor Godkdnd revisor

© 2008 KPMG Bohiing AB, the Swedish member firm of
KPMG International, 2 Swiss cooperative. All rights reserved.
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Revisionskontoret

Bllaga3

o 200509 B

V.2‘0f05:11 ' :'-Granskmng av upphandhngsverksamhetcn mom . ockholms
: _ Nﬁrmgshvskontor AB och Stockholms stntors Board AB

.2bﬂ5.:‘12‘ Skolomas arbetc fﬁr att motverka mobbnmg och andra former av -
' krinkande behandling . o

2005:13 Informationsverksamheten inom stadsbyggnadsnaimnden |
2005:14 Familjevarden i Stockholm —en uppfbl_)nmg |

2005:15 Rittssikerhet for personer med funktwnshmder inom tre
stadsdelsndmnder i Stockholm s

2005:16 Insatser for att 6ka till_gﬁngligheten i kollektivtrafiken

2006:01 Stadens arbete med elever i behov av sirskilt st5d i inom grundskolan
" ~—en uppﬂﬂjmng av tidigare granskning

2006:02  Malet 20 000 nya bostéider Hur arbetar staden‘7 Tillgodoses kommunal
service?

2006:03 Underhall av idrottsanléggningar samt 1drottsﬂ$renmgamas synpi.
medverkan och mﬂytande

' 2006:04 Styckev;s och delt— Om vérden och omsorgen till multisjuka ldre som bor
kvaridetegna hemmet

2006-05 _Kommunstyrelsens upp51ktsp11kt Stockholms stad

' 200606 StadsdelSnb’.mndemas arbeie fBr att mmska sj;;___: ;_varon .

" 200607 H Hammarby Sjbstad en gramkmng av stymmg, kontrell och uppﬁiljmng av
- Stockholms stads investeringar =~ _

2006:08 Rutinerna for debitering av avgifter och uppsigning av plats inom
barnomsorgen

2006:09 Stadsdelsnimndernas insatser for arbetslosa

2006:10 Hemtjanst for dldre ~ kvalitet och rittssikerhet for den enskilde
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’ Rapportdel 2

Kommunstyrelsens egen verksamhet

- Sammanfattnmg

dcvalda rev1sorema har faststallt for érct.

Det ekonomiska och verksamhetsmassiga resultatet dr l;illfredsstallande :
Kommunstyrelsens ekonomiska och verksarmhetsméissiga resultat for aret 4r
tillfredsstéllande. Ndmnden redovisar ett 6verskott med 70,7 mnkr. En stor del
av overskottet forklaras av tkade statsbldragsmtakter for bl a stadens flykting-
mottagande som stadsledningskontoret administrerar. Oveiskottet forklaras
dven av att kostnaderna for implementeringen av ekonomisystemet Agresso

blev ldgre #n planerat.

Kommunstyrelsen har bedrivit en rad akt1v1teter inom ramen for kommunfull-
méktiges fem inriktningsmal.

Styrmng, uppfoljning och kontroll av verksamheten ir ej helt tillréicklig
Kommunstyrclsens styrning, uppfoljning och kontroll av den egna verksamhe-
ten 4r ¢j helt tﬂlrackhg Under véren 2005 tridde stadsledningskontorets nya
organisation i kraft. Den reviderade verksamhetsplanen antogs av kommunsty-
relsen frst under november ménad. Detta innebiir att det har saknats ett fast-
stéllt styrdokument anpassat for den nya organisationen under en stor del av
dret. De ekonomiska prognoser som har lmnats i rets tva tertialrapporter har
inte varit tillfrlitliga. Prognos- och uppfoljningsrutinerna bor darfor ses over
och utvecklas. Vidare har det inte upprittats négon internkontrollplan for 4r
2005 dér det framgdr vad som ska kontrolleras. Det har heller inte genomforts
négra kontroller i enlighet med intentionerna i stadens internkontrollreglemen-
te. En ny véisentlighets- och riskanalys bdr genomfbras d4 riskbilden kan ha
forandrats il fled av stadsledmngskontorets omorgamsaﬂon ' ,

| _Bokslut och rake " _k_aper ir rattv:sande - ‘ ‘
Bokslutet var firdigstillt ca 14 dagar efter faststalld tldplan Att fungerande
back up rutiner saknades vid frinvaro av nyckelpersoner vid upprattandet av .
bokslutet r inte tillfredsstdllande. Revisionskontoret forutsiitter att itgérder
vidtas for att sikerstilla att kontinuitet i verksamheten kan uppritthillas om
liknande 31tuat10ner uppstér i framtiden.

Ars‘rap_port 2005 - Kommunstyrelsens egen yerksamhet



STOCKHOLMS STAD = - 20060811 T S
Revisionskontoret - . S S R

- Ekonom1skt resultat eirereroians
2.2 Verksamhetsmhssxgt utfall

3 'Kommunstyrelsens stymmg, uppf‘olining och .kontroll av den egna
verksamiheten .. : cpensnsens@
3.1 Styrning och uppf"oljmng av ekononu och verksamheft R
3.2 Verksamhetens kvalitet........c..en... SOV . 3
3.3 Intern kontroll............ O OOV

4  Kommunstyrelsens delﬁrsboksiut, bokslut och rakenskaper for den
egna verksamheten saove \ —

9
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Arets gransknmg

::'omréden“ . : Vil e e e

. Kommunstyrelsens ekonormska och verksamhetsmasszga resultat fdr dzn -

. egnaverksamheten S

. "Kommuustyrelsens styrning, uppfbljmng och kontroll av den egna verksam« :
heten :

. Kommunstyrelsens delérsbokslut bokslut och rakenska?er for den egna
verksamheten _

Revisionen genomfors i enlighet med kommunallagen och andra tillampliga

: lagar samt i enlighet med stadens revisionsreglemente och god revisionssed
1kommunal verksamhet. Inriktningen och omfattningen faststills ay de fortro-
endevalda revisorerna i den &rliga revisionsplanen. Revisionens generella krite-
rier for granskning och beddmningar redovisas i bilaga 1. -

Arsrapporten har faktakontrollerats av stadsledningskontoret.

2 Kom’mu‘ns'tyrelsené ekonomiska och verksamhets-
méssiga resultat for den egna verksamheten '

I detta avsnitt mnk:tas granskmngen pa att bedma om kannnunstyrclsens verk-
samhet har bedrivits enligt kommunfullmiktiges mél och direktiv, inom ramen
for tilldelade anslag samt i den omfattning och med den 1nnktmng ocb kvalitet
som faststallts i kommunstyrelsens verksamhetsplan for ér 2005 o

nnska och verksamhetsmass:ga resultat for éret ar tlllfrcdsstéillande
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Kostnader . o
Driftoch underh8ll
Avskrivningar
Internréntor

Atcrfonng av foregﬁcnde ars Bver-.

 skott i bokslutet for resultatenhet ' 0,0 - | 00] - L
Overforing av dverskott i bokslutet S S e
il Oljande &r forresultatenhet | 00|  o0of - |- -

Utgifter 87 913 :
Inkomster S NS SRR -

Kommunstyrclsen rcdowsar ett overskott pﬁ 70 7 mnkr fbr den egna verksam—
heten. De stora avvikelserna p4 kostnads- och intéktssidan hérror i huvudsak
frén miljoavgiftsprojektet, kompetensfonden samt miljomiljarden. Detta paver-
kar emellertid inte resultatet da ﬁnanswrmg sker med externa rcspcktxve fonde-

rade medel

Vlsmngscnheten ar resultatenhct Under é&r 2005 har i mgen avsattnmg eller ian-
spréktagande av resu]tatfonden bokfdrts Resultatfonden uppgﬁr till 5 3 mnkr
2005- 2~31 : : S L : :

o I budgeten fbr ér 2005 avsattes mvestcnngsmedel for mkop av datorer med
100,0 mnkr. Datorerna ska hyras ut till stadens forvaltningar. For investering-
arna redovisas ett Gverskott mot budget med 91,3 mnkr. Avvikelsen beror en- -
ligt stadsledningskontoret bl a p4 att modellen med leasing trots information
inte natt ut till alla fSrvaltningar.
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Stadslednmgskontoret B '
Stadsledmngskontorets overskott forklaras av att kostnadema for 1mp1emente—
ringen av ekonomisystemet Agresso blev ligre 4n forvintat samt att hela an-
slaget for oforutsedda kostnader inte har behovts tas i ansprik. Overskottet
forklaras dven av att statsbidraget for flyktingar till f5ljd av skat flyktingmot-
tagande blev hogre in bcraknat hksom statsbldraget for storstadssatsnmgcn

Omstrukturermg BT '
Overskridandet forklaras av att omstrukturcnngskostnadema tbr personal inom

fd gatu- och fastighetskontoret blev hégre #n planerat. En annan bidragande
orsak #r enligt stadsledningskontoret att budgetcn for mottagandet av lararkan-
didater var for légt berdknad. :

Aldreomsorg -
Budgeten har inte fbrbrukats bl a med anledmng av Iagre kostnader for mfor—

* mationsinsatser men 4ven att planeringen av Zldreboenden har forskjutits i ti-
den :

: Bldrag ' ‘
For ett antal organisationer blev de sluthga bldragen lhgre iin budgeterat Ett
. paravdessa orgamsauoner ar Svenges Kommuner och Landstmg (SKL) och

STIM

, Pohtlsk orgamsation
.. Av den politiska organisationens dverskott, som avser rotlamas verksamhet,

fdreslés att 11 8 mnkr ombudgetcras till. 2006
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har uppnitts n]l alla delar' Komunstﬁciém aﬁger dock att.dé genere y ita—
gandena har uppnﬁtts Detta ven_ficras inte pﬁ ett tydhgt sdtt '1,::7erksamhetsbe—
riftelsen. , o v :
Sarskllda granskningar

De sarskilda granskningar som rev1smnskontor¢t har genomfbrt under éret re-

dovisas i den del av rapporten som avser kommunstyrelsens 6vergripande

verksambet. Nigra specifika granskningar av kommunstyrelsens ordinarie eko- a
nomiadministrativa rutiner har inte genomﬁ)rts under éret utovcr genomfbrd

_ bokslutsgranskmng

Rcvxslonskontoret har dock uppmarksammats pﬁ att det under 5rct har skett
inbrotti Stadshuset vid ett par tillfillen varvid bl a tavlor stulits. Inbrotten har
polisanmilts. Revisionskontoret kommer under &r 2006 att granska hur stads-
lednmgskontoret arbeta;r mad sma mtema sakerhetsfrﬁgor DI

3 Kommunstyrelsens styrning, uppfoljnmg och kontroﬂ
av den egna verksamheten N |

. I detta avsmtt mnktas granskmngen pﬁ att bedoma om kommunstyrclsen har
fungerande system for styining, uppfoljning och kontroll av ekonorm, verk-
_ samhet och kvahtet '

T Sammanfattmngsws bedomer rev1s1onskontoret att kommunstyrclscns styrnmg, .
’ uppﬁéljmng och kontroll av verksamhetcn inte &r hclt tﬂlrackhg ‘ :
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_ .;3_351 e

- Styrning OchUPPfﬂ“l" '“9 avel

dvs n%ir verksamhetsﬁrct i det narmastc var slut S

Kemmunstyrelsens lﬁngsamma handlaggmng av’ arendet har mnebun zatt det "
har saknats ett faststillt styrdokument anpassat for den nya orgamsatxonen un-
- der en stor del av dret. Enhgt rcv1s1onskontorets bedomnmg‘ dr detta mte tiII~

fredsstillande. | " t

Tertialrapporter - kommunstyrelsens érsprognoser 2005 - :
Kommunstyrelsen har lmnat foljande prognoser pa bcmknat utfall under dret

for den egna verksamheten.

.Mnkr (nettoutfall) ,antkostnad_er Avvxkclse b_ 'I_xnyést{:r_in_'g_ar _Ayﬁkels.e.

T‘cmaltapportl | 8273 0,7 00 100,0

Tertialrapport 2 | 797,3 | 0,7 10,0 900|

707 | el3

Avvikelsen mellan limnade prognoser och &rets bokslut forklaras bl a av att
statsbidragen for stadens flyktingmottagande och statsbidraget for storstads-
satsningen blev hégre in beriknat. Den frimsta forklaringen till skillnaden
mellan prognosen i tertialrapport 2 och bokslutet #r att kostnaderna for info-
randet av Agresso blev lagre dn berdknat samt att anslaget for oforutsedda kost-
nader inte behovde tas i ansprék i berdknad omfattning. Limnade prognoser fér
mvestcnngsbudgeten avvnkcr marginellt frin sluthgt utfall. -

Sammantaget anser rev1s10nskontoret att kommunstyrelsens prognossakerhct
har varit bristfillig. Kommunstyrelsen bor dar,t“or se Gver sina prognos- och
»~Muppf611 :gsruuner B AR TR SR T Coato s

N Kommunstyrelsensfverksamhetsberhttelse 2005 .fbr den egna verksamhe-
ten :
Verksamhetsberattelsen ger en samlad blld av det stadsovergnpande och det
kontorsinterna arbete som har bedrivits under dret utifrin kommunfullmiktiges

inriktningsmél. Forklaringar till det ekonomiska utfallet limnas pa ett tillfreds-
stillande sttt. Déremot gér det inte pé ett enkelt sétt att utldsa i vilken utstrick-

ning de generella dtagandena har uppnatts.
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mhg finns: wiiéééﬂigén aktmteter redovxsade ﬁif drygt hzilftcn 14 mélen men
dessa har i forsta hand knutits till mnktmngsmélen R | :

Kommunfullmiktige har dven formulerat tvi. mﬁl for kommunstyrelséns verk-

- sambhet, Det ena mélet kan sammanfattas med att kommunstyrelsen ska utarbe-
ta bittre beslutsunderlag med mer lingsiktiga ekonomiska och verksambiets-
miissiga analyser. Det andra &r att stirka kommunstyrelsens Svergripande sam-
ordnande funktion. Vad giller det forsta malet redovisas en rad aktiviteter for
att forbittra beslutsunderlagen. Diremot redovisas inte p4 ett tydligt satt hur
den kommundvergripande samordnande funktionen ska stiirkas. R

Kommunstyrelsen har dven formulerat ett antal mﬁl for den egna verksamhe—
ten. Samtliga mdl dr allmint hillna. Enligt revisionskontorets bedtmning kan
mélen dirfor bli svéra att folja upp. Vidare dr det svart att harleda malen till
kommunfullmalctlges mnktmngsmél _

3 2 Verksamhetens kvahtet

: Inom ramen for ILS har stadslednmgskontoret €n rutin for hantenng 4vsyn-
- punkter och klagomdl. Rutinen som Har funnits ett antal & 4r i forsta hand till
for att utveckla och fofbittra kontorets interna arbetssitt. Under dret har 3tta
synpunkter/klagomél inkommit. Nigra av synpunktema har resulterat i eller
- kommer att wsultera i rutlnﬁirandnngar L . .

Det ﬁnns mgen faststalld mtm_for att fénga upp stadsdelsﬁirvalmmgamas och
- fackfiirvaltmngam, _ synpunkter-pi stads dningskontorets verksamhet ReV1- -
- sionskontoret rekomsni 'S AgS ] friimja och
. utveckla dlalogcn och samarbetet med stadens 6vnga fiirvaltmngar AL
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. Vasenthghets— och nskanalysen ar mte aktuell
9 Planen har mte gcnomﬁ)rts o

Kommunstyrclscn mtemkontrollplan for ﬁr 2005 best&r av ett antal gransk—
ningsomriden som bed6ms vara vésentliga och riskfyllda med hénvisning till
genomfdrd visentlighets- och riskanalys. Intérnkontrollplanen fr dock s& dver-
siktlig att det inte gér att utléisa vad som ska kontrolleras. Vidare 4r gransk-
ningsomridena desamma som i 2004 4rs plan med den skﬂlnaden att fbregézn—
de drs plan mnehbll konkreta granskmngsforslag -

,Stadslednmgskontorct har en ny or; gamsauon sedan vﬁren 2005 Dctta mnebar
dndrade ansvarsférhdllanden och till ‘viss del iven nya arbetssitt. Revisions-
kontoret rekommenderar dérfor kommunstyrelsen att genomfbra en ny visent-
 lighetsanalys. Detta for att bedéma ekonomiska, rattssakerhctsmzismga, verk-
samhetsmissiga och tekniska konsekvenser samt bedéma hur allménhetens
fortroende péverkas om fel, brister eller skada uppstir. For att bedoma var de
storsta riskerna finns bor dven en riskanalys goras. Internkontrollplanen ska
sedan upprattas unfrén rcsultatet av g]orda vasenthghets— och nskanalyser

Na'tgon ‘mte_rnkontroﬂplan for &r .200.6 har éinn,u inte upprﬁttats;»- '

 4 Kommunstyrelsens delérsbokslut bokslut och raken-
- skaper fér den egna verksamheten

Under &ret har kommunstyrelsens deldrsbokslut granskats och bedbmts vara
rittvisande, I detta avsnitt inriktas granskningen pé att bedéma om kommun-
styrelsens bokslut for den egna verksamheten #r rittvisande samt om riikenska-
perna #r upprittade i enlighet med den kommunala redovxsnmgslagen, god

' redowsrnmgssed och gallande kommuncentrala regler och anwsnmgar

-S..ammanfat_tmngsv;s' bedom.er Arevxsmnskontoret att kommunstyrelsens bokslut
och rikenskaper for ar 2005 ir rittvisande.
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.Bokslutet for stadsledmngskontoret var fardlgs- o

: sthllas pé underlagcn il bokslutskontonzi: forutbetalda kostng
-~ intikter” och “upplupna kostnader/forutbetalda i intakt peci
i tﬂlréickhg omfattmng men dessa bbr kompletteras med fbrkl ande text.

mnkr Investenngsmedlen ska enhgt beslutet anvandas for att ﬁnans1era utbyte
av datorer inom stadsledningskontoret och 6vriga fbrvaltnmgar Kommunsty-
relsen beslutade 2005-06-15 om rutiner for stadsledningskontorets uthyrning av
datorer till stadens forvaltningar. Av bokslutet framgér att datorer har bokforts
till ett véirde av 8,7 mnkr. Tio forvaltningar har utnyttjat mojligheten att genom
hyrkop finansiera inkop.av datorer. Datorerna har levererats till forvaltningama
under hdsten 2005 fr o m september ménad. Fakturenng av hyreskostnaden
paborjas &r 2006 enligt stadsledningskontoret d& ocks avskrivning enligt plan
kommer att ske. Ndgon uppbokning av upplupna intikter for hyrkopen har inte
g]ons i bokslutet Enhgt rekommendatmn arl1 som utg1v1ts ay Rédﬁt fdr

gﬁngen tas i bruk. Rev1smnskontorct har noterat att stadslcdnmgskontoret mte
foljt denna rekommendation. . S . _

Ink6p av datorer till stadsledmngskontorct har bokforts som dnftkostnad
(2242 tkr) i verksamheten, vilket inte 4r forenligt med budgetbeslutet och

kommunala redov1smngslagen

Rcv1s1onskontorct kommer att granska rutmer och redovmnmg av mvestenngs- _
pro;ektet under ér 2006
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5 KF/KS kansh - |
Kanshetredovxsar fbljande budgetutfaugrzo()s_ L

|Rostader | 7| o4 36l 02f o

Verksamheten har bedrivits i enhghet med faststalld verksanfzhetsplan och bok-
slutet 4ri allt visentligt rittvisande. P4 kostnadssidan forklaras avvikelsen av
Okade tryckkostnader. Att intikterna blev liigre n budget beror pi att val-
némnden inte har, kbpt tjénster i planerad omfattning d& forberedelsearbetet

infOr vale 006

e

Lars-Exik Orsmg
Bitr stadsrevisor

Hlev mindre resurskrivande 4n planerat.

i.,\ il éi’wémv %W |

unilla Axelsson Mats Bergqvist
Revisor Revisor
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- Bilaga 'i
Rev:suonens generel(a kntener for granskj

' _ ﬁnrocndcvalda rewsorema i déli ﬁrhga rev1smnsplanen. —

) Foljande bedommngsskala géller for avsnitten kon umstyrels ens ekonomlska
“och verksamhetsméssiga resultat” och. ”Kommunstyr Isens ymmg llppfblj-
,mng ochkontroll av verksamhete e R e

Bedomnmgsskala B f : ‘

Tzllﬁ'edsstdllande/ﬁllriicklzgt o Kmencmaanam vascnmgt uppfyllda -

| Ef helt dillfredsstillande/Ej helt lillrdcklzgt anter finns somi  miste tgirdas

Oucceptabelt _ Viisentliga brister finns som mﬁste &tgardas
Omg&ende o

En sirskild bedommngsskala (omdbmcn) gallcr for avsmttct kommunstyrel—
sens bokslut och rakenskaper Se smta raden i denna bﬂaga

Kommunstyrelsens ekonomiska och verksamhetsmass:ga
resultat for den egna verksamheten f

Huvudkntermm, B ' T
. Kommunstyrelsen har uppfyllt kommunﬁﬂlmaktxges mﬁl och direktiv och

verksamheten har bedrivits fnom ramen for tilldelade ‘anslag saint i den omfatt-

ning och med den inriktning och kvahtet som fastst%illts i kommunstyrelsens

, budget/vcrksamhetsplan for &r 2005 :

Delknteuer : .
. Kommunstyrelscns budgetutfall hggcr inom tllldelatltﬂldelade anslag
e erommunstyrcISen har v1dtag1t bcsp_’ sitghrder DEROV.
B Kommunstyrelsen har uppnﬁtt i verksamhetsplanen anglvcn verksamhct
. Kommunstyrclsen har uppfyllt sina generella ﬁtagandcn RS

o _Kommunstyrclsen har uppfylit kommunﬁlllmﬁknges overgnpande mnkt
ningsmél och prioriterade inriktningar, = -

o Kommunstyrelsen har fullg;ort av kommunfullmaktlgc lamnade uppdrag

Arsrapport 2005 - Kommunstyrelsens egen verksamhet
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Kommunstyrelsens styrmng, uppfoljmng och kontrq lay.
_ _samheten ' ) A

o Kommu““yrelsens Sys“’m .ﬁ’r St)’lmng, UPPﬁ?bnmgoch kontroll bygger 'pﬁ en
+ helbetssyn pd den kommunala verksamhet ;

Delkriterier S
- s . Kommunstyrelsen har eft fungerande systcm ﬁar styrning och uppfoljuing
e ckononu, verksamhct ochkvalitet: i 40 ,

. ,Kommunstyrelsen har faststallt verksamhetsspcc1ﬁka mnktmngsmil 3 genc—
rella &taganden och kvalitetsgarantier i overensstammelse mqﬁ kommun~
fullméktiges beslut.

° Kommunstyrclsens fbrvaltmngsorgamsatlon har en tydhg och andamélscn—
lig frdelning av ansvar och befogenheter. -

¢ Kommunstyrelsen féljer kontinuerligt och i ett sammanhang upp ekonomi,

. verksamhet och kvalitet. Kommunstyrelsen analyserar och kommenterar
vésentliga avvikelser och beslutar om atgirder vid behov,

. Kommunstyrelsens plan- och uppféljmngsdokumcnt geren god blld av
ekonomi, verksamhet och kvalitet samt foljer kommuncentrala direktiv och
anvisningar.

¢ Kommunstyrelsen har ett aktuellt system for intern kontroll som sékerstl-

* Jer en effektiv forvaltmng och forebygger allvarliga fel och skador.

¢+ Kommunstyrelsen faststiller drligen en internkontrollplan utifrén en doku-
menterad vésentlighets och riskanalys. Internkontrollplanen ska vara tydhgt
kopplad till visentlighets och nskanalysen

. :Kommunstyrelsen genomfor 1nternkontrollplanen och v1dtar étgé.rder i de
fall det finns brister i den interna kontrollen. - .

e Kommunstyrelsens verksamhet fSljer giallande lagar, avtal fbresknfter och
beslut. ;

_Kommunstyrelsens delérsbokslut bokslut och rakenskaper :

e Kommunstyrelsens bokslut ﬁrrattwsandc Rakenskapema #r uppra,ttade .
i enlighet med den kommunala redoV1snmgslagen god redov1smngssad och
kommuncentrala regler och anvisningar.

Bedomningsskala/Omdomen' Rattvxsande, Ej helt rattvxsande eller Ej riitt-
visande R ,




 REVISIONSBERATTELSE
. KOMMUNSTYRELSEN AR 2005 .,

Vi har granskat kommunstyrelsens verksambet under ar 2005. Granskningen av kom-
munstyrelsen omfattar ockss kommunévergripande funktioner, stadens Arsredovis-
ning och bokforing samt den sammanstéllda redovisningen for kommunkoncernen
Stockholms stad.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verk- '
sambet och stadens revisionsreglemente. }

De utsedda lekmannarevisorerna i stadens bolag — Stockholms Stadshus AB inklusi-
ve dotterbolagen och Fastighets AB Bangérdsposten ~ har granskat verksamheten i
dessa bolag under ar 2005.

Vi bifogar en sammanfattad redogbrelse for rcsultatet av granskningen av stadens
namnder och bolag.

Vi tillstyrker att stadens drsredovisning godkénns. Den 4r uppréttad i enlighet med
den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed. -

V1 tlllstyrkcr ocksd att kommunstyrelsen och dess ledamoter beviljas ansvarsfnhet

Stockholm den 11 apnl 2006

Hans Ravelins



Revisorernas arsoversikt 2005

En sammanfattning av revisorernas granskning
av stadens verksamhet »

www.revision.stockhobm.se -



2006-04-11 B 17 )

Kommunstyrelsen
Bilaga ill revnsmnsberattelsen f(‘ir ﬁr 2005

Revxsorernas arsovers--;g‘,_; B shnimiantal

‘ cnhghet med kounallagen, aktlebolagslagen, stlﬁelselagen, kommunala._ o
redovisningslagen och annan spec:allagsuﬁmng samt i enhghet med stadens
revisionsreglemente. .

!

Arsoversﬂcten ger en sammanfattning av vﬁra och Gvriga revisorers v1kt1gaste
iakttagelser och rekommendationer i samband med genomford granskning.
Betriffande detaljer och kompletterande uppgifter héinvisas till &rsrapporterna
for kommunstyrelsen och dvriga ndmnder samt till granskningsrapporterna och
granskningspromemoriorna for bolagen.

2, Sammanfattnmg av vara bedémningar av ndmndernas.
verksamhet under ar 2005

I bilaga 1 redovisas en sammanstillning av vira bedomningar av respektlve
ndmnds verksamhet.

Det ekonomiska och verksamhetsmissiga resultatet, d v § om verksamheten
har bedrivits enligt kommm1fullmakt1ges mél och direktiv, inom ramen for
tilldelade anslag samt i den omfattning och med den inriktning och kvalitet
som faststéllts i verksambetsplanen.

Styming, uj ﬁ)l'n_m_‘ (och kontroll av verksamheten, d v s om det finns
fungerande system fOr styrning, uppfbljmng och kontroll av ekonoml, verk-
samhet och kvalitet,

*  Om bokslutet 4r rittvisande och om rikenskapema &r uppriittade i enlighet .
- med den kommunala redcv;tsnmgslagen, god redomsmngssed ochkom-
.muncentrala regler och anv1smngar : ’

Resultatet och 1j :namnd bedomts efter ﬁ‘iljande skala .
e Tillfredsstd landz /T 111r£ick11gt ,

e Ej helt tillfredsstallande/Ej helt tillréickligt
o Qacceptabelt

Bokslutet har for varje ndmnd bedémts som foljer.
* Rittvisande
o FEj helt rattvisande
s Fj réttvisande

Revisorernas #rstversikt 2005
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Revmoremas generclla kriterier for gransknmg och beddmnmgax liksom detvi: S EEINA

~ samlade resultatet av beddmnmgama for vaqe namnd ﬁamgér av namndc
&rsrapport ﬁ)rérzOOS : R R A Ry

| verksambetmassigt

A Redowsmngcn i bea_gan kan samanfattas i foljan

: 9 stadsdelsnémn

resultat
. _Jder - _|ndmder . oo - oo b
' Tnllrﬁckhg Ej helt ﬁll- Oacceptabelt 2
L __ricklig -
Styrning, uppfolj- 8 facknamnder  |.10 fack:namndbr
| ning och kontroll I -
| 14 stadsdels- 4 stadsdels-
nidmnder _ndmnder o
Riittvisande Ej helt riitt- | Ej rittvisande
ol _visande _ f
| Bokslut och riken- | 17 fackndmnder | 1 fackn#mnd
| skaper -
16 stadsdels- 2 stadsdels-
nimnder _|pdmnder | 0000

3 Revisionsberattelser och granskningsrapporter fér ar

2005

3.1 -Ndmnderna

Vi tlllstyrker att kommunﬁﬂlmﬁkuge beviljar samtliga 37 nZmnder och dess-
ledamoter ansvarsfnhet for nimndemas verksamhet &r 2005. Revisionsberiittel-
serna #r “rena”, d v s vi har inte funnit anledning till att i beriittelserna framfora

kritik i form anmarkmng

_sen lémnat synpunkter cnhgt tbljande,

. ',Revmnrema har. under en fﬁl)d av ar konstaterat att staden mte tbljer /com- AU
munala redavzsnzngslagen vad avser reglerna for investeringar. Vid rets
granskning av Bromma och Maria Gamla stans stadsdelsnsimnder samt
Fastighets- och Saluhallsndmnden har vi siledes konstaterat att invester-
ingar i lokaler har finansierats med driftbudgetmedel. Revisorerna forut-
sitter att kommunstyrelsen snarast ser till att samtliga nimnder och sty-
relser ges forutséttningar att f6lja kommunala redovisningslagen och god

redovisningssed.

‘Revisorernas rstversikt 2005
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Revisorerna uppmarksammar ocksd kommunstyrelsen pﬁ att verks'amhe- .
| tens nettakostnader (exklusxve Jamfbrelsestﬁrande pc)ster) 1 forhallar de

: .' dema 6verst1ger skattemt'.'.f .' ma
na ";-_netto thckt r_notsvarandc underskott A

stads kompetensﬁmd att ge stﬁd tﬂl vissa verksamheter iren pnnclpxellt o
viktig friga som bor foras upp till kommunit ige for beslut si snart

~som mojligt. De konstaterar nu att frigan #nnu inte h behandlats av
kommunfullmiktige och att de inte har fatt nﬁgot svar frin kommunsty—
relsen.

Vid 4rets granskning har revisorerna konstaterat att kommunstyrelsens

styrning, uppfoljning och kontroll av den egna verksamheten inte 4r helt .
tillrsicklig. De framhaller vikten av att de brister som konstaterats snarast ,
atgirdas. Kommunstyrelsen med sitt stadsledningskontor bor vara ett £5-

redome for stadens nimnder och styrelser bl a vad avser styrning, upp-

f61jning och kontroll.

Revisorerna i revisorsgrupp 2 har i sirskilda skrivelser framfort synpunkter till
foljande ndmnder;

Renhéllningsnfimnden har under flera 4r haft stora overskott, vilket revi-
sorerna 4r kritiska till. De fSrutsétter att nimnden fullfSljer sin avsikt att
anvinda de avsatta 6verskotten for att under de néirmaste dren ticka en
stor del av kommande kostnadsékningar.

Milis- och hilsosk .ddsnﬁxhnd’eﬁ har trots utokade resurser inte natt sitt

mél att 50 % av livsmedelslokalerna ska nigon ging under 4ret ha varit
foremél for tillsyn. Revisorerna anser att det 4r angelﬁget att nﬁmnden nr.
detta mél ,

rslagom dtﬂ'erenuerad av--
,ﬁark som: 5tgard for

Fragan utreds sedan tre &r tillbaka utan at négot resultat redovisats.

Nimnden uppmanas vidare att 6ka andelen ritt parkerade fordon. Reviso- -
rerna ser vidare inget skl till att inte parkeringstvervakarna anvinder
miljsbilar.

Revisorernas Arséversikt 2005
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Revisorerna i revisorsgrupperna 3 och 4 har i sarskﬂda sknvelser ﬁ'amfbrt syn— o
punkter tﬂl ﬁ)lj andc namnder : o

3.2 Kommunkoncernens bolag

Revisionskontoret har upprittat 14 granskningspromemorior for bolagen som
underlag for lekmannarevisorernas granskningsrapporter. Lekmannarevisorer-
na har i enlighet med aktiebolagslagens 10 kap 14 § limnat sina gransknings-
rapporter (20 stycken) till bolagsstyrelserna for vidare befordran till 4rsstim-
morna. Lekmannarevisorerna har i samband med §verlimnandet av gransk-
ningsrapporterna framfort énskemél att bolagsledningarna infor styrelsebe-
handlingen av rapporterna skriftligt kommenterar de synpunkter och rekom-
mendationer som lémnas i promemoriorna.

Lekmannarevisorerna har inte i ngon granskningsrapport riktat kritik mot sty-
relsen eller VD.

Koncernstyrelsens yttrande ver rapport nr 2005:3 Investeringsprocessen i
Stockholms stad som redovisades i vér Arsbversikt for &r 2004 samt de av &rets
projektrapporter som berdr bolag eller béde bolag och némnder behandlas un-
der respektlve dmnesomride - avsmtten 4 - 8 nedan.

4 Revisorernas synpunkter redovisade per verksamhets-
omrade mm

Arets bokslut visar att verksamhetens nettokostnadcr (balagen ordknat) uppgérg_
r, Jt med &r 2004 4r det en Skning med 802 mnkr eller

Facknamndema redomsar ett posmvt resultat pa 180, 4 mnkr och for stadsdels-
nimnderna redovisas ett dverskott med 87,0 mnkr. Fér stadens nimnder redo-
visas siledes ett sammanlagt Sverskott med 267,4 mnkr. '

Nettokostnaderna for stadsdelsndmnderna uppgér t111 20 438,5 mnkr. Jamfort

med foregiende 4r 4r det en 6kning med 607,2 mnkr eller 3,1 %. Nettokost-
nadsokningen for anslag 1 &r 577,0 mnkr eller 3,1 %. For anslag 2 r netto-
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kostnadstkningen 30,2 mnkr eller 2,2 % Kostnadsokmngen fbr anslag 24
lagre én fﬁregéende ar. R

Nedan gbrs en. s poaish 1ing
samt. de sarskﬂda granskmngar som genomfﬁrts mom
nndernas verksamhetsomréden under ér '

Ansiqg/verksamhetsomrade‘ |
Namndernas verksamhet (anslag 1) 1 190388 1537
Némnd och fBrvaltmngsorgamsatmn o [ T3gal - 223
Pedagogisk verksamhet: - - N
Forskoleverksamhet s 26168  77.8]
Skolbarmomsorg 6146] 26,7
Grundskola ~ 48628] 589
Srskola 1 un7p 167
- |Aldreomsorg ' T 58607 151
{ Omsorg om funktionshindrade ] 20445 0 329
Individ- och familjeomsorg inkl. soc1alpsyk1atr1 15742 <72
| Flyktingmottagande 323 167
[Fatidochkaltar -~ | 1998| = 270,
"Stadsmlljbverksamhet e 3706 -169
{Ovrig verksamhet 128 15
Ekonomiskt bistind och arbetsmarknads— S 1399,7f  -66,7
| dtgirder (anslag 2) e , e o
Totalt anslag loch2 _ | 204385| = 870

4.1 Pedagogisk verksamhet

Utbildningsnimnden redovisar for enskilt driven forskola och skolbarnomsorg
samt fristdende grundskola en samlad bruttokostnad &r 2005 pé 2 213,7 mnkr, -
Jamfort med 2004 Hr det en Skning med ca 10 %. Antalet elever okadc med
.ca6 3 % *br At 2 06 harbruttokostnadema budgeterats t1112 369 1 b

' Skolomas arbete for att motverka mobbmng och andra former av kd kande
behandling — sammanfaﬂande bedémningar och slutsatser (Rapport

nr 2005:12) :

Vi har under ett antal &r 18tit granska arbetet mot mobbning och annan kréin-
kande behandling vid tretton grundskolor inom fem stadsdelsnimnder samt vid
tre gymnasieskolor. Den fjirde rapporten innehaller sammanfattande bed6m-
ningar och slutsatser vad giller skolomas arbete for att motverka krankningar
och stadens styrning och uppfoljning av detta arbete.
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Granskmngen visar att de flesta elever kinner sig trygga i skolan men att alltﬁ)r
mAanga ofta kinner sig otrygga, utanfor och mobbade. De g;anskade skoloma an- .-
stranger sig for att arbeta strukturcrat och mélrnedvetct men det ﬁnns ﬁirbﬁtb— :
nngsomraden. A . TR

V1 rekommenderade nu hksc)m i samba:ud mﬁd t1d1

Kommunstyrelsen har yttrat 51g over rapporten 2006-03-22 Styrelsens beslut -
Iyder som foljer:
s Stadens skolinspektorer ska sérskilt granska skolo s arbete mot -
- mobbning under liséret 2005/06. :

. Stadslednmgskontoret fari uppdrag att genomfbra kompetensutveck-
- ling for skolpersonal betriffande mobbning och krinkande behandlmg

+ Utbildningsforvaltningen far i uppdrag att till kommunstyrelsen presen-
tera ett forslag till instruktioner for stadens skolinspektdrer. Beslut i
#Arendet bor ske under viren 2006.

1 forra 8rets rsoversikt redovisade vi rapport nr 2005:6 Granskning av elever-
nas garanterade undervisningstid och ldrarnas arbetstider. Vi bedémde att de
granskade skolorna schemaldgger tillrickligt antal timmar for att uppfylla la-
gens krav p4 garanterad undervisningstid for eleverna i grundskolan. Vidare
framfbrdes i rapporten att stadens ldraravtal &r otydligt vad giller formema for
styrning och uppfSljning av lirarnas arbetstid samt att rektorerna inte fattar -

‘ beslut om hela den reglerade arbetstiden. .

Kommunstyrelsen ﬁamfbrde i sitt yttrande 2005 06-01 att vilka arbetsstt sko-
* lan anvént for att uppné skolans m#l inte 4r av intresse for staden centralt. Vi-
dare framfordes att det inte &r meningsfullt att infora ett system for att totalt
dokumentera och folja upp respektive lirares reglerade arbetstid i forhéllande
till den arbetsinsats som kravs.

- Forskola

gr ﬁsrega- -

pé att antalet bam i verksamheten Beiéknas bké med ca 1000 och att schablo*
riknats upp med 6,1 %.

Fullmaktlge har beslutat att kvaliteten 1 forskolan ska 6kas genom att barn- -
gruppernas storlek under mandatpetioden minskas med i genomsnitt 2 barn.
Hittills har barngrupperna i genomsnift minskat med 0,9 barn jim{trt med re-
dovisningen i stadsdelsnfimndernas verksamhetsberéttelser for ar 2003. En
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jamforelse mellan stadsdelsnamnderna visar att 16 av stadsdelsnﬁmndema :
" uppnétt planens mal for smébamsgrupperna medan sex ndmnder nnu inte
: uppnatt mélet ﬂar grupper med éldre barn Vad gallcr bamomsﬁrgsgarantm har

har granskats v1d fem stadsdelsnamﬁder' o

Ruunema for debltermg av avg1fter vid nyplacermg av bam ﬁmgerar i huwd-
sak bra. Stadsdelsnimndernas rutiner for att regelbundet omprova avgiften bor -
dock utvecklas och rutinerna for uppsigning av plats pa grund av obetalda av-
gifter fungerar inte pé ett réttssikert sitt. For att avhjilpa bristerna behover
kommunfullmaktiges tillimpningsforeskrifter for taxan kompletteras med for
staden gemensamma riktlinjer. Stadsdelsndmndernas delegationsordningar be-
hover ocksa ses 6ver och nimndernas interna kontroll utvecklas. I rapporten
framhélls vidare att barnomsorgstaxan bor fortydligas vad géller avgiften for
fyra- och feméringar samt for barn med behov av sarskllt stod.

Rapporten har Sverlimnats till de granskade s_tadsdelsnamndema for yttrande
senast 2006-05-31 samt till kommunstyrelsen for yttrande senast 2006-06-15.

Skolbarnsomsorg

Stadsdelsnmndernas skolbarnsomsorg, vars nettokostnader &r 2005 uppgick
till 614,6 mnkr, redovisar ett budgetoverskott pa 26,7 mnkr. En stor del av av-
vikelsen beror p3 att kostnaderna for skolbarnomsorgen redovisas under grund-
skola i de rektorsomréden déir verksamheterna &r integrerade.

Grundskoleverksamhet

Stadsdelsna’.mndemas kostnader for grundskoleverksambeten, som r 2004

uppgick till 4 327,4 mnkr, dkade &r 2005 ill 4 862,8 mnkr, Verksamheten re—

dovisar ett underskott med 58,9 mnkr. Avvikelsen beror bland annat pa at

- stadsdelsnimnderna frin &r 2005 inte sdrredovisar sina kostnader for barn i

behov av sirskilt stod. For denna budgetpost redovisades tidigare betydande

. underskott, Vidare har kostnadema inte anpassats t111 det minskade elevantalet
' underérZOOS o s o

S'tadens ,arbete med elever i behov avsarskzlf stod inom § f undskolan — ej
foljning av tidigare granskning (Rapport nr 2006: 1)
'Revisionskontoret har foljt upp tidigare granskning av stadens arbete med ele-‘
ver i behov av sirskilt stod inom grundskolan inom samtliga stadsdelsnimnder.
Uppfbljmngen visar 'bl a att skolenhe'tema har u'tveck’lat och ibrbattrat arbetet

dock flera stadsdcisnamnder en nara d1alog med skolenhetema om bland annat

arbetssitt och metoder for denna verksambhet. Vi rekommenderar att dessa
stadsdelsnéimnder intensifierar arbetet med att finna former for en sidan dialog.
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* Vidare tillmiiter vi kompetensfondens utbildningsaktiviteter stor betydelse for
att 6ka samverkan savil mellan Stockholms stad och landstlnget som mcllan T
- stadsdelsnamndernas olika verksamhetsomraden. Utbildningsndmndenoch . - -~ .
' stadsdelsndmndﬂma har fﬁtt rappoxten for yttrandc senasf 2006~ 2, L

| Sﬁrskoleverksamhet mom grundskolan  _ :'_

- nmgsnamnden och konstaicrat att det funnits brist

 saniband med vertagandet har enligt stadsdelsnimn mi NS
sat beriikning av kostnaderna for skolskjuts och. korttidstillsyn. Vldare finns
brister i uppfoljning av de avtal som finns med upphandlade taxibolag. Stads-
delsnimnderna &r dock enligt revisionskontoret positiva till att ansvaret for
siirskolan har forts Gver till dem och har a:rbetat aktlvt for att 16sa de problem

som uppstétt

4.2 Aldreomsorg
Stadsdelsnimndernas nettokostnader for bldreomsorgsverksamheten uppgick ar

2005 till 5 860,7 mnkr vilket &r en minskning med 11,5 mnkr jimfort med £5-
regéende 4r. Verksamheten visar ett budgetGverskott med 15,1 mnkr.

Dialogen med dldreomsorgens brukare
Revisionskontoret har Gversiktligt granskat och beddmt hur stadsdelsndmnder-
na arbetar med brukarinflytandet inom &ldreomsorgen. ’

Enligt vad som rapporterats tlll oss finns det i huvudsak former for dialog mel-
lan brukaren/den 3ldre och stadsdelsforvaltningarnas Aldreomsorgsenheter.
Déremot kan dialogen mellan forvaltningens omsorgsverksamheter och nimn-
den utvecklas. Resultaten frén synpunkts- och klagomélshanteringen och de
brukarundersokningar som genomifors kan systematiseras sa att de ger ndmn-
den en mer samlad bild av wvad brukarna tycker. Ndmnderna bor &ven for sin
del i tertialrapporterna och verksamhetsberittelsen tydligare redovisa resultaten
och de tgéirder som gbrs eller planeras att genomforas utifrin pépekade brister..

tyckevzs och delt Om varden och omsorgen till multz.syuka dldre som bor ’

- For att bedd ' oc ar for ,ﬁldresombor»
kvari det egna hemmet har revisionen i Stockholms lans la,ndstmg, Stockholms
stad och tva andra kommuner samt Stiftelsen Stockholms lans Aldrecentrum
gemensamt genomfort en granskning. Enskede-Arsta stadsdelsnimnd har ingétt
i granskmngen Rapporten bygger pé fallstudier av multisjuka dldresombor

kvar i det egna hemmet.

Rapporten visar att vdrden och omsorgen till multisjuka gldre som bor kvar i
det egna hemmet fungerar daligt i ménga avseenden trots kunskap om proble-
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men. Bilden frin txdlgaxe revisionsrapport Tdnk om ndgon ség helheten (rap—
port nr 1999:9) kvarstir. Det finns en bristande verensstimmelse mellan de- o
polmskt formulerade mélen och den verkhghet som ménj a aildre -anhonga och -

, Hemganst fﬁr aldre kvalztet och raﬂssdkerhet jbr den enskzlde (Rapport

- nr2006:10) - 0
Rcwsxonskontoret har granskat om stadsdelsnamndema k;m sakerstﬁlla att den
enskilde fir det bistand som hon/han har ratt till enligt bistindsbeslutet.
Granskningen har genomforts inom tre stadsdelsnZimnder, Vi konstaterar att de -
brister och problem som framkommit vid granskningen #r generella och i storre
eller mindre utstrickning giller alla stadsdelsndmnder. .

Stadsdelsnimnderna har inte en tillricklig styrning, uppfbljning och kontroll
Sver hemtjinstverksamheten, vilket kan fi negativa konsekvenser for bl a kva-
liteten i verksamheten. Det finns 4ven allvarliga brister i dokumentationen av
hur beviljade insatser genomfors. Vi beddmer att detta #r oacceptabelt med
tanke p4 den enskildes rittssdkerhet. Stadens riktlinjer och anvisningar reglerar
~ drendebanteringsprocessen, men stadsdelsnimnderna har inte anpassat sina
arbetsformer och rutiner. Detta innebir att stadsdelsnimnderna inte kan siker-
stilla att drendehanteringen sker pé ett for den enskilde réttssakert sétt. Var
sammanfattande bed6mning #r att bestallarens/blstﬁndshandlaggarens ansvar

och roll behover fortydligas.

Fullmiktige har nyligen beslutat om en for staden gemensam modell f6r upp-
foljning av kvaliteten bl a inom hemtj4nstverksamheten. Det &r positivt. Vi
bedomer att det dr ett viktigt och nddvandigt stod savil i stadens dvergripande
verksamhetsuppf6ljning som i stadsdelsnﬁmndemas arbete med att utveckla
kvaliteten i verksamhcten :

Rapporten har overlamnats t1ll samthga stadsdelsnimnder for yttrande senast -
2006~05-31 , ,

4.3 Omsorg om funktlo hmdrade

Verksamhetsomrédets nettokestnad uppglck ﬁr 2005 t111 2 044,5 mnkr vﬂket ir
en okning med 112,9 mnkr eller 5,8 % jamfort med foregdende &r. Nimnderna
redovisar sammantaget for &r 2005 ett budgetoverskott p 32,9 mnkr vilket dr
en markant forbéttring jamfort med 2004 4rs underskott med 27,7 mnkr.

Kostnadsutvecklingen inom omsorgen f6r funktionshindrade har varit betydan-

de under senare ar. For ar 2006 har en kning av nettokostnaden med
109,4 mnkr budgeteras.
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Rattssakerhet for personer med ﬁmktzonshznder inom Ire stadsdelndmnder i
Stockholm — Genomfbrande och dokumentation ay insatsen kontakzperson
och daghg verksamhet enlzgt LSS (Rapport or 2005 15) R

" nonen, Utﬁira;rdokumentatlonen éir ett angelﬁget utvecklmgs

ver ses dver och anpassas till den lagandnng som tridde llﬂ?.ﬂ
den 1 juli 2005. _

Revisionskontoret redogr i sin rapport for att SoclaltJ #nstnimnden

i augusti 2005 foreslog att kommunfullmaktige ger nimnden i nppdrag att | in-
ritta tv4 inspektorstjinster inom omsorgen om funktionshindrade respektive
omsorgen om psykiskt funktionshindrade. Inspektdrernas organisatoriska till-
horighet fSreslas bli socialtjéinstnimnden. Somaltj dnstnimnden foreslar dven
att staden utreder frigan om en inspektOrstjanst inom tillgénglighetsomradet.
Kommunstyrelsens ansvar for uppsikt dver verksamheten inom stadens ndmn-
der bor emellertid lyftas fram. Placering av stadens inspekt6rer under olika
organisationer kan forsvira kommunstyrelsens uppsikt Sver nimndernas verk-
sambet.

Revisionskontoret har tillsammans med landstingets revisionskontor granskat
hur staden och landstinget arbetar med att forbittra forutséttningarna for perso-
ner med funktionsneds#ttningar att anvéinda sig av kollektivtrafiken. En rapport
(Revisionsrapport nr 2005:16) frdn granskmn en beha_ndlas under avsnitt 4.6
nedan :

4.4 Individ- och farﬁi-ljeomsorg inklusive SOdialpsykiatri
Nettokostnaden for Individ- och familjeomsorg uppgér till 1 574,2 mnkr

o Ar2 2005 vilket &r en Skning jamfort med foregéende &r med 41,2 mnkr. Verk-

utfall innebar ett nettounderskott ps 7,2 mnkr,
) v netfs ﬂkostnadema och 3 6 mnkr av.

etsomrédcts ekonoml

10(23)

hela staden. Vi beddmer vidare att stadens riktlinjer for kqntaktperson beho— -

Den storsta posmva avvikelsen redowsas inom Katarma-Sofias stadsdels— o

n#mnd. Orsaken #r ett forindrat arbetssétt som lett till att antalet omh#nderta-
ganden enligt Lagen om vard ay missbrukare (LVM) minskat kraftigt. De
storsta beloppsmissiga dverskridandena av budgetanslagen inom individ- och
familjeomsorgen, exklusive socialpsykiatri, aterfinns i stadsdelsndmnderna
Kista och Enskede-Arsta. Orsaken till budgetunderskotten uppges frimst vara
hbga kostnader for insatser for unga vuxna.
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1

Famzljevarden i Stockholm - en uppjbljmng (Rapport m 2005 14)

agy mpa-

och handlaggmngen Vi anser att det ar
 aktiv intern kontroll for en batire styrmng och uppfi _ -
Vidare bor riktlinjerna i vissa avseenden yiterligare fortydhga.s Med anlcdmng

av rapporten ansag vi att reglementet for kommunstyrelsen och socialtjinst-- -
nimnden behovde ses dver fbr tydligare styrning och uppﬁ)ljmng av verksam—
heten. - , _ _ / , :

De granskade ndmnderna och socialtj anstnamnden har yttrat sig Gver rapporten
och redovisar dtgirder for att komma till rétta med bristerna.

Samverkan i varden av tyngre missbrukare (Rapport nr 2005:9)
Revisionskontoret har i samarbete med landstingets revisionskontor granskat
Kista och Vantérs stadsdelsnimnders samverkan med de enheter inom lands-
tinget som #4r delaktiga i vrden av tyngre missbrukare. Rapportens slutsatser
och rekommendationer byggde p4 intervjuer med landstingets personal samt
med personal frin de tvé stadsdelarna. .

De intervjuade ansig att samarbetet mellan stadsdelsnsimnderna och landsting-
ets lokala enheter har blivit bittre och effektivare under senare &r. Samtidigt
finns behov av fortsatta utvecklingsinsatser. Vi framh6lil med anledning av
rapporten att sidana insatser méste grundas pd uppfljning och utvirdering av
effekterna av samverkan. Kommunstyrelsen borde dérfr med st6d av social-
tjanstnimnden snar,ast skapa instrument for uppﬁ)l_;mng och utvardenng

Kommunstyrelsen yttrade sig Gver rapporten 2006-01-25. Styrclsen instimde i
véra bedomningar och fSrslag och redogjorde i sitt yttrande for det forbatt-
ringsarbete som planeras eller redan pagér. Bland annat pagér en Gversyn av
lznets gemensamma policy mot missbruk, Vi forutsitter att en utvirdering av .-
de nuyvarande insatserna och dess effekt, bade kostnadsméssxgt och resultat- '
v mﬁsmgt, kommer att ingd i oversyncn. .

4,5 “Ekonon skt blsta i och arbetsmarknadsétgafdef

Nettokosmaden for ekonomiskt bisténd uppgé.r till 1 312, 6 mnkr for & 2005
vilket &r en 6kning med 12,6 mnkr jimfbrt med ar 2004. Resultatet innebér ett
nettounderskott jamfort mot budget & 2005 pé 68,7 mnkr. Nettokostnader for
arbetsmarknadsdtgdrder Skade med 22 % och uppgér till 87,1 mnkr. Resuiltatet
innebir ett overskott pé 2 mnkr.
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Aven &r 2005 ir ekonomiskt blsténd den verksamhet som. redov1sar dct storsta
underskottet Jémfort med stadens ovnga verksamhetsomxﬁden - .

Drygt hélﬁen av stadsdelsnﬁmndema redovrsar budge"y in
miskt bistand, dock i skiftar de‘ omfattning. Vi bedémcr a
dven under 2006 kommer ha vissa svéngheter att klara by

.énda st;adsdﬁlsnamnden som nétt halvenngsmélet, samt K1 ; ta oc'

* let vuxna bidragstagare har mmskat med i. genomsmtt 32,4 % for s
sedan &r 1999. . .

AVS]0.
staden totalt

Ar 2005 kade antalet vuxna bidragstagare med 1,0 % vﬂkét tyder pé att de
senare drens okningstakt har mattats av nigot. Okningen avser framst personer
mellan 20-24 och 50-59 &r med otillricklig ersattning frin forsdkringskassan,
s k noll-klassade personer, samt arbetsstkande. Antalet personer med svenska
for invandrare som forsdrjningshinder har minskat.

Stadsdelsndmndernas insatser fbr arbetslosa (Rapport nr 2006:9)
Stadsdelsnimnderna Kistas, Rinkebys, Vantors och Skérholmens insatser for

" arbetslosa har granskats. Styrningen och uppfbljmngen av stadsdelsnamndernas
arbetsmarknadsinsatser samt formerna for samverkan inom arbetsmarknadsom-
rédet granskades. Vidare kartlades och beskrevs de insatser som stadsdels-
nimnderna erbjuder sina arbetslosa invénare.

I rapporten konstateras att det pagér eft omfattande och engagerat arbete i de
granskade stadsdelsnimnderna med olika insatser for arbetslosa. Stadens ar-
betsmarknadsinsatser saknar dock tydlig styrning och uppfbljnmg Arbete pé-
gér dock for att forbitira uppfoljningen. Granskningen visar dven att det be-
hivs tydligare ekonomiska forutsattningar for stadsdelsndmndernas arbets-
marknadsinsatser. Avvecklingen av Kompetensfonden forstérker detta behov.
Rollfsrdelningen och samverkan mellan stadsdelsndmnderna och arbetsfor-
medlingen behdver ﬁirtydhgas och utvecklas. Arbetsmarknadsinsatser och in-
tegrationsfrigor héinger nira ihop. Avsaknaden av langsiktighet och 6ver-
gripande styrning och uppfolining av stadens arbetsmarknadsmsatser kan mot-
verka de 1ntegrat10nspolmska malen.

B vvRaP rten ] hat nnats till stadsdelsiamnderna K Rinl eby, Vantor och
Skirholmen for yttrande 2006—05-31 samt 1111 kommunstyrelsen for yttrande
senast 2006—06 15.

4.6 Fysisk verksamhet - infrastruktur

Trafik och infrastruktur
Verksamheten omfattar trafikplanering, trafikévervakning, drift- och underhali
av gator, vigar och parker samt trafikndmndens investeringar i infrastruktur.
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Savil dnﬁverksamheten som investeringarna har bedrwlts inom ramen for till-
- deladc budgeta.r Verksamhetens nettekbsmader uppgick ar 2005 till ci ka N
- T4 Tay ~ ade‘ﬂ)r.37l mkr oc; i

: g]érda mvestehﬁgér Det ar'sannnantagefcn
2004 F6r ar 2006 har totalt 7 79 mnkr budgctcrats

Srer far: e 20a ¢ ,
att med dagens pnssattnmgspohcy ﬁir gravandc i gatmnark tar ;
* syn bara till kommande merkostnader for drift och underhall och inte tlll hur -
trafikens framkomhghet paverkas. Fér den som gréver ir det exempelws sam-
ma pris om en rérgrav stir 6ppen en méanad eller &tta ménad: r. Trafiknimnden -
bér ocksi Gverviiga att anvanda sig av kraftiga viten vid styn ing av sina entre-
prenbrer 4n vad som sker for narvarande ‘

Vi har under é.ret 14tit granska hur arbetet bedrrvs med planerat underhall,
felavhjalpande drifidigdrder och trafi Skteknisk tillsyn av trafiksignaler. En allt
mindre del av budgeten kan anvéindas for planerat underhall men underhéllet
bedrivs and4 p4 ett tillfredsstillande sitt. Felavhjdlpande driftitgérder bedoms
fungera tillfredsstdllande. Dock skulle verksamheten vara betjdnt av informa-
tionssystem som ger battre dverblick och dokumentation &ver fel och vidtagna
atgarder. Den trafiktekniska tillsynen beddms bedrivas tillfredsstillande. Stra-
tegier behover dock utvecklas for framtida kompetensuppbyggnad mot bak-
grund av ny teknik och kommande pensionsavgéngar inom nyckelkompeten-
ser,

Insatser fbr att bka tillgangligheten i kollektwtraﬁken (Rapport nr 2005:16). -

Revisionskontoret har tillsammans med landstingets revisionskontor granskat
hur staden och landstinget arbetar med att forbéttra forutsittningarna for perso-
ner med funktionsnedséittningar vad galler att anvénda sig av kollektivtrafiken.

1 rapporten gdrs bedommngen att det framfor allt pd tjﬁnstcmannaplanet ﬁnns
goda former for samverkan mellan staden och landstinget. P4 den politiska

* nivén finns fungerande fora for moten men engagemanget i tillgAnglighetsfra- -

- gorna. bedtims vara lagre an i frdgor om utbud, framkomlighet, miljs och kom-

_ N pel pé att stadens tillg ghghetsprq]ekt har en v1kt1g roll ‘

Det finns eft ﬁlter mellan en del stadsdelsfbrvaltmngars ﬁrdtjﬁnsthandlaggare
och park- och gatuingenjorer. Information om hinder i gatumiljén som fram-
kommer i samband med anstkan om firdtjéinst nér inte alltid park- och gatuin-
genjorerna som #r de som trafikkontoret har de 16pande kontakterna med i fré-
gor om tlllganghghctsanpassmngar En bistdndsfraga, som skulle kunna I6sas
genom tillginglighetsanpassning i trafikmiljon, forblir dérmed en friga om
bistind.
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Bostadsbyggande och mvestenngar - , |
Antalet markanvisningat har 6kat de senaste aren. Frén ca3 300'bostad.e,r perdr . -
B under 2000-2002 har undcr 2003 anv1sats mark ﬁ)r byg; ’a,nd stder=: - >

. VL : : ya . :

~ nya ‘bostader. Vi bedﬁmer att samordnmg Qchi foljni b
en hittills har genomforts pa ett strukturerat och tﬂlﬁ‘: 'tall' :
munikationen mellan berdrda namnder, bostadsbolag och byg;
bitirats. Planeringen av kommunal service har i vissa avsc:enden brustit vid
bostadsbyggandet. Rapporten har over]amnats till kommunz?tyrelsen och bertr-
da nimnder for yttrande senast 2006-03-31.

Hammarby sjdstad — en granskning av styrning, kontroll och uppfbljnmg av
Stockholms stads investeringar (Rapport nr 2006:7) :
Investeringsprocessen i Hammarby Sjostadsproj ektet granskades under senare
delen av &r 2005. I granskmngen ‘belystes ocksa de fordndringar som gjorts av
investeringsprocessen efter revisorernas granskning 2004 (se avsnitt 5.1, sidan
15 £). Kommunstyrelsens nya anvisningar frin hsten 2005 innebir forbitt-
ringar av investeringsprocessen. Fortfarande saknas dock mer ingéende analy-
ser och utvirderingar av stérre investeringar. Det gors heller inga jamfBrelser
mellan stora projekt inom staden eller med andra kommuner. Namnder och
styrelser med stbrre investeringar bor utvardera négra av sina egna projekt var-
je &r. De bor ocksé mer systematiskt g8 igenom varje storre projekt ndgon géng
under projekitiden. Kommunstyrelsen bor ocksa gbra egna fordjupade uppfolj-
ningar och utvirderingar av olika investeringar samt medverka till erfarenhets—
utbyte mellan stadens ndmnder och bolag. :

_R,apportcn'har 6Verl.ﬁmnat_s till ma;rlmﬁmndcn fBr yttrande senast 2006-05-31.

5 Styrning, uppfoljmng och kontroll av. stadens verksamhe-
ter . .

5, 1 Kommunstyrelsens och bolagsstyrelsemas kontroll

. KOmmunszfyrelsens upp{ ' ,gplzkt (Rapport ar 2006 5)
En granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt har genomfbrts och resulta-

tet har redovisats i en revisionsrapport, som har dverldmnats till kommunsty-
relsen och koncernstyrelsen for yttrande senast 2006-05-12,

Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen ha uppsikt 6ver ndmnderna och
de kommunala foretagen. Avsikten med uppsikten ir att styrelsen ska f3 rele-
vant information frin verksamheterna. Detta for att styrelsen pa ett effektivt
sttt ska kunna leda och samordna den kommunala verksamheten.
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I rapporten lamnas bl a foljande forslag till Atgarder fbr att f’orbaxtra kommun— o
styrelsens upps1kt gver stadens verksamheter R R PP S

U pps1ktplﬂcten bbr deﬁmeras och fortydl
Tkten ska nktas mot bor ocksé fortydll

relsen och koncemstyrelsennér det g8 _er‘upps cten Over de .
gen klargi:‘»ras ' R o

Rapporterzng tzll bolagsstyrelsen

Lekmannarevisorema har tillsammans med rev1smn,skonto et granskat hur sty-
relserna arbetar med bl a arbetsordning och: instruktioner vid Centrum Kompa-
niet i Stockholm AB, AB Svenska Bostidet, AB Stokab, SISAB, Stockholms
Hamn' AB, Stockholms Stads Bostadsfbrmedlmg AB, AB Stockholmshem och
AB Stockholm Globe Arena.

Lekmannarevisorerna bjéd in styrelsernas ordforande, vice ordforande och
ytterhgare tvé representanter for styrelserna till diskussion. Enligt de bedom-
ningar lekmannarevisorerna gjorde fungerar styrelsearbetet och verkstillande
direktorens rapportering vil och'i enlighet med faststéllda styrande dokument
vid de granskade bolagen. Lekmannarevisorerna har emellertid rekommenderat
berdrda bolag att se &ver utformningen av styrelseprotokollen s8 att dessa tyd-
ligt Aterger vilka drenden som behandlats, vilket underlag som har funnits for
respektive Zrende samt innebdrden av de beslut som fattats.

5.2 Prognossakerhet

1 tabellen nedan redovisas stadsdelsndmndernas prognoser efter stadsledmngs—-
kontorets korrigeringar och tlllstyrkta budgetjusteringar samt budgetavvikelse
enligt bokslutet.

Mnkr Budgetavvikelse| Budgetavvikelse| Budgetavvikelse
tertlalrapportl __tertialrapport 2| bokslut 2005
-84',0" -190f 1537
3| .—.78,.2_' 6671

' Fﬁr anslag 1 har det ] pro gnostlserats underskott'l érets béda tertlalra porter Av
- tabellen framgir att det i bokslutet redovisas en positiv budgetavvikelse. Skill-
naden mellan prognosen i tertialrapport 2 och bokslutet uppgér till 172,2 mnkr
. vilket &r négot higre jamfbrt med foregéende ér. Det ér fio stadsdelsnimnder
som har en avvikelse mellan prognos 2 och bokslutet som dverstiger 10 mnkr.
Aret innan var det fyra ndmnder. Prognossikerheten har forsdmrats vilket inte
ar tillfredsstillande.
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For anslag 2 #r skillnaden mellan prognostiserad budgetavwkelse i tertlalrap-
- port 2 och slutligt utfall 11,5 mnkr. Enligt rev1s1onskontorcts bedommng har. -
_. lémnade prognoser for anslaget varit tﬂlfbrhthga. A 5

| Aven for facknamndema blev rcsultatet bﬁttrg ﬁn vad

" ska redovisa sﬂ:t el%oﬁo@éka och v _ksdmhetsméss:nga resultat i terﬁéirapp. rt fo
och bokslut samt i sina verksamhetsberattelscr

¥

Genom stadsledmngskontorets ménatliga rapportering av: st'adens intakts- och
kostnadsutveckling och de ménatliga finansrapporterna samt de sammanstélida
tertialrapporterna fir kommunstyrelsen en god bild av stadens ekonoml och
den verksamhet som bedrivs.

Vi har efter 4rets granskning bed6mt att styrning, uppfSljning och kontroll av
verksamheten inte har varit helt tillriicklig vid 14 av stadens nimnder.

En granskning av hur staden centralt styr och f&ljer upp mvestenngspmJ jekt,
som genomfors av stadens nimnder och bolagsstyrelser, redovisades foregden-
de #r i rapporten nr 2005:3 Investeringsprocessen i Stockholms stad 6verlam-
nades till bl a kommunstyrelsen och koncernstyrelsen for yttrande.

I kommunstyrelsens yitrande 2005-04-06 Gver rapporten framfors att de syn-
punkter som redovisas av revisorerna delas av sévil styrelsen som stadsled-
ningskontoret. Kommunstyrelsen har senare, 2005-10-26, vid behandling av
arendet Styrning och uppfbl]nmg av investeringar och andra betydande projekt
~ bla godkiint reviderade anvisningar for beslut, uppfSljning och slutredovis-
ningar av investeringar for stadens nimnder. :

KoncemstyrelSen bhar éterkommlt med étgﬁrder for att stirka investeringspro-
~ cessen i drendet Styrning och uppfoljning av investeringar i stadens bolag. Be-
- slutet mneb%ir bI a aft regler ﬂ)r beslutsmvéer fBr mvestcnngar inom stadshus—

Vi avser att i kommandc granskmngar prova hur den nya ordmngen fBr mve-
stermgar fungerar.

Ivér érsdversxkt for ar 2004 redovisade vi en granskning av budgetstymmg,
uppfolining och kontroll inom individ- och familjeomsorgens insatser for barn-
och ungdom (Rapport nr 2005:7). Kommunstyrelsen har yttrat sig Sver revi-
sionsrapporten 2005-09-07 och instdmmer i att en Sversyn av fordelningsnyck-
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larna for barn — och ungdomsvarden behgver goras. Vidare delar kommunsty
relsen revisorernas uppfatining att stadsdelsforvaltningama pa ett battre sitt bor - S
utnyttja de. centrala systemen och att. dctta kan ﬁstadkommas med utbﬂdmngs- ST
.msatser , AR A

, 5 4 $tyrnmg av mlljoarbetat

| 'Bolagen bedriver etti minga stycken ambmﬁst mll;éarbete men det varierar i 5
vilken grad styrelserna styr milj darbetet genom att séfta upp tydliga indl, kon-
kretlsera arbetet i aktlwtetsplaner och ﬁ)lja upp arbetet. Tvaav ‘bolagen har

Fastighetsbolagen har svért att nd uppsatta energlspamlal Rev1s1onskontoret
har rekommenderat bostadsbolagen att genomfbra jimforelser vad giller ener-
gifsrbrukningen och koncernstyrelsen har rekommenderats att ta initiativ till att
sidana jamforelser kommer tillstind.

En granskning har ocks inletts av Miljomiljarden. I den forsta etappen har -
granskningen inriktats p4 om beviljade bidrag foljt fullméktiges syfte med av-
sittningen samt om kommunstyrelsens uppfoljning och kontroll &r tlllrackhg

Kommunstyrelsens riklinjer och kriterier for vad som kan finansieras via Mil-
jomiljarden foljer kommunfullmiktiges syfte med avséttningen. Granskningen
av eft antal projekt har dock visat att nigra beviljade projekt &r tveksamma
utifrén faststillda grundkrav. En gransknmgspromemona (2005-12-14) har
verlimnats till kommunstyrelsen som ytirat sig i drendet 2006-02-08. Fore-
dragande borgarréd anfor att de tveksamma projekten har beddmts som ange-

lagna och viktiga.
6 Personal

6.1 Personalforsérjning

Ar 2003 genomfdrdes en granskning av stadens arbete fOr att trygga personal—
fbrsﬁnmngen Resultatet redomades i en rapport (nr 2004:5) som pekade pa.
ta iskt arbete med persona[— och kompe ns—' N

S och ; mmg mom’persona]ﬁrsmjnmgen mellén den centrala och lokala mvﬁm )

Reviszonskontmet har unde_r hosten 2005 fblg_t upp ,granskmngen inom fyra
stadsdelsnzmnder samt kommunstyrelsen. Uppfoljningen visade att inga &tgér-
der hade genomforts. Orsaken till detta var att kommunstyrelsen dnnu inte hade
verkstallt uppdraget frén 4r 2003 att fortydliga det samlade ansvaret for stadens
personalférsdrjningsstrategier.
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VEfter granskmngen har kommunﬁﬂlmaktlgc 2006-01-23 fﬁrtydhgat kommun- o
styrelsens samlade ansvar for kompetensfbrsbgmng Beslutet inn¢ att et
- samlat grepp kommer att tas.om stadens personal- och ’k‘ompe‘ nsf
" Det centrala och lokala ansvaret har preclse jad géller bl a
gnoser och han" j:_;‘splaner ' CLE :

GranSkmngen av kompetensfonden har delats upp i ctappzx. E pp 1 genom- o

fordes under &r 2004 och koncentrerades till regelverk, handlﬁggmhgsmtmer

och ett antal bidragsansdkningar vid fondens kansli, Grariskningen dokumente-
rades i en arbetspromemoria som overlamnades till kompeténsfondens kansli.

Granskningen i etapp 2 omfattar bl a kontroll av. om beslutade projekt 4r sida-
na som kan finansieras av fonden, d v s efterlevs kommunfullméktiges mal och

inriktning for fondens verksamhet?

I etapp 2 har idrottsnéimnden, milj6- och hilsoskyddsnimnden, socialtjanst-
néironden, utbildningsnimnden samt stadsdelsnmnderna i Farsta, Hisselby-
Villingby, Maria-Gamla stan, Rinkeby, Spanga-Tensta och Vantor granskats.
Granskningen omfattade ocksé de beslut om nya projekt som fattats av kom-
munstyrelsens personal- och kvalitetsutskott (PKU) under perioden 2004-06-01
t 0 m 2005-06-22.

Efter avslutad granskning ifrigasatte vi om ett flertal projekt, som beslutats av
PKU eller med stsd av delegation, uppfyller kommunfullmaktiges mal och
inriktning. Granskningen dokumenterades i en promemoria som PKU yttrat sig
6ver 2005-12-20, Vad avser kritiken om att eft antal projekt inte uppfyller mi-
len for kompetensfonden, framgér av yttrandet att det pégér en stéindig diskus-
sion vid handldggningen av de ansokningar som kommer in, om ansSkningatna
4r idéer for utvecklingsprojekt eller borde rymmas inom ordinarie verksambhet.
Kansliets bedomning 4r att projekt som beviljas medel sannolikt inte kommit

till stand utan fondens medverkan och att de leder till en battre och effektivare
| kommunal service ﬂ)r stadens invinare. :

KUs yitra de V1d sammantrﬁde ‘2006—01-31 samt beslutat att
6 { rtsatta under r 2006 e o _

6 3 Sjukfranvaro

Stadsdelsnamndernas arbete for att minska sjukfrdnvaron (Rapport nr 2006 6)

Revisionskontoret har granskat arbetet med att minska sjukfrinvaron vid stads-
delsnamnderna Rinkeby, Kungsholmen och Vantor. Revisionskontoret har
jamfort utvecklingen av sjukfrinvaron samt belyst hur nimnderna arbetar for
att minska franvaron. ‘

Revisorernas irsoversikt 2005



E _ _udss]uka och satsnmgar pé rehab1htenng pé sa,mma sétt.

2006-04-11 e 19(23)_. o

De granskade nﬁmndema arbetar aktivt med friskvird i syﬁe att fdrcbygga : i
s;ukslmvmngar Niimnderna verkar déremot inte pnontera kontakter med langﬁ BT

Staden ar én arb" tsgware Detta fbrutsﬁtte : gt'v :

arbetsmlljopo, cy ock per po ; n
‘dokument ﬁ)rtydhgas ivissa avscendf:n Det hﬁv ‘ sk
modell for nimndernas arbete med forbattringar av ar etsrmljﬁn i syﬁe att
minska den arbetsrelaterade ohilsan och sjukfrinvaron. :

Rapporten har Sverldmnats till de granskade stadsdclsné.mfldema for yttrande
senast 2006-05-31 samt tﬂlkommunstyrelscn fbr yttrande senast 2006-06-15.

7 Sakerhet och skydd

Granskning av stadens sakerhetsarbete - Internt skydd (Rapport nr 2005:10)
Revisionskontoret har granskat stadens arbete med det interna skyddet, d v s

det arbete som bedrivs i syfte att undvika forluster, storingar och skador inom '

stadens egna verksamheter. Granskningen avgransades till att omfatta egen-
domsskador till foljd av brand, vatten, inbrott och skadegbrelse.

Kommunstyrelsen har inte samordnat stadens arbete med det interna skyddet.
Denna uppgift har lagts p4 stadens centrala sikerhetssamordnare som har sin
hemvist hos Stockholms stads brandforsvar. Vidare dr stadens sikerhetspolicy
inte i tillricklig grad vigledande for stadens ndmnder och bolag. Dirtill & den
otydlig i vissa avseenden men har ocksé forlorat i aktualitet sedan den antogs

1993..

Pa grundval av rapporten konstaterade vi att det inte bedrivs ett systematlskt

risk- och sakerhetsarbéte i staden avseende det interna skyddet pa det satt som

sakerhetspolicyn foreskriver. Som en konsekvens av detta saknas forutsétt-

ningar att bedoma om det vergripande milet i policyn, att. h(”)ja sakerhetsmvén
och mmska skadekostnadema 1 staden, uppnas.

Stockholms stads brandﬂ)rsvar till stadsledmngskontoret ‘Vidare foresls i rap-
porten att sikerhetspolicyn revideras, att risk- och sikerhetsarbetet integreras i
stadens lednings- och uppfoliningssystem ILS samt att det skapas starkare inci-
tament for stadens ndmnder att bedriva ett systematlskt risk- och siikerhetsarbe-

te.
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. Rsv;lsxonsrapporten overlamnades for yttrande till kommunstyrelsen, brand-
’ och rﬁddnmgsnﬁmnden oeh styrelsen fbr S it Enk Forsdkring. .

- »betet varfor ett tydhggéran‘ e av It

8 Upphandlmg

Rev:sxonskontorcts granskningar av upphandlmgar under éIZOOS visar att bris-
- ter fortfarande dr vanliga. Elva genomforda upphandlingar. har granskats. De
vanligaste felen har varit brister i dokumentationen och i diarieféringen. Alla
handlingar av betydelse har inte diariefdrts och handlingarna har funnits endast
hos handléggaren. Dokumentationen #r i ménga fall bnsttﬁlhg Alla delar av
upphandlingsprocessen har inte dokumenterats eller s har vissa av delarna
varit bnstﬁ:llhgt dokumenterade. Det forekommer 4ven att dokument saknas
helt. Aven brister i forutsebarheten har forekommit i négra av de granskade
upphandlingarna. De vanligaste bristerna 4r att forfrigningsunderlaget inte &r
tillriickligt forutsebart avseende podngsittningen av kriterier. Det framgér inte
tillrickligt tydligt vad som krévs for att f3 ett visst poéing. Inte heller framgér
det vad som kriivs for att anbudet inte ska komma att forkastas. Férutsebarhe-
ten och att folja forfrigningsunderlaget ar dock i stort sett béttre 4n tidigare 4r.

Vi har under tidigare 4r patalat behovet av att en ny upphandlingspolicy tas
fram. En ny policy skulle enligt tidigare planer vara klar att antas infor ar 2004.
Annu har ingen policy antagits. Resultatet av en tidigare genomford enkt vi-
sade pé att upphandlama hade déhg kﬁnnedom om galla.nde pohcy och centrala

bl a tbrbaitra mformatlon_en t111 s_tadens upphandla:e om sta_dens centrala rcglcr .

Vi redovisade i vér &rsoversikt for &r 2004 rapport nr 2005:8 Erfarenheter av

lagar och regler vid upphandling - En undersokning bland upphandlare inom

Stockholms stzwk fb’rvalmzngar och bolag. Revisionskontoret hade med hj ip

tlkkontoret undersokt erfarcnhetema av lagar och reg-

7 enkaten framgick att upp-

B m &r eller hin ed brist pé tid f5r upphand-
lingen. De efterlyste ocksé mer av oentralt stod och fler centralupphandlmgsav— "

tal. Med anledning av rapporten pipekade vi behovet av att kommunstyrelsen

inrdittar en funktion for samordning och upphandling
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Kommunstyrelsen yttrade s1g cSver rapporten 2005-09-07 Styrelsenidslax rev1-

ccntrala msatser pé upphandhngsomrﬁdet Detta arbete

Den sammanstﬁllda redovxsnmgen ﬁr Stockholms stad omfattar forutom sta- -
~ dens egen verksamhet dven den verksambet som bedrivs i bolagsform, Kon-
cernen Stockholrs Stadshus AB redovisar ett positivt resultat pa 7 73,0 mnkr
medan staden redovisar ett negativt resultat med 113,7 mnkr. Sedan bland an-
* nat Stockholms Stadshus AB utdelning till staden elnmneraﬁ redovisas ett ne-
gativt resultat p4 119,1 mnkr f5r den samlade’ kommunkoncemen

Staden

Arets bokslut for staden visar ett-negativt resultat pa 113,7 mnkr Efter att ha
disponerat eget kapital ftir finansiering av kostnader for kompetensfonden i
enlighet med fullmaktiges tidigare beslut samt justerat for realisationsvinster
och kostnader for stadsdelsfornyelse uppgér irets resultat berfiknat med héinsyn
till balanskravet till 6,6 mnkr. Enligt vér bedémning har balanskravet uppnéts.

Verksamhetens nettokostnader uppgdr till 27 107 mnkr. Nettokostnaden har
okat med 802,1 mnkr. Av 6kningen svarar stadsdelsndmnderna for 607,2 mnkr.
Stadsdelsnamndemnas nettokostnader uppgick &r 2005 till 20 438,5 mnkr fore
resultatdispositioner. ’

Koncernen Stockholms Stadshus AB

Koncernen redovisar ett resultat efter finansnetto pa 7 73 mnkr I resultatet in-
gar 56 mnkr avseende bostadsbolagens realisationsvinster frén forséljning av
hyresfastigheter. Efter uppskjutna skatter och mmontctsmtressen redovxsar :
koncernen ett resultat p4 487 mnkr. .

Arets resultat efter finansnetto, v‘xexldus1ve bostadsbolagens realisationsvinster
och Svenska Bostiders avséttning till omstrukturering pa 135 mnkr uppgér till
852 mnkr. Det ir endast 15 mnkr lﬁgre én kommunﬁlllmaktlges resultaﬂ:rav i
- budget2005 T . R _ = L

Mﬁl ﬁir den ekonomlska fﬁrvaltnmgen ' '
Andnngar i kommunallagen 2004-12-01 mnebér bla att mal och nkthnjer for
verksamheten liksom finansiella mél ska anges i budgeten. Vi ska bedSma om
resultatet i &rsbokslutet 4r ftSrenllgt med de méil fullmiktige beslutat. I staden
behandlades budgeten for &r 2005 innan &ndringarna i kommunallagen tridde
ikraft. Dérfor redovisades inga mal enligt den nya lagstiftningen i budgeten. 1
stadens &rsbokslut 2005 anges i stillet méatt pd de mél for resnltat.och ekono-
misk stallmng som anges i budgeten for &r 2006. De redovisade métten visar
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enllgt Vér bedomning att stadens ekonomiska stillning #r tﬂlfredsstﬁllandﬁ Vad
giller bedomning av det verksamhetsmésmga resultatet hﬁnmsas ill avsnitt 2 i
~ denna 5rsover31kt : : A o ,

9 Rakenskaper och bokslut | |
‘ Rev1s1onskontoret har granskatatt érsbokslutet érsredomsmngen mldus ¢ de :
‘ redo for koram : ‘

- allt vasenthgt ir rativ1sande,

Kommunﬁlllméktlge bar i december 2005 beslutat att Bromma ,stadsdelsndmnd
ska anvénda stimulansmedel for vissa tilliggsbestillningar av mvestenngar vid
Blackebergs sjukhem for att omfattas av ramavtalet for sdrskilda boendefor-
mer. De stimulansmedel som fullmaktige anvisar nimnden kka enligt anvis-
ningarna anvéindas till kostnader for forprojektering, utrustning till gemensam-
hetsutrymmen, séingar, larm mm samt for att mojliggora en ligre beldggning
‘under en period vid start av ny- eller ombyggt dldreboende. Kommunfullmik-
tiges beslut innebér att Bromma stadsdelsnimnd medgivits avsteg frin besluta-
de redowgspnnmper och kommunala redovisningslagen. Ndmndens redo-
‘'visning #r ddrmed inte réttvisande. Fastighets- och Saluhallsnimnden har i
samband med ombyggnad av Blackebergs sjukhem utfort &tgirder avseende
hyresgastanpassnmg 4t Bromma stadsdelsnimnd enligt ovan. Utgiften for an-
passningen uppgér totalt till 25,2 mnkr varav 21,8 mnkr fakturerats Bromma
stadsdelsndmnd i stillet for att liggas pa hyreskostnaden. Motsvarande de] av
investeringen har bokforts som driftkostnad. Dérmed blir nimndens invester-
ingsutfall mlsswsande och virdet av anlaggmngstﬂlgéngama felaktlgt

Revisionskontoret har vid granskning av Maria-Gamla stans rakenskaper och
bokslut konstaterat att nimnden under &ret har beslutat om ombyggnad av lo-
kaler i tva skolor och en forskola. Enligt kommunfullmiktiges budget har
nimnden endast erhdllit driftbudgetmedel. Kommunstyrelsens ekonomiutskott
har fattat beslut om mvestermgen Av beslutet framgér att investeringen ska
finansieras genom tilligg pa hyran i enlighet med det av kommunfullmzktige
faststillda ramavtalet mellan staden och SISAB. Namndens beslut om kontant-
finansiering av ombyggnaden i skolbyggnaderna strider mot kommunfullmak-
tiges budget, ramavtalet fr skollokaler och mot beslut fattade i kommunstyrel-
sens ekonommtskott . :

och ombyggnader av Iokaler med dnﬁbudgetmedel och bokfbr mvestenngar
som driftkostnader. Detta innebir att nimnderna och staden inte f6ljer kommu-
nala redovisningslagen vad avser bokfring av anliggningstillgingar. Det in-
nebir ocksa att nfimndernas nyckeltal blir missvisande och inte m&jliggor jam-
forelser vare sig mellan ren, mellan stadens ndmnder eller liknande verksam-
heter i andra kommuner.
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' Kommunstyrelsen
- egna verksamheten

Stadsbyggnadsnamnden
- avseende SBK

Stadsbyggnadsnhmnden
- avseende US:K_v 7

Milj- och hilsoskydds-
nimnden

'Kyrkogﬁrdsn V,.den '

Marknamnden

Traﬁimiimhden _

| Fastighets- och salu-
~ hallsnamnden

B-rand- och ri ddmngs- |
namnden

Konsumentn mnden

| Utblldmngsnamnden

Kulturn mnden - avse- |
ende kulturforvaltnmgen A

.Knlturn mnden avse- -
,ende stadsarklvet

Stadsmuseinir den

| ,(")verﬁi'rm)mdarnﬁmn-
den

Socialtjéinstofimnden _
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Bilaga 1

“Stadsdelsniimnd

Kista

Rinkeby

gspihghFTensta

Hﬁsselby—Vﬁillihgby

Bromma

Ostermalm

.Marla-Gamla stan -

| Katarina-Sofia

Enskede-Arsta

Skarpnick

Fax?sﬁ -

Vantor

'Alvs‘]o

bLllJeholmen

Hagersten

Skarholmen
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Bllagdarapporter -

 AB Svenska Bostader, 2006-02-20 | o
* AB Stadsholmen, 2006-02-20 PN
AB Familjebostader, 2006-02-28 |
AB Stockholmshem 2006—02-23
Skolfastlgheter i Stockholm AB (SISAB), 2006—03-01
Stockholms Stads Bostadsformedling AB, 2006-02-21
Stockholm Vatten AB, 2006-03-03
Stockholms Hamn AB, 2006-02-24
Stockholms Stads Parkeringsaktiebolag, 2006-02-24
AB Stokab, 2006-02-23
Stockholms Stadsteater AB, 2006-03-01
~ Stockholm Globe Arena Fastigheter AB, 2006-02-22
 Stockholm Globe Arena AB, 2006-02-22
Centrumkompaniet i Stockholm AB, 2006-02-22
Stockholms Busmess regmn AB, 2006—02-24
o Stockholm Visitors Board- AB 2006-02-24 .
- Mi 252 Fastigheter i Stockholm AB, 2006-0223

Revisorernas arsbversikt 2005



2006-04-11 . 202

'Rewsxonsrapporter under penoden apnl 2005 _mars 2006'

 2005:09
'2995.10» |

2005:13

2005:14 ,

2005:15

20.05:16

2006:01
2006:02
2006:03

2006:04

2006:05.

2006:06

- 2006:07

2006:09

2006:10

) Samverkan i vé,rdcn av tyngre 1mi s

- Infonnatlonsverksamheten inom stadsbyg"

mg'

A némnden B
F amllj_evérden i :Si.tockho.hn —en 'uppf,bljmr}g

Rittsstkerhet for personer med ﬁmknonshmder inom tre |
stadsdelsnamnder i Stockholm

Insatser for att oka tillgéingligheten i kollektivtrafiken

Stadens arbete med elever i behov av sirskilt stéd inom
grundskolan - en uppf6ljning av tidigare granskning

Miélet 20 000 nya bostider. Hur arbetar staden? Tﬂlgodoses
kommunal semce"

Underhall av idrottsanléggningar samt 1drottsﬁ>remngamas
Syn pé medvcrkan och mﬂytande

Styckevis och delt Om vérden och omsorgen tlll mulnSJuka
&dldre som bor kvar i det egna hemmet

'Konununstyrelscﬁs ‘uppsilctsplilct Stockholms stad :
Stadsdelsnzimndemas arbete £t att minska sjukfrénvaron

' Hammarby Sjostad — en granskning av stymmg, kontroll och

o uppfbljmng av Stockholms stads mvestenngar

 Rutinerna fbr debltenng ay avglfter och uppsagmng av plats

‘inom barnomsorgen
Stadsdelsndmndernas inSatScr for arbetslosa

iHem’_cjénSt for 4ldre — kvalitet och réttssikerhet for den enskil-
de
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- s VANTORS STADSDELSFORVALTNING

Stadsdelsnamnd 20 2006-06- 2 0
Dne/R3.126...120.0%

Till
Vanttirs stadsdelsnidmnd

I samband med rsrapporten 2005 uppmanade vi Vantdrs stadsdelsniimnd att
vidta atgirder s3 att kostnaderna fr ekonomiskt bistdnd ryms inom faststilld
budget for anslag 2 ar 2006.

Vi har noterat att nimnden i sin tertialrapport 1/2006 prognostiserar ett viisent-
ligt budgetunderskott for anslag 2, ekonomiskt bisténd och arbetsmarknadsét-
girder. Revisorerna utgar frén att nimnden vidtar &tgérder si att den senast i
tertialrapport 2 kan redovisa en prognos dér kostnaderna ryms inom budgetan-
slaget.

Stockholm den 15 juni 2006
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Birgitta Brito
Sekreterare
Kopia till
Stadsdelsdirektér Monika Viklander
Postadress Bosdksadross Telefon Telofax
Stadshuset Hantverkargatan 3 A, 1tr Vx 08-508 28 000 08-508 29 399
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