PM 2006 RVI (Dnr 334-1673/2006)

En sammanhadllen diskrimineringslagstiftning (SOU 2006:22)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid 6 oktober 2006

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pd Justitiedepartementets betinkande “En sammanhallen diskri-
mineringslagstiftning” (SOU 2006:22) évetlimnas och dberopas vad som
anfors 1 denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarridet Teres Lindberg anfor foljande.
Bakgrund

Justitiedepartementet har remitterat betinkandet ”En sammanhallen diskrimineringslag-
stiftning” (SOU 2006:22) till Stockholms stad fér yttrande. Sammanfattning i bilaga 2.

Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret samt remitterats till stadsdelsnimnderna i
Spanga-Tensta, Maria-Gamla stan och Alvsjé samt till utbildningsnimnden, socialtjanst-
nimnden, marknimnden, Stockholms Stads Bostadstérmedling AB och AB Svenska
Bostider.

Mina synpunkter

Forslaget dr ett steg i ritt riktning mot en samlad lagstiftning och myndighet. Det dr en
sjilvklar och grundliggande minsklig rittichet att bli behandlad likvirdigt och med re-
spekt. Trots det utestings minniskor fortfarande fran bdde arbetsliv och andra delar av
samhillet pa grund av helt ovidkommande faktorer som t ex hudfirg, religiés Gvertygel-
se eller sexuell inriktning. En lagstiftning som bygger pd och tat sig utgingspunkt i olik-
heter riskerar att pa ett olyckligt sitt peka ut och separera grupper och individer istillet
for att forena dem. Vir uppfattning dr att lagstiftningen mot diskriminering ska ga dnnu
lingre och ta sin utgingspunkt i méinniskors likheter snarare dn i vira olikheter, ritten
att bli behandlad med respekt just didrfér att man dr méinniska.

Aven fortsittningsvis bor de arbetsrittsliga malen provas i Arbetsdomstolen. Aven
arbetsrittsligt mal om diskriminering som fors av ombudsmannen mot diskriminering
eller av en intresseorganisation ska férst vickas vid tingsritt och sedan kunna fullfdljas i
Arbetsmarknadsdomstolen.

De senaste dren har mer och mer uppmairksamhet riktats mot det som kommit att
kallas strukturell diskriminering, alltsd den diskriminering som 4r inbyged i sambhillets
grundstrukturer. Denna form av diskriminering 4r méinga av oss inte ens medvetna om.



Den bygger p4 alla de regler, normer, rutiner och férhallningssitt inom institutioner och
andra samhillsstrukturer — t ex inom den politiska sfir ddr vi dr aktiva — som férhindrar
att somliga manniskor fir samma rittigheter och méjligheter som andra.

I ett detta sammanhang idr det viktigt att komma ihdg att dven andra former av
diskriminering dr svara att bryta pa grund av forhirskande moénster och strukturer i
samhillet. Dessutom dterstdr mycket att géra nir det giller konkreta problem som krog-
diskriminering, brister i valideringen av utlindska yrkeserfarenheter och examina, mot-
standet mot sdrskilda villkor i offentliga upphandlingar som ett sitt att motverka diskri-
minering osv. I kampen mot diskriminering dr aktiva atgirder minst lika viktiga som
forebyggande insatser.

Jag foreslar ddrfér med hinvisning till vad som ovan anférts att kommunstyrelsen
beslutar f6ljande

1. Som svar pa Justitiedepartementets betinkande ”En sammanhiéllen diskrimi-
neringslagstiftning” (SOU 2006:22) 6verlimnas och dberopas vad som anfors
1 denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 26 september 2006

TERES LINDBERG

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.



ARENDET

Justitiedepartementet har remitterat betinkandet ”En sammanhallen diskrimineringslag-
stiftning” (SOU 2006:22) till Stockholms stad for yttrande.

Remissvaren ska ha inkommit till justitiedepattementet senast den 6 oktober 20006.

Diskrimineringskommittén har haft i uppdrag att géra en Sversyn av den svenska
diskrimineringslagstiftningen och framforallt att Gverviga dels en gemensam lagstiftning
mot diskriminering som omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och sam-
hillsomraden, dels en samordning eller sammanslagning av nigra av eller samtliga av
Jamstilldhetsombudsmannen (JimO), Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO), Handikappombudsmannen (HO) och Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell ligening (HomO). I 6vervigandena rérande ombudsminnen har
kommittén dven haft i uppdrag att i tillimpliga delar inkludera Barnombudsmannen
BO).

Diskrimineringskommittén har tidigare lagt fram delbetinkandet ”Ett utvidgat skydd
mot kénsdiskriminering” (SOU 2004:55). Kommitténs forslag i delbetdnkandet behand-
lades i propositionen ”Ett utvidgat skydd mot konsdiskriminering” (prop.2004/05:147).
Ny lagstiftning tridde i kraft den 1 juli 2005.

Arbetsmarknads- och integrationsberedningen beslot den 6 september 2006 att anta
remissen ”En sammanhallen diskrimineringslagstiftning” utan eget stillningstagande.

Reservation anférdes av Kristina Alvendal och Bjérn Holmberg (bida m) med hinvis-
ning till sitt gemensamma yrkande, bilaga 1.

Reservation anfordes av Mikael Trolin (fp) med hinvisning till Paul Lappalainens yr-
kande, bilaga 1.

Ersittaryttrande gjordes av Paul Lappalainen (mp) med instimmande i Mikael Trolins
(fp) yrkande, bilaga 1.

Arendet har anmilts i CESAM 2006-08-21 och kommunstyrelsens handikapprad
2006-08-23.

Kommunstyrelsens jaimstilldhetsrdd och pensionirsriad har avstitt frin att yttra sig.
REMISSER

Inom stadsledningskontoret har vilfird och utbildningsavdelningen berett drendet i
samrid med juridiska avdelningen och personalstrategiska avdelningen. Arendet har
dven remitterats till stadsdelsnimnderna i Spinga-Tensta, Maria-Gamla stan och Alvsjo
samt till utbildningsndimnden, socialtjinstnimnden, marknimnden, Stockholms Stads

Bostadstérmedling AB och AB Svenska Bostider.



Stadsledningskontorets tjinsteutlitande den 26 juli 2006 har i huvudsak foljande ly-
delse.

En sammanballen lagstifining och en sammanbillen ombudsman

Stadsledningskontoret instimmer i Diskrimineringskommitténs uppfattning att det finns ménga
fordelar med att samla alla diskrimineringsférbud och 6vriga bestimmelser — oavsett diskrimine-
ringsgrund och samhillsomrdden — i en gemensam lag. Behovet av forbittringar, férenklingar,
forstirkningar och samordning av regler som skall frimja minniskors lika rittigheter och méjlig-
heter och férbjuda diskriminering dr patagligt. Med en gemensam lag kan bittre forutsittningar
skapas for ett tydligare, 6verskadligare och effektivare redskap mot diskriminering 4n de olika
lagar som finns idag.

Stadsledningskontoret tillstyrker kommitténs forslag. En sammanhallen lagstiftning inom
arbets- och samhillsliv kommer att underldtta och effektivisera arbetet mot diskriminering f6r
kommunerna bade i det stadsévergripande arbetet och lokalt pa enhetsniva. En sammanhallen
lagstiftning, istillet for sju separata lagar kommer rimligen dven underldtta f6r samhillet i Gvrigt
liksom f6r den enskilda individen.

Stadsledningskontoret tillstyrker dven foérslaget att sl samman de foreslagna diskriminerings-
ombudsminnen till en myndighet.

Diskrimineringsgrunderna

Stadsledningskontoret tillstyrker samtliga foreslagna diskrimineringsgrunder inklusive forslaget
om dlder och kdnsidentitet som nya diskrimineringsgrunder. D4 alla konsekvenser av alder som
diskrimineringsgrund inte 4r helt utredda 4r det angeldget med fortsatt utredning av detta.

Diskrimineringsforbudet pa nya sambdllsomrdden
Diskrimineringsférbudet foreslas utokas till att omfatta i huvudsak alla de samhallsomraden som
omfattas av de EG-direktiv som ligger till grund f6r de svenska bestimmelserna. Stadslednings-
kontoret tillstyrker forslaget som bl. a. innebdr en vilkommen forstirkning f6r diskriminerings-
grunderna kén och funktionshinder avseende socialtjinst, hilso- och sjukvard.

For att undvika att diskrimineringsgrunderna kén och kénsidentitet stills mot varandra bor
sirskilda anvisningar utarbetas om hur tillimpningen ska ske inom socialtjinsten vid t ex krav pa
skyddat boende och verksamhet vid kvinnojourer.

Utékade krav pad aktiva dtgdrder

Stadsledningskontoret tillstyrker kommitténs férslag om utSkade krav pd aktiva atgirder. Det
aktiva férebyggande arbetet pd arbetsplatsen dr grundliggande och visentligt i arbetet mot
diskriminering. Atgirderna fir dock inte strida mot diskrimineringsférbudet. Stockholms stad ar
en stad priglad av méngfald, vilket ska avspeglas i sammansittningen av de medarbetare som
arbetar inom staden. Staden verkar dirfor aktivt med att virdesitta och hantera mangfald i orga-
nisationen. Kommunfullmaiktige har genom att anta olika styrdokument betonat vikten av att
eliminera diskriminerande handlingar inom staden. Fér att komma tillritta med eventuell sirbe-
handling arbetar staden for att utveckla en kvalitetssikrad rekryteringsprocess samt med attityd-
paverkan genom informations- och utbildningsinsatser. Nyligen har ett framgangsrikt rekryte-
ringsprojekt med den s.k. SPRINT - modellen genomforts. Utvirderingen av projektet visar att
modellen vil kan bidra till att minska riskerna f6r diskriminering vid rekrytering samtidigt som
den ges en kvalitetssikring. For nirvarande planeras en utbildningsinsats i SPRINT-modellen for
stadens samtliga personal- och arbetsledare.

Genom upprittande av érliga likabehandlingsplaner skapas ytterligare forutsittningar for ett
malinriktat och systematiskt arbetssitt for att frimja jimstilldhet och likabehandling i arbetslivet.
Stadsledningskontoret forutsitter att upprittandet av érliga likabehandlingsplaner inte kommer
att kriva kartliggning eller registrering av individer pa arbetsplatsen pa t.ex. etnisk grund.



Mojlighet till positiv sarbebandling pa ernisk grund

Stadsledningskontoret delar kommitténs uppfattning att det finns en diskriminering pé arbets-
marknaden som hér samman med den etniska tillhérigheten och som ér en del av en omfattande
strukturell diskriminering.

Stadsledningskontoret avstyrker dock kommitténs forslag om positiv sirbehandling pa etnisk
grund sd som det féreslas i utredningen. Syftet med den foreslagna insatsen ir, enligt kommittén,
att frimja etnisk mangfald inom arbetslivet men stadsledningskontoret befarar att forslaget far
o6nskade effekter genom ytterligare forstirkning av ett vi-och-dom-perspektiv bade inom arbets-
livet och samhillet 1 Gvrigt.

Stockholm 4r en mangetnisk stad med invanare frin hela virlden och Stockholm stad ir
arbetsgivare for ca 46 000 anstillda. For att kunna genomfora den foreslagna dtgirden skulle
svira stillningstaganden beh6va géras om vilka etniska grupper som ska bedémas som eftersatta
och underrepresenterade. Troligen skulle kartliggningar och registrering av etnicitet pa arbets-
platsniva behéva genomfdras fér att metoden ska fa effekt, ndgot som stadsledningskontoret
starkt motsitter sig.

Utrymmet f6r positiv sirbehandling pa etnisk grund ér begrinsat eftersom det ar friga om ett
undantag fran ett tvingande diskrimineringsférbud. Enligt EG-ritten fir avsteg frin likabehand-
lingsprincipen genom positiv sirbehandling endast anvindas nir det inte féreligger nagon storre
skillnad i merit- och kvalifikationshinseende mellan arbetssokande. Atgirden féreslas dven vara
frivillig f6r arbetsgivaren. Mot bakgrund hirav kan forslaget antas fa ringa praktisk betydelse.

Stadsledningskontoret befarar dven att forslaget kan komma att leda till oonskade effekter
och diskussioner om att den som blivit positiv sirbehandlad, t.ex. en sékande vid tillsdttning av
tjdnst, inte var den mest kvalificerade sdkanden.

Atgérder for ikad tillginglighet for funktionshindrade

Stadsledningskontoret delar kommitténs uppfattning om att flera dtgirder behover vidtas for
6kad tillginglighet inom utbildningsomradet och andra samhillsomraden. Enligt stadslednings-
kontorets bedémning behdver dock vidare utredning ske av vad som i férslaget menas med
underlitenhet att vidta skiliga atgirder. En djupate analys av kostnadskonsekvenser, tinkbara
finansieringsformer och tidplan f6r successivt inférande av tillginglighetskrav dr ocksd nédvin-
digt dé aktiva atgirder for tillginglighet kan bli mycket kostnadskrivande.

Stockholm stad har ett faststillt handikappolitiskt program med inriktning att aktivt skapa ett
tillgingligt Stockholm f6r alla till 4r 2010. Sedan 1999 har stadens tillginglighetsprojekt tilldelats
100 mnkr varje dr fOr sirskilda satsningar f6r den fysiska tillgingligheten vilket inneburit stora
forbittringar av framfor allt utemiljon. Arbetet handlar om savil fysisk tillginglighet, delaktighet
och bemétande. Stadens satsningar har av DHR och SKL bel6nats med en utmirkelse som Arets
tillgdanglighetskommun.

Stadens egna bostadsbolag arbetar for langsiktig forvaltning av bostdder och lokaler och
virnar om lianga kundrelationer med hyresgister. Att skapa tillgingliga bostider dr dirfér en
sjalvklarhet. Krav pd tillginglighet kan dock ibland sti i konflikt med andra krav pa t.ex. brand
och ljudklass varfor olika krav ibland maste vigas thop for att kunna bygga bostider som ir
efterfrigade av bade personer med och utan funktionshinder.

Ekonomiskt skadestand till arbetssokande

Kommittén féreslar att ett ekonomiskt skadestand ska kunna utga till arbetssékande vid sidan av
det allminna skadestind som avser sjilva krinkningen. Det ekonomiska skadestindet avser
ersittning for den reella ekonomiska forlust som en enskild drabbas av. Eftersom en arbetsso-
kande som diskrimineras inte kan stilla krav pa att fi en anstillning, noterar stadsledningskonto-
ret att det foreligger svérigheter att berdkna den eventuella ekonomiska férlusten och efterlyser
fortsatt utredning i fragan.



Bevisbordan

Stadsledningskontoret tillstyrker kommitténs forslag om den sprikliga justeringen av ordalydel-
sen i bevisregeln da den inte medfér ndgon dndring av rittsldget utan enbart innebir en anpass-
ning till rittstillimpningen i sprikligt hinseende.

Ritregangsfragor

Kommittén foéreslar att ett mal om diskriminering dér talan f6rs av den nya ombudsmannen skall
vickas vid tingsritt, dir AD édr 6verritt om malet Gverklagas. De arbetsrittsliga malen bor dven
fortsittningsvis provas i Arbetsdomstolen. Stadsledningskontoret delar kommitténs uppfattning
att mal om diskriminering i arbetslivet dven fortsittningsvis skall handliggas i AD och inte i
allmin domstol. Om diskrimineringsmalen férdes Gver till allmidn domstol skulle grinsdragnings-
frigor kunna uppsta vid avgérande av vilka mél som betraktas som diskrimineringsmal eftersom
dessa i sig ofta innefattar arbetsrittsliga fragestillningar. Risk fér olika praxis i arbetsrittsliga
fragor talar for att AD ska vara sista instans i arbetsrittsliga mal.

Stadsledningskontoret tillstyrker dven forslaget om att talan i ett arbetsrittsligt mdl om
diskriminering som férs av Ombudsmannen mot diskriminering eller av en intresseorganisation
forst ska vickas vid tingsritt och sedan kunna fullféljas i AD. Stadsledningskontoret befarar
dock att tvdinstansforfarandet for rittegingen/tvisten som helhet kommer att ta lingre tid dn
idag och bli mer kostsam for arbetsgivaren jimfort med idag.

Talerdtt for intresseorganisationer

Stadsledningskontoret avstyrker kommitténs foreslag om att talerdtt f6r organisationer i diskrimi-
neringsmal inférs. Forslaget foregds av ett resonemang om férdelar och nackdelar med den fére-
slagna dtgirden dir utredningen slutligen bedémer att férdelarna med étgirden 6verviger. Stads-
ledningskontoret har inte Gvertygats om att forslaget dr nédvindigt som en rittsforstirkning och
ifrigasitter om det kan fd en praktisk betydelse. Nackdelarna 6verviger da taleritten for intresse-
organisationer kan komma i konflikt med etablerade system, frimst inom arbetslivet. Vidare kan
forslaget komma att innebdra 6kade rittegangskostnader f6r kommunerna.

Spanga-Tensta stadsdelsndamnd beslét den 15 juni 2006 att godkidnna férvaltningens
svar pa remiss till kommunstyrelsen.

Reservation anférdes av vice ordféranden Ann-Katrin Aslund (fp), ledamoterna Pa-
trick Simonson (kd) och Bengt Porseby (fp) till forman for eget forslag, bilaga 1.

Reservation anférdes av ledamoterna Ole-Jorgen Persson, Markku Sirvié och tjinstgé-
rande ersittaren Madeleine Jacobsson (alla m), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsférvaltnings tjinsteutlitande den 12 maj 2006 har i huvud-
sak féljande lydelse.

Bristande jimstilldhet, frimlingsfientlighet, homofobi etc i samhillet gér ett effektivt skydd mot
diskriminering dr mycket angeliget.

Forvaltningen anser ddrfor att det dr positivt att det nu kommer férslag om en lag mot
diskriminering och en tillsynsmyndighet, istillet f6r den nuvarande situationen med ett antal lagar
samt flera myndigheter som ska ut6va tillsyn var for sig. Utgangspunkten 4r ju i huvudsak den-
samma oavsett diskrimineringsgrund och det dr ddrfér naturligt att lagstiftningen halls samman.
Ur ett forvaltande perspektiv dr det férenklande att forhdlla sig till en lag och en myndighet inte
minst ndr det till exempel kravet pd aktiva dtgirder. Ur den enskildes perspektiv blir det ocksé
enklare och tydligare med en myndighet att vinda sig till.

Skyddet mot diskriminering bor ocksa bli mer heltickande och effektivt.



For flertalet av diskrimineringsgrunderna finns det lagstiftning som fors Sver till den nya
lagen. Nir det giller konsidentitet och dlder dr de nya diskrimineringsgrunder. Det senare av
begreppet ir dock inte helt enkelt att tillimpa. Ett férbud mot aldersdiskriminering kan i och f6r
sig vara vil motiverat men dr knappast litt att tillimpa. All sdrbehandling pa grund av élder, hég
eller lag, dr ju inte diskriminering utan ofta tvirtom syftande till att stirka och skydda. Det finns
dirfor all anledning att, som ocksa utredningen féreslir, utreda utformningen av ett f6rbud mot
aldersdiskriminering ytterligare innan det kan tillimpas pa alla de samhillsomraden som omfattas
av lagen.

Skyddet mot diskriminering av juridiska personer dr bra. Det dr vilkint att féretag som drivs
av personer med utlindsk bakgrund missgynnas nir de till exempel séker lan. Till de juridiska
personerna hor ocksa registrerade trossamfund.

Utredningen foreslér att positiv sirbehandling pa grund av etnisk tillh6righet och pa grund av
kon skall vara tillaten i arbetslivet. Nir det giller kon innebiér det en verflyttning av nuvarande
bestimmelser i jaimstilldhetslagen. Nir det giller etnisk tillhérighet dr det en nyhet.

Arbetsmarknaden ir segregerad vilket syns mycket tydligt i Spanga-Tensta. Det rader inte lika
villkor. Arbetslésheten bland utrikes fédda i Sverige dr 2- 3 ganger hogre dn bland inrikes f6dda.
Hogskoleutbildade utrikes fodda har i avsevirt mindre utstrickning arbete som motsvarar deras
kvalifikationer. Syftet med forslaget om positiv sirbehandling ar att frimja likabehandling oavsett
etnisk tillhérighet.

Inom utredningen har det i flera sirskilda yttranden och reservationer anmalts en avvikande
asikt gentemot utredningens majoritet i synen pa positiv sirbehandling. En huvudinvindning har
varit att en lagstiftning om postiv sirbehandling pd grund av etniskt tillhSrighet inte nér sitt syfte.
Vilka etniska grupper ska kategoriseras som eftersatta och underrepresenterade dr en annan friga
som kan vara svér att hantera. Principen om alla likabehandling riskerar att urholkas med undan-
taget om positiv sirbehandling f6r vissa etniska grupper dr en annan invindning.

Det dr forvaltningens uppfattning att det finns en diskriminering pd arbetsmarknaden som
hér samman med den etniska tillhérigheten och att det dr mycket viktigt att samhallet kan ha
effektiva atgirder mot den. Utredningens huvudbedémning av nir positiv sirbehandling kan vara
tillaten 4r “nir tva arbetssokande, arbetstagare etc. har lika eller ndstan lika meriter . Forvalt-
ningen anser att den synen 4r rimlig. Problemet uppstar nir den principen ska omsittas i prakti-
ken. Anser till exempel inte parterna pd arbetsmarknaden att detta dr en rimlig princip eller att
det finns sidana svirigheter med att tillimpa principen att den forfelar sitt syfte, kommer en
lagstiftning om positiv sirbehandling pa grund av etnisk tillhérighet att vara ett slag i luften. En
forutsittning for att en bestimmelse 1 denna del ska vara meningsfull att ta med i lagstiftningen dr
dirfor enligt forvaltningens beddmning att det finns en storre enighet.

Maria-Gamla stans stadsdelsndmnd beslét den 15 juni 2006 att som svar pa remissen
till kommunstyrelsen overlimna férvaltningens tjansteutlitande 2006-05-24 med f6ljan-
de undantag: Nimnden anser inte att den speciella lagen som giller barn och ungdomar
i skolan (Trygghet, respekt och ansvar — om férbud mot diskriminering och annan krin-
kande behandling av barn och elever) ska implementeras med de Gvriga lagstiftningarna
mot diskriminering.

Motivet till detta dr att samtliga de Gvriga lagarna har ett vuxenperspektiv. Lagen om
trygghet respekt och ansvar omfattar forskoleverksamhet, skolbarnomsorg, grundskola
och gymnasieskola och har ett barn- och ungdomsperspektiv. Detta perspektiv utgar
frin barnens och elevernas behov, specifika situation och beroendestillning. Vi tror att
det dr mycket viktigt att barnens stillning inte blir ett delkapitel i en stérre lag utan har
en egentydlig lagstiftning. Vi tror att det pa detta sitt finns storre chanser till att lagen
blir kind och anvind ute pa forskolor och skolor.



Reservation anfordes av vice ordféranden Pir Hommerberg (fp), ledaméterna Maj-Britt
Akesson (fp), Gunnel Laufke (m), Sonja Grins (m) och tjinsteérande ersittaren Marga-
retha Swanstrom (m), bilaga 1.

Ledamoten Torbjorn Andring (kd) anmilde att han 6verlimnar drendet utan eget still-

ningstagande, bilaga 1.

Maria-Gamla stans stadsdelsforvaltnings tjinsteutlaitande den 24 maj 2006 har i
huvudsak foljande lydelse.

Genom en sammanliggning av de idag fem olika diskrimineringslagarna tydliggors diskrimine-
ringsgrunderna och gor dessa littare att 6verblicka. Forvaltningen haller med utredaren om att
genom en sammanslagning av lagarna blir lagstiftningen mer effektiv, heltickande och de olika
diskrimineringsgrunderna ges samma dignitet. Att de olika formerna av diskriminering dessutom
har samma definition oavsett diskriminerings-grund ger ytterligare skydd f6r den som utsitts f6r
nigon form av diskriminering. Férvaltningen anser att det 4r bra att lagen omfattar vuxenlivets
alla delar i det offentliga livet, samt dven elever i skolan. Genom att implementera barnperspekti-
vet (elever) samt diskriminerings-grunden dlder (EU-direktiv som ska inféras i svensk lag) blir
diskrimineringslagstiftningen en sammanhaéllen del i svensk ritt. Sverige uppfyller ddirmed EU-
direktiven.

Overvigandet att ersitta begreppen homosexualitet och homosexuell liggning med sexuell
liggning anser férvaltningen vara genomtinkt, da det skulle omfatta alla typer av sexuell liggning.
Detta i sin tur far till f6ljd att lagstiftaren inte pekar ut, glommer eller sirbehandlar nagon.

Termen ras ir inte biologiskt motiverad. Att behilla begreppet kan ge legitimitet at uppfatt-
ningen att raser i minniskosldktet existerar. Att ta bort begreppet ras ur den svenska lagtexten
skulle kunna innebira ett stillningstagande mot rasism, trots att begreppet anvinds i internatio-
nella konventioner.

Forvaltningen anser att det nya skyddet for juridisk person yttetligare stirker skyddet mot
diskriminering i samhillet.

Forvaltningen anser att Arbetsdomstolen (AD) dven fortsittningsvis ska hantera processer i
arbetsrittsliga diskrimineringsirenden pa grund av att fragorna ligger mycket nira den Gvriga
arbetsrittslagstiftningen.

Utredaren foreslir att arbetsgivare ska arbeta med aktiva dtgirder angiende samtliga diskri-
mineringsgrunder. Kartliggning 4r da nédvindigt for att arbetsgivare ska veta vilka atgirder som
frimst behover vidtagas hos den enskilde arbetsgivaren. Diskrimineringsgrunder som arbetsgiva-
re inte har mojlighet att kartligga, sdsom till exempel etnicitet eller sexuell liggning, férsvarar f6r
arbetsgivare att arbeta aktivt med atgirder. Stora krav pé tydlighet och handledning stills da pa
lagstiftaren och den nya ombudsmannen hur arbetsgivaren férvintas arbeta med de omraden
som arbetsgivaren inte har méjlighet att kartligga. Det positiva med krav pd arbetsgivare att
arbeta aktivt med 4tgirder mot alla former av diskriminering skulle kunna vara att fragorna fir en
given plats pa dagordningen vilket skulle vara ett sitt pa vilket diskriminering kan motarbetas.

Forvaltningen stiller sig positiv till positiv sdrbehandling pa grund av etnisk tillhorighet och
pé grund av kon da det ger arbetsgivare méjlighet att utifran sin likabehandlingsplan gbra val som
frimjar jimstalldhet och jamlikhet.

Bevisbordan foreslds bli littare f6r den som pistar att diskriminering har intriffat. Svaranden
ska visa att diskriminering inte férekommit, om det finns anledning att anta att nigon missgyn-
nats. Utredaren anser att detta dr nédvindigt for att stirka den som anser sig diskriminerad.
Forvaltningen anser diremot att den som upplever sig diskriminerad dndd ska behéva gora det
antagligt att diskriminering férekommit. Om detta steg i bevisningen, sa kallad delad bevisborda,
tas bort, skulle det dels innebira att arbetsgivaren sjilv méste utreda sin egen skuld och samtidigt
argumentera till sitt forsvar, dels avsitta resurser fOr att genomféra en mer omfattande utredning,.
Sammanfattningsvis kan sdgas att forvaltningen stiller sig positiv till det nya lagférslaget. Genom
en sammanhillen diskrimineringslagstiftning tillika Ombudsmin i en sammanhallen organisation



med ett tydligt uppdrag och en lag som styr arbetet, ges frigorna tyngd. En férindring i samhillet
i allménhet och arbetslivet i synnerhet kan da vara moijlig.

Alvsjé stadsdelsniamnd beslét den 15 juni 2006 att som remissvar dberopa forvalt-
ningens tjdnsteutlatande.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlitande den 15 juni 2006 har i huvudsak foljande
lydelse.

Forvaltningen dr positiv till kommitténs foérslag till en sammanhallen lagstiftning f6r fé6rbud och
andra dtgirder mot diskriminering. Detta mot bakgrund av att de idag gillande lagarna inte pa ett
tillfredsstillande sitt ger tickning 4t de olika former av diskriminering som finns i samhallet. Med
den foreslagna nya lagstiftningen vidgas och klarg6rs diskrimineringsgrunderna och diskrimine-
ringsférbuden si att den enskildes behov av rittskydd bor kunna tillgodoses pa ett bittre sitt.
Det dr ocksa positivt att forslaget innebir krav pa aktiva och framatsyftande insatser vid sidan av
diskrimineringsférbuden. De féreslagna dndringarna i skollagen ansluter tydligt till den nyligen
inforda Lagen om forbud mot diskriminering och annan krinkande bebandling av barn och
elever.

Kommitténs forslag innebidr att arbetsgivare ska uppritta en drlig likabehandlingsplan. En
sidan plan kommer rimligen till stora delar att stimma 6verens med stadsdelsnimndens jim-
stilldhets- och mangfaldsplan. I 6vrigt innebir férslaget exempelvis ocksé att de nya diskrimine-
ringsgrunderna konsidentitet och dlder ska beaktas i férvaltningens utévande av arbetsgivaran-
svaret. Forvaltningen har inget att erinra mot dessa férindringar, eller mot kommitténs férslag i
Ovrigt.

Utbildningsnidmnden beslt den 15 juni 2006 att som remissvar dberopa forvaltning-
ens tjansteutldtande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Lotta Edholm m fl (fp), ledamoten Mikael
Soderlund m fl (m) och ledamoten Nina Ekelund (kd), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjdnsteutlitande den 22 maj 2006 har i huvudsak foljande
lydelse.

Utbildningsforvaltningen vill betona att férvaltningen stiller sig bakom alla insatser som pa olika
sitt motverkar all form av diskriminering.

Utbildningsférvaltningen bedémer dock att merparten av forslagen till en ny stirkt samman-
hillen lagstiftning mot diskriminering - lagen om férbud och andra atgirder mot diskriminering
samt forandringen till en sammanslagen ombudsmannamyndighet ber6r skolas verksamhetsom-
rade i ringa omfattning. De flesta férindringarna som berdr skolans omrade faststilldes i lagen
om férbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av barn och elever som tridde i
kraft 1 april i dr.

Socialtjanstnidmnden beslot den 13 juni 2006 att som remissvar hinvisa till forvalt-
ningens tjdnsteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), bilaga 1.

Reservation anfordes av ledaméterna Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp), bila-
ga 1



Socialtjanstforvaltningens tjinsteutlitande den 22 maj 2006 har i huvudsak féljande
lydelse.

Pi savil internationell, som europeisk och nationell nivd har man under senare tid lyft frigan om
alla minniskors lika virde och ritten att i alla avseenden behandlas som en fullvirdig medborgare
i samhillet. En ling rad internationella konventioner, EG-direktiv och svenska lagar behandlar
ritten till lika behandling i olika avseenden och avskaffande av alla former av diskriminering.
Diskrimineringskommittén limnar i sitt slutbetinkande en utférlig redovisning 6ver internationel-
la konventioner, EG-direktiv och gillande svensk lagstiftning mot diskriminering. Kommitténs
huvudsakliga uppdrag har varit att géra en 6versyn 6ver gillande diskrimineringslagstiftning och
Overviga en gemensam lagstiftning samt Gverviga att sammanféra de olika ombudsminnen mot
diskriminering till en myndighet. Man konstaterar att ett sitt att motverka diskriminering och
dirmed verka for manskliga rittigheter dr genom lagstiftning. Forvaltningen delar uppfattningen
att det 4r angeldget att det finns ett regelverk som slér fast alla manniskors lika virde och férbju-
der diskriminering. Forslaget att sammanf6ra de nu gillande olika lagarna mot diskriminering till
en sammanhallen lag mot diskriminering dr bra. Den féreslagna nya lagen skapar férutsittningar
for 6kad tydlighet med si lingt mojligt samma bestimmelser f6r de olika diskrimineringsgrun-
derna.

Forvaltningen skulle dock girna ha sett att kommittén férutom Gversynen av gillande lag-
stiftning och forslagen att sammanfdra lagar till en sammanhallen lag och ombudsmainnen till en
myndighet, belyst frigan om hur man ska arbeta med attityder mot diskriminering i samhillet.
Denna friga dr inte minst viktig ndr det géller att f6rebygga brott mot diskrimineringslagstiftning-
en.

Frigan om hur arbetet mot diskriminering ska bedrivas har visserligen tagits upp i forslaget till
ny lag om Ombudsmannen mot diskriminering. Ombudsminnen mot diskriminering har idag i
sina uppdrag att verka mot diskriminering inom sina respektive ansvarsomraden. I den nya lagen
foreslas de fa motsvarande uppdrag avseende diskriminering som har samband med diskrimine-
ringsgrunderna kon, kénsidentitet, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funk-
tionshinder, sexuell liggning och alder. De ska ocksd verka for jimstilldhet mellan midn och
kvinnor samt férebygga och motverka rasism, frimlingsfientlighet och homofobi.

Hur detta arbete ska utféras har kommittén emellertid inte fért ndgot resonemang om. For-
valtningen anser att det dr av stor vikt att f6ra en diskussion om varfér méinniskor blir diskrimine-
rade och varfér si manga minniskor upplever sig krinkta i dagens samhille samtidigt som det
aldrig tidigare funnits ett sa tydligt och omfattande regelverk som framhaller minniskors lika
virde, ritten att fi samma férutsittningar till utbildning, arbete, hilsovard etc. samt ritten att bli
respekterad f6r den man dr. Om sambhillet ska kunna motsvara formuleringarna i lagarna behéver
ett kontinuerligt samtal féras om hur minniskor beméter varandra och hur forutsittningar ska
kunna skapas for att férebygga diskriminering.

Forvaltningen tillstyrker forslaget att sammanféra de nuvarande fyra ombudsminnen mot
diskriminering — Jamstilldhetsombudsmannen (JamO), Ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
ring (DO), Handikappombudsmannen (HO) och Ombudsmannen mot diskriminering pd grund
av sexuell liggning (HomO) — till en myndighet, benimnd Ombudsmannen mot diskriminering.
Forvaltningen delar ocksa kommitténs uppfattning att Barnombudsmannen (BO) inte bor slas
samman med de 6vriga ombudsminnen. BO har till skillnad frin 6vriga ombudsmin inte tillsyn
over nigon diskrimineringslagstiftning och har inte ritt att handligga drenden om diskriminering
och fora talan i domstol. Diskrimineringsgrunden alder anges i utredningen inte heller i forsta
hand vara avsedd f6r barn.

Forslagen i slutbetinkandet syftar generellt till att stirka individers rittsskydd och att bidra till
att manniskor som krinkts fir upprittelse och ekonomisk ersittning for liden skada. Kommittén
framhaller att behovet av tillsyn kar ndr fler samhillsomriden och fler diskrimineringsgrunder
inférs. Det kommer att behévas 6kade resurser f6r information och kunskapséverféring om den
nya lagens rickvidd och innehall. Kostnaderna f6r det allminna férutsitts 6ka och det kommer
att behova tillskjutas 6kade ekonomiska resurser sd att arbetet mot diskriminering kan forstirkas
och forbittras.
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Forvaltningen stiller sig tveksam till kommitténs bedémning att det beh6vs 6kade ekonomis-
ka resurser for arbetet mot diskriminering. Initialt kan det behévas 6kade resurser f6r kostnader
fér sammanslagning av ombudsmainnen. Direfter bor rimligen sammanslagningen medfora effek-
tivitetsvinster som ger tillrickliga férutsittningar for ett forstirkt arbete mot diskriminering.

Sammantaget anser forvaltningen att Diskrimineringskommittén i sitt slutbetinkande limnar
en bra redogorelse for lagstiftningen om diskriminering. Forvaltningen tillstytker forslagen att
sammanféra de nu gillande olika lagarna mot diskriminering till en sammanhaéllen lag mot diskri-
minering och forslaget att sammanféra de nuvarande fyra ombudsminnen mot diskriminering —
Jamstilldhetsombudsmannen (JimO), Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO), Handi-
kappombudsmannen (HO) och Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell liggning
(HomO) — till en myndighet, Ombudsmannen mot diskriminering.

Marknimnden beslot den 15 juni 2006 att limna drendet utan eget stillningstagande.
Markkontorets tjinsteutlitande den 23 maj 2006 har i huvudsak féljande lydelse.

I dag finns sju civilrittsliga lagar med bestimmelser som syftar till att motverka diskriminering
och som férbjuder diskriminering pa olika grunder och inom olika samhillsomriden. Nuvarande
diskrimineringslagstiftning kan, som ocksa kommittén konstaterar, beskrivas som ett lappticke
som dr svaroverskddligt, svart att tillimpa, med stora brister och med vissa motsdgelser som
foljd.

Kontoret delar kommitténs uppfattning att behov av att férbattra, férenkla, férstirka och
samordna reglerna for att motverka diskriminering och pa andra sitt frimja minniskors lika
rittigheter och mojligheter oavsett kon, konsidentitet, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller alder 4r angeldget. I detta perspektiv édr
dirfér kommitténs forslag till en ny sammanhéllen diskrimineringslag vilkommet. Forslaget
innebir att lagstiftningen blir bade effektivare och mer heltickande.

Liksom lagstiftningen dr tillsynen 6ver diskrimineringslagstiftningen splittrad. Kommittén
foreslar att nuvarande fyra ombudsmin mot diskriminering (JamO, DO, HO, HomO) slds sam-
man till en myndighet. Kontoret delar den uppfattningen och ser det som en logisk konsekvens
mot bakgrund av kommitténs foérslag om en sammanhallen diskrimineringslagstiftning. En
gemensam ombudsman mot diskriminering blir ocksa en tydlig markering om att all diskrimine-
ring dr oacceptabel oavsett pa vilken grund den sker. En viktig férutsittning for att den nya myn-
digheten ska bli ett effektivt skydd mot diskriminering 4r att den specialistkunskap som finns hos
nuvarande myndigheter bibehalls och inte slitas ut.

Kommittén har inte framfért forslag om att lata diskrimineringsskyddet mot bristande till-
ginglighet gilla alla samhallslivets situationer dir funktionshindrade kan méta otillginglighet.
Kommittén anfér som skil att det kriver omfattande utredning av de rittsliga och praktiska
forutsittningarna. Detta har inte rymts inom kommitténs uppdrag.

For markkontorets kdrnverksamhet ér tillgdnglighetsaspekterna tydligt reglerade i Plan- och
bygglagen (PBL) och dirmed sammanhingande férordningar samt foreskrifter och allminna rad
frin Boverket och andra myndigheter. Det 6vergripande syftet med PBL ir att med beaktande av
den enskilda minniskans frihet frimja en samhillsutveckling med jimlika och goda sociala lev-
nadsférhallanden och en god och langsiktig hallbar livsmiljé. Av PBL framgar ocksé att bebyg-
gelsemiljon ska utformas med hinsyn till méjligheten f6r personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférmiga att anvinda omrédet.

AB Svenska Bostiders utlitande den 19 juni 2006 har i huvudsak foljande lydelse.

Utredningen dr mycket omfattande och vi har inte haft méjlighet att géra ndgon granskning av
alla dess delar. Nedan kommenteras de delar som handlar om tillginglighet.
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I forslaget pa En sammanhallen diskrimineringslagstiftning (SOU 2006:22) sigs att den som
omfattas av lagens férbud mot diskriminering inte fir missgynna en person med funktionshinder
genom att underlata att vidta skiliga atgirder for tillginglighet avseende bland annat bostaden.

Svenska Bostdder dr landets storsta bostadsforetag och arbetar f6r lingsiktig forvaltning av
bostider och lokaler och vi virnar om linga kundrelationer med vara hyresgister. Att skapa
tillgangliga bostider dr dirfér en sjilvklarhet.

Krav pi tillginglighet kan ibland sti i konflikt med andra krav pa t.ex. brand och ljudklass.
Dirfér maste olika krav vigas ihop for att man ska kunna bygga bostidder som ir efterfrigade av
béde personer med och utan funktionshinder. Som mycket riktigt konstateras i Diskriminerings-
kommittén utredning si dr det 6vergripande syftet med Plan och bygglagen (1987:10, PBL) att
beakta savil de allminna som den enskildes intressen.

Stockholms stad har faststillt ett handikappspolitiskt program med inriktning att aktivt skapa
ett tillgangligt Stockholm inf6r ar 2010. Dessutom féreslds en ytterligare fokusering pa tillging-
lighet i det program som vi fitt del av och som avses komma pa remiss och faststillas i kom-
munstyrelsen kallat ”Stockholm — en stad for alla — Riktlinjer f6r utformning av en tillginglic och
anvindbar milj6”. Dessa riktlinjer kommer att paverka bostadsbolagen och en friga f6r bostads-
bolagen blir hur en 6kad tillginglighet ska finansieras.

Nyproduktion av bostider

For nirvarande producerar Svenska Bostider nirmare 1000 ligenheter per ar. En sakkunnig i
Tillgianglighet dr naturligtvis en férutsittning i samtliga projekt. Vid produktion av nya bostider
anser Svenska Bostider att det finns mycket goda forutsittningar att skapa en bra milj6 for alla. I
planarbete och bygglovshantering liggs stort fokus pd att géra bostiderna tillgingliga f6r perso-
ner med nedsatt rorelseférméga. Samma fokus finns i Linsstyrelsens hantering av investerings-
stimulans. Vi efterfrigar en bredare diskussion om olika typer av funktionshinder och hur bosti-
der bist utformas for att i mojligaste man uppfylla olika boendes krav och 6nskemil pa bostider.

Ombyggnader

Vid ombyggnad av bostider finns ett stort antal krav som inte alltid 4r férenliga. Kravet pd var-
samhet enligt Lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk (BVL) och Boverkets handbok
med allminna rid om dndring av byggnad (BAR) innebir i minga projekt att tillgingligheten for
funktionshindrade begrinsas. Ur teknisk synpunkt kan det vara mycket komplicerade atgirder
som krivs for att skapa tillginglighet. Ekonomiska férutsittningar kan vara ett hinder, da krav pa
tillginglighet f6r funktionshindrade kan innebira orimligt hoga kostnader. Ett sitt att forbittra
tillginglighet kan vara att i samband med stambyten Gverviga om det dr limpligt att vidta vissa
atgirder gillande tillginglighet. Detta forutsitter en diskussion om hur nya atgirder ska finansie-
ras.

Ett komplement till stérre ombyggnader av befintliga bostider kan vara att underséka om det
finns behov och intresse att omvandla vissa laimpliga hus/trapphus i olika stadsdelar till seniot-
boenden och att i dessa vidta limpliga trygghets- och tillginglighetsdtgirder. Manga frimst éldre,
med tilltagande behov av tillginglighet, har ofta ling boendetid i samma stadsdel, varfér méjlig-
heten att byta till en mer limpad bostad ir stor. Ett exempel pi tillginglighetsskapande atgirder i
en stadsdel dr att 6ronmairka ligenheter med mer omfattande bostadsanpassningar i syfte att
dessa kan tilldelas personer med funktionshinder. Det kommer troligen att behdvas méanga olika
dtgdrder for att méta krav pi 6kande kvarboende for dldre i ordinirt bostadsbestand. Svenska
Bostider arbetar for att pa olika sitt stodja hyresgister att kunna bo kvar i samma stadsdel.

Just nu arbetar Svenska Bostider med att inventera allmidnna/publika lokaler i enlighet med
Boverkets krav pa 6kad tillganglighet enligt foreskriften Enkelt avhjilpta hinder till och i lokaler
dit allménheten har tilltride och pa allminna platser”.

Slutsats

Sammanfattningsvis anser Svenska Bostider att fokus pa tillginglighet f6r funktionshindrade ska
sittas vid nyproduktion av bostider och vid enkelt avhjilpta hinder vid allminna lokaler. Aven
vid ombyggnader ska malsittningen vara att forbittra tillginglicheten inom tekniskt och ekono-
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miska férsvarbara ramar. Det dr dock visentligt att notera att krav pa tillginglighet kan kollidera
med andra krav som stills pa byggnaden — inte minst brand och ljud. Dessutom efterfrigas en
bredare diskussion om olika typer av funktionshinder och vilka krav de stiller pa bostadsfastighe-
ter samt former for finansiering av en 6ka tillginglighet vid frimst ombyggnader.

Stockholms Stads Bostadsférmedling AB har den 21 juni 2006 meddelat att de av-
star frin att limna synpunkter.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M M
Kommunstyrelsens arbetsmarknads- och integrationsberedning

Reservation anférdes av Kristina Alvendal och Bjérn Holmberg (bada m) enligt f6ljan-
de.

Arbetsmarknads- och integrationsberedningen beslutar
1. attihuvudsak godkinna stadsledningskontorets férslag till beslut samt
2. att dirutover anfora

Positiv etnisk sirbehandling i arbetslivet bor inte inféras.

Personer med utlindsk bakgrund har ofta en missgynnad stillning i férhallande till etniska
svenskar inom arbetslivet. De idr i hogre grad arbetslosa eller har i hégre grad arbeten som inte
motsvarar deras utbildning. De kan ocksé bli ordttvist behandlade nir det giller 16n, arbetsupp-
gifter, karridr och kompetensutveckling.

Hittills genomférda uppsékande, uppmuntrande och forstirkande dtgirder har visat sig otill-
rickliga. Det beh6vs fortsatta atgirder for att kompensera personer med utlindsk bakgrund for
det underldge som de befinner sig i och 6ka deras méjligheter att fa arbete. Positiv sirbehandling
ir dock inte en limplig atgird for att uppnd detta mil. De problem av principiell och praktisk
natur som riskerar uppkomma, om positiv etnisk sirbehandling i arbetslivet genomfors, dr sa
stora och kan skapa en sddan rittsosikerhet att de inte uppviger de eventuella férdelar som kan
finnas. Nedan redogérs f6r en del av dessa problem:

1) Positiv siarbehandling dr alltid diskriminering. Att positivt sirbehandla en individ innebir alltid
att en annan individ far std tillbaka. Diskrimineringskommitténs huvuduppgift har varit att sa
lingt méjligt astadkomma ett lika starkt skydd for alla minniskor mot diskriminering oavsett vad
diskrimineringen grundar sig pa. Positiv sdrbehandling innebir allts ett avsteg frin denna viktiga
princip.

2) Majoritetens uppfattning tycks vara att en s.k. ikappétgird i form av positiv sirbehandling pa
ett reellt sitt skulle kunna bidra till att ge méinniskor med utlindsk bakgrund lika méjligheter som
etniska svenskar pa arbetsmarknaden. Det bor dirvid understrykas att forslaget om att tilldta
positiv sirbehandling * i 6verensstimmelse med EG-ritten * inte dr obligatoriskt. For att positiv
etnisk siarbehandling skall bli en effektiv ikappatgird krivs dirfor att atgirden har ett brett stéd
hos arbetsmarknadens parter. Vad som framkommit i kommitténs arbete tyder inte pa att detta
st6d finns.

3) Enligt EG-ritten far positiv sirbehandling endast anvindas nir det inte féreligger nigon stérre
skillnad 1 merit- och kvalifikationshidnseende mellan tvé eller flera arbetssdkande. Utrymmet for
att kunna anvinda atgirden torde dérfér vara mycket litet. Forslaget kan dérfor antas fa ringa

praktisk betydelse.

4) Avgrinsningen av vilka malgrupper som skall komma i fraga f6r positiv etnisk sirbehandling
ir en svérlost friga. For att dtgirden skall vara pd ndgot sitt trovirdig krivs att den dr omgirdad
av rimliga rittssikerhetsgarantier. Av lagen och dess forarbeten miste alltsd kunna utldsas efter
vilka principer som milgruppsavgrinsningen skall géras. Utan ett sidant stdd saknas mojligheter
att 1 tvistiga fall gbra en rittslig beddmning. Bedomningen riskerar i stillet att bli godtycklig,
slumpmissig och oférutsdgbar. Detta skapar i sin tur ocksd en rittsosiker situation fér den ar-
betsgivare som vill anvinda sig av positiv sirbehandling. Tillimpas metoden pi ett felaktigt sitt
kan skadestindsskyldighet for arbetsgivaren uppkomma. Majoriteten har i sitt forslag Gver huvud
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taget inte limnat besked om vilka principer som skall gilla vid mélgruppsavgrinsningen. Svarig-
heten att géra en siadan avgrinsning utgdr enligt min uppfattning ett avgérande hinder mot att
genomféra forslaget.

5) Enligt forslaget fir positiv sirbehandling anvindas om atgirden dr ett led i strivanden att
frimja lika mojligheter oavsett etnisk tillhorighet. Det krivs alltsa att en arbetsgivare kan visa att
personer av visst etniskt ursprung sirskilt missgynnas jimfort med andra personer. Detta forut-
sitter i praktiken att statistik fors 6ver vilken etnisk tillh6righet som ménniskor har. Statistik 6ver
minniskors etniska tillhérighet innebdr en integritetskrinkning och stér i strid med huvudprinci-
pen i personuppgiftslagen (1998:204, PUL) om att skydda minniskor mot att deras integritet
krinks genom behandling av personuppgifter (1 §). For att positiv etnisk sirbehandling skall bli
konsekvent torde dessutom krivas att arbetsgivaren gor en kartliggning och analys av t.ex. den
limpliga rekryteringsbasen for en viss anstallning.

Det ir alltsd bide komplicerat och resurskrdvande f6r en arbetsgivare att anvinda sig av posi-
tiv etnisk sidrbehandling vilket i sig kommer att vara en édterhallande faktor.

Sammanfattningsvis dr svarigheterna och nackdelarna med att inféra mdéjligheten till positiv et-
nisk sirbehandling dr s stora att ndgot forslag om detta inte bor limnas. De forslag om skirpta
krav pa anvindning av aktiva atgirder och krav pd obligatoriska likabehandlingsplaner som fére-
slas 1 kap. 8 kommer pa ett bittre sidtt kommer att motverka de svérigheter pa arbetsmarknaden
som personer med utlindsk bakgrund har och bidra till en effektiv likabehandling av de aktuella
personerna.

Reservation anférdes av Mikael Trolin (fp) och ersittaryttrande anmildes av Paul Lap-
palainen (mp) enligt féljande.

Arbetsmarknads- och integrationsberedningen beslutar
att i huvudsak godkinna stadsledningskontorets forslag till beslut
att foresla att positiv sdrbehandling med hénsyn till etnisk tillhorighet ska tillitas pd samma
sitt som det tillits med hinsyn till kén
att foresla att kommittén férslag angaende ekonomisk skadestind inférs
att dirutéver anfora féljande

Positiv sirbehandling

Det dr mirkligt hur idén om positiv sidrbehandling vicker nistintill automatiska och ologiska
negativa reaktioner - i synnerhet hos aktorer som tar f6r givet att en likvirdig tillitelse av positiv
sirbehandling pga kon ska tillitas. Det dr den typ av reaktion som ledde till att den forsta lagen
som forbjod etnisk diskriminering i arbetslivet i Sverige (1994) tjansteminnen och politiker drev
igenom en lag som stillde mycket hégre beviskrav i férhallande till etnisk diskriminering jamfort
med koénsdiskriminering.

Jag miste medge att forvirringen idag hatr en stor del av sitt ursprung i kommitténs forslag
och analys av positiv sirbehandling med hinsyn till etnisk tillhorighet. Och foérvirringen blir inte
bittre nir det upprepas av stadsledningskontoret.

Det ir inte sd att mirakel bor férvintas om moijligheten till positiv sirbehandling inférs. En-
ligt JamO och andra har det knappast haft nagon stérre effekt i att fa in kvinnor pa mansdomine-
rade arbetsplatser. Férmodligen har det i bésta fall haft en symboleffekt som en del av en jim-
stilldhetspolitik som understryker att politiker 4r seridsa i frigan om motverkande av konsdis-
kriminering. Detta dr nog anledningen till att den stora férindringen vad giller kvinnor och ar-
betsmarknaden, inklusive i ledande positioner, har skett i den offentliga sektorn. En motsvarande
forindring har inte skett i den privata sektorn.

Trots den begrinsade effekten dr det fi som argumenterar for att man ska ta bort méjligheten
till positiv sairbehandling med hinsyn till kén.
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Samtidigt baseras den stora férdndringen inte pa att positiv sirbehandling i lagens mening av
kvinnor har skett, utan att samhallet har utvecklat en insikt i och behandlat kénsdiskriminering pa
ett seridst sitt.

En del i att behandla diskriminering pa andra grunder pa ett seriOst sitt dr att sa lingt som dr
mojligt behandla de olika grunderna pa ett likvirdigt sdtt. Och sedan ha rimliga férklaringar till
varfor de maste behandlas olika — om sa dr fallet.

SLK befarar “odnskade effekter genom ytterligare forstirkning av ett vi-och-dom-perspektiv
bide inom arbetslivet och samhillet 1 Gvrigt”. Det har linge funnits en o6nskad effekt i att be-
handla olika diskrimineringsgrunder pé olika sitt. Detta dr en anledning till varfér en samlad lag
behovs. Detta ska understryka vikten av att ritten till likabehandling 4r en minsklig rittighet, och
inte en politisk eftergift som delas ut som favorer till olika intressen.

Ett problem finns i hur positiv sirbehandling kan 6verhuvudtaget genomféras — dvs det
mekaniska argumentet. Hur ska man berikna vem som dr underrepresenterade? En grund skulle
kunna vara Sverigefédda och alla andra. En annan skulle kunna vara Sverigefédda, EU-f6dda och
alla andra. Dessa ir faktorer som borde inte vara speciellt tunga.

Dessutom, om det dr for svirt for Stockholms stad att komma fram till relevanta berdknings-
grunder, finns det inget krav pd att man mdste tillimpa positiv sirbehandling — vare sig med
hinsyn till etnisk tillhérighet eller kén. Didremot dr det nagot lagen kommer att tilldta.

Det papekas att utrymmet f6r “positiv sirbehandling pa etnisk grund dr begrinsat eftersom
det dr friga om ett undantag frin ett tvingande diskrimineringsférbud.” Avsteg fran likabehand-
lingsprincipen far endast ske “ nir det inte foreligger niagon storre skillnad 1 merit- och kvalifika-
tionshinseende mellan arbetssokande. Atgirden féreslas dven vara frivillig for arbetsgivaren. Mot
bakgrund hidrav kan forslaget antas fi ringa praktisk betydelse.” Med andra ord finns det i bista
fall begrinsade mojligheter angiende anvindning och en ringa betydelse befaras. Men ir inte
detta ett argument for att inféra moéjligheten? Da visar man atminstone ett intresse for likabe-
handling av diskrimineringsgrunder. Samma argument borde annars anvindas for att ta bort dven
positiv sirbehandling med hinsyn till kén. Och det sdg jag inte i SLK:s forslag.

Dirtill befaras “o6nskade effekter och diskussioner om att den som blivit positiv sirbehand-
lad, t.ex. en sékande vid tillsittning av tjanst, inte var den mest kvalificerade sékanden.” SLK
papekar sjilva att EG-ritten limnar vildigt litet utrymme f6r meritskillnader. Detta borde i sig
dimpa en del av effekten ovan. Dessutom kommer sidana diskussioner att férekomma dven utan
positiv sdrbehandling. Detta p g a att vi redan lever i ett vi-och-dem sambhille. Till slut, om pro-
blemet ir si stor, varfor finns det inget forslag om att man ska ta bort dven positiv sirbehandling
med hinsyn till kon.

Det finns en otydlighet ocksa i SLK:s forslag. Etnisk positiv sirbehandling ér idag tillitet med
hinsyn till arbetsmarknadsétgirder. Det later som om det ska inte heller tillitas. I sd fall borde
staden undersoka vilka program som mdste dndras.

Ekonomiskt skadestind till arbetssékande

Stadsledningskontoret efterlyser fortsatt utredning i frigan om skadestindet f6r den eventuella
ekonomiska forlusten, s k ekonomiskt skadestind. Detta avser den reella ekonomiska forlust
som en enskild drabbas av. SKI. pdpekar att eftersom en arbetssékande som diskrimineras inte
kan stilla krav pa att fa en anstillning” finns det svérigheter i att berdkna den eventuella ekono-
miska férlusten. Sa svart dr det inte. Om en arbetsgivare har avvisat, pga en otilliten grund, en
person som var den mest kvalificerade, borde kunna fa ett skadestind som baseras pé den situa-
tion som skulle ha hint om inte diskrimineringen hade skett. D v s de skulle ha anstillts och
avskedats pd ett sitt som strider mot LAS. Dirifrin borde inte vara si svart att rdkna ut ska-
destandet.
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Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Reservation afnérdes av vice ordféranden Ann-Katrin Aslund (fp), ledaméterna Patrick
Simonson (kd) och Bengt Porseby (fp) enligt f6ljande.

Vi reserverar oss mot beslutet da vi yrkat att som svar pa remissen anfora féljande

Den politiska kampen mot diskriminering har i Sverige i betydande utstrickning varit en liberal
kamp — ofta i strid med socialdemokratiskt ointresse eller rent av motstind. Folkpartiet har i
regeringsstillning varit padrivande 1 att genomféra 1979 ars jaimstilldhetslag och inférandet av
JimO, 1994 ars LSS och samma irs lag om etnisk diskriminering i arbetslivet. Det 4r inte sym-
bolmarkeringar utan effektivare dtgirder mot diskriminering som kan bidra till att bryta utanfér-
skap. Fortfarande éterstar alldeles f6r mycket att gora for att bekdmpa diskriminering i alla for-
met.

Diskrimineringskommitténs slutbetinkande dr i huvudsak en teknisk 16sning av regeringens
direktiv om en gemensam lag for diskrimineringslagstiftningen och en samlad ombudsmannain-
stitution. Det far sdgas vara ett synnerligen magert resultat.

For att kunna presentera en samlad syn pa och forslag till en reformerad diskrimineringslag-
stiftning krdvs en grundliggande analys av vad diskriminering 4r och vad den beror pa. Ndgon
sddan analys har inte under kommitténs arbete gjorts, i stillet har kommittén i allt visentligt dgnat
sig 4t olika tekniska detaljer av diskrimineringslagstiftningen.

Regeringen tycks nu ha funnit en vilkommen ny foérklaringsgrund till diskriminering — den
strukturella diskrimineringen eller rentav strukturella rasismen.

For socialister av olika slag dr det en bekvim forklaring till samhallsproblem att de dr struktu-
rella, dvs. ligger utanfér den enskildes ansvar. Och visst finns det strukturer i samhillet, som
ocksd har biring pa diskriminering. Men, det dr langt ifrdn den enda orsaken. Den frimsta orsa-
ken till att integrationen i Sverige blivit ett totalt misslyckande 4r frinvaron av jobb. Genom att
fora en politik som missgynnar och férsvirar féretagande, tillkommer mycket firre jobb. Dirige-
nom forsviras méjligheten till integration i samhillet. De som stills utanfor dr i hogre utstrick-
ning invandrare, ungdomar, kvinnor, funktionshindrade. Den f6rda politiken forstirker utanfor-
skapet.

Positiv sirbehandling

Forslaget att lagstifta om positiv sirbehandling dr ett undantag fran likabehandlingsprincipen.
Detta dr otvetydigt och en avgérande invindning mot tanken péd positiv sirbehandling. Det
handlar uttryckligen om att 72te behandla minniskor lika. De individer, som kommer i dtnjutande
av dessa fordelar i strid med likabehandlingsprincipen, gér det pi bekostnad av andra individer,
som inte behandlas lika. Inte nédvindigtvis for att de sjilva dr diskriminerade, utan for att de av
nigon instans bedéms tillhdéra ”en grupp som idr underrepresenterad”. Forslaget ger betydande
utrymme f6r godtycklighet. Positiv sirbehandling férdndrar knappast avsaknaden av en politik
som frimjar fler foretag och fler jobb, sa att fler midnniskor kan bryta sitt utanforskap.

Funktionshinder

Vi stiller oss helt bakom de férslag kommittén ligger vad giller diskriminering p.g.a. funktions-
hinder och vilkomnar sirskilt att tillgdnglighet foreslas féras in i en sammanhallen diskrimine-
ringslag. Inte heller pa detta omride kommer emellertid kommitténs forslag att motsvara de
berittigade forvintningar som funnits. Aven om vi stiller oss bakom kommitténs férslag finns
det anledning att borra djupate i frigan om hur tillginglighet ska tillférsidkras funktionshindrade.

En samlad organisation

Vi delar uppfattningen att de fyra olika ombudsmannainstitutionerna ska sammanféras till en
samlad ombudsman. Uppgifterna bér renodlas och i hég grad fokusera pé beivrande av diskrimi-
nering. Den nya samlade ombudsmannainstitutionen boér liggas under riksdagen som huvudman.
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Det sikerstiller en mer sjilvstindig stdllning gentemot regeringens dagliga politikskapande. En
sjalvstindig ombudsman kan med tiden skapa 6kad respekt for sitt agerande.

Reservation anfordes ocksd av ledamoéterna Ole-Jérgen Persson, Markku Sitvié och
tjanstgérande ersittaren Madeleine Jacobsson (alla m) enligt féljande.

Vi reserverar oss mot beslutet da vi yrkat
Att som svar pa remissen anfora

Positiv etnisk sidrbehandling i arbetslivet bor inte inforas.

Personer med utlindsk bakgrund har ofta en missgynnad stillning i férhallande till etniska svens-
kar inom arbetslivet. De dr i hogre grad arbetslésa eller hat i hégre grad arbeten som inte motsva-
rar deras utbildning. De kan ocksa bli orittvist behandlade nir det giller 16n, arbetsuppgifter,
karridr och kompetensutveckling. Hittills genomférda uppsékande, uppmuntrande och forstir-
kande atgirder har visat sig otillrickliga. Det behdvs fortsatta dtgirder for att kompensera perso-
ner med utlindsk bakgrund f6r det underlige som de befinner sig i och 6ka deras mojligheter att
fa arbete.

Positiv sirbehandling dr dock inte en limplig dtgird for att uppna detta mal. De problem av
principiell och praktisk natur som riskerar uppkomma, om positiv etnisk sirbehandling i arbetsli-
vet genomfors, dr sa stora och kan skapa en siddan rittsosikerhet att de inte uppviger de eventu-
ella fordelar som kan finnas. Nedan redogors f6r en del av dessa problem:

1) Positiv sirbehandling dr alltid diskriminering. Att positivt sirbehandla en individ innebir alltid
att en annan individ far std tillbaka. Diskrimineringskommitténs huvuduppgift har varit att s
lingt moijligt astadkomma ett lika starkt skydd f6r alla manniskor mot diskriminering oavsett vad
diskrimineringen grundar sig pa. Positiv sirbehandling innebir alltsa ett avsteg frin denna viktiga
princip.

2) Majoritetens uppfattning tycks vara att en s.k. ikappatgird i form av positiv sirbehandling pa
ett reellt sitt skulle kunna bidra till att ge méinniskor med utlindsk bakgrund lika méjligheter som
etniska svenskar pd arbetsmarknaden. Det bor dirvid understrykas att forslaget om att tillata
positiv sirbehandling — i 6verensstimmelse med EG-ritten — inte dr obligatoriskt. For att positiv
etnisk sirbehandling skall bli en effektiv ikappatgird krivs ddrfor att dtgirden har ett brett stéd
hos arbetsmarknadens parter. Vad som framkommit i kommitténs arbete tyder inte pa att detta
stod finns.

3) Enligt EG-ritten far positiv sirbehandling endast anvindas ndr det inte féreligger ndgon storre
skillnad i merit- och kvalifikationshidnseende mellan tvé eller flera arbetssdkande. Utrymmet for
att kunna anvinda dtgirden torde dirfér vara mycket litet.

4) Avgrinsningen av vilka malgrupper som skall komma i fraga fér positiv etnisk sirbehandling
ir en svérlost friga. For att dtgirden skall vara pd ndgot sitt trovirdig krivs att den dr omgirdad
av rimliga rittssikerhetsgarantier. Av lagen och dess forarbeten miste alltsd kunna utldsas efter
vilka principer som milgruppsavgrinsningen skall géras. Utan ett sidant stdd saknas mojligheter
att 1 tvistiga fall géra en rittslig bedémning. Bedémningen riskerar i stillet att bli godtycklig,
slumpmissig och oférutsdgbar. Detta skapar i sin tur ocksd en rittsosiker situation for den ar-
betsgivare som vill anvinda sig av positiv sirbehandling. Tillimpas metoden pi ett felaktigt sitt
kan skadestindsskyldighet for arbetsgivaren uppkomma. Majoriteten har i sitt forslag Gver huvud
taget inte limnat besked om vilka principer som skall gilla vid mélgruppsavgrinsningen. Svérig-
heten att géra en sidan avgrinsning utgér enligt min uppfattning ett avgérande hinder mot att
genomféra forslaget.
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5) Enligt forslaget fir positiv sirbehandling anvindas om atgirden dr ett led i strivanden att
frimja lika méjligheter oavsett etnisk tillhorighet. Det krivs alltsa att en arbetsgivare kan visa att
personer av visst etniskt ursprung sirskilt missgynnas jimfort med andra personer. Detta forut-
sitter 1 praktiken att statistik f6rs 6ver vilken etnisk tillhérighet som minniskor har.

Statistik 6ver minniskors etniska tillh6righet innebdr en integritetskrinkning och stir i strid
med huvudprincipen i personuppgiftslagen (1998:204, PUL) om att skydda minniskor mot att
deras integritet krinks genom behandling av personuppgifter (1 §). For att positiv etnisk sirbe-
handling skall bli konsekvent torde dessutom krivas att arbetsgivaren gér en kartliggning och
analys av t.ex. den limpliga rekryteringsbasen fOr en viss anstillning. Det dr alltsi bide komplice-
rat och resurskrivande f6r en arbetsgivare att anvinda sig av positiv etnisk sirbehandling vilket i
sig kommer att vara en aterhallande faktor. Sammanfattningsvis dr svarigheterna och nackdelarna
med att inféra moéjligheten till positiv etnisk sirbehandling 4r sa stora att nagot forslag om detta
inte bor limnas. De férslag om skirpta krav pa anvindning av aktiva atgirder och krav pa obliga-
toriska likabehandlingsplaner som f6reslis i kap. 8 kommer pa ett bittre sitt kommer att motver-
ka de svérigheter pa arbetsmarknaden som personer med utlindsk bakgrund har och bidra till en
effektiv likabehandling av de aktuella personerna. I Svrigt anfér moderaterna att vi vill samla de
olika ombudsminnen till en ombudsman mot diskriminering samt ta bort de olika typer av sir-
lagstiftningar som finns.

Maria-Gamla stans stadsdelsnimnd

Reservation anférdes av vice ordféranden Pir Hommerberg (fp), ledaméterna Maj-Britt
Akesson (fp), Gunnel Laufke (m), Sonja Grins (m) och tjinstgérande ersittaren Marga-
retha Swanstréom (m) till f6rman f6r férvaltningens forslag.

Ledamoten Torbjorn Andring (kd) anmilde att han 6verlimnar drendet utan eget still-
ningstagande.

Utbildningsnimnden

Reservation anférdes av vice ordféranden Lotta Edholm m fl (fp), ledamoten Mikael
Séderlund m fl. (m) och ledamoten Nina Ekelund (kd) enligt féljande.

Vi reserverar oss mot nimndens beslut da vi yrkade att nimnden skulle 6verlimna drendet utan
eget stillningstagande.

Socialtjdnstndmnden

Vice ordféranden Peter Lundén - Welden m.fl. (m) reserverade sig mot nimndens be-
slut till f6rmén for sitt eget forslag enligt f6ljande.

Socialtjdnstndmnden féreslas besluta f6ljande.
1. Socialtjinstnimnden godkinner i huvudsak férvaltningens forslag till be-
slut.
2. Dirutéver anfors féljande.

Positiv etnisk sirbehandling i arbetslivet bor inte inféras.

Personer med utlindsk bakgrund har ofta en missgynnad stillning i férhallande till etniska
svenskar inom arbetslivet. De ir i hégre grad arbetsldsa eller har i hégre grad arbeten som inte
motsvarar deras utbildning. De kan ocksa bli orittvist behandlade nir det giller 16n, arbetsupp-
gifter, karridr och kompetensutveckling.
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Hittills genomférda uppsékande, uppmuntrande och forstirkande dtgirder har visat sig otill-
rickliga. Det beh6vs fortsatta atgirder for att kompensera personer med utlindsk bakgrund fo6r
det underldge som de befinner sig i och 6ka deras méjligheter att fa arbete. Positiv sirbehandling
ir dock inte en limplig atgird for att uppné detta mal. De problem av principiell och praktisk
natur som riskerar uppkomma, om positiv etnisk sirbehandling i arbetslivet genomfors, dr sa
stora och kan skapa en sidan rittsosikerhet att de inte uppviger de eventuella férdelar som kan
finnas. Nedan redogérs f6r en del av dessa problem:

1) Positiv siarbehandling dr alltid diskriminering. Att positivt sirbehandla en individ innebir alltid
att en annan individ far std tillbaka. Diskrimineringskommitténs huvuduppgift har varit att sa
lingt m&jligt astadkomma ett lika starkt skydd for alla méidnniskor mot diskriminering oavsett vad
diskrimineringen grundar sig pa. Positiv sirbehandling innebir alltsi ett avsteg frin denna viktiga
princip.

2) Majoritetens uppfattning tycks vara att en s.k. ikappétgird i form av positiv sirbehandling pa
ett reellt sitt skulle kunna bidra till att ge méinniskor med utlindsk bakgrund lika méjligheter som
etniska svenskar pa arbetsmarknaden. Det bér dirvid understrykas att forslaget om att tillita
positiv sirbehandling — i Gverensstimmelse med EG-ritten — inte dr obligatoriskt. For att positiv
etnisk sdrbehandling ska bli en effektiv ikappatgird krivs dérfor att dtgirden har ett brett st6d
hos arbetsmarknadens parter. Vad som framkommit i kommitténs arbete tyder inte pa att detta
st6d finns.

3) Enligt EG-ritten far positiv sirbehandling endast anvindas nir det inte féreligger nagon storre
skillnad i merit- och kvalifikationshinseende mellan tvé eller flera arbetssékande. Utrymmet for
att kunna anvinda atgirden torde dérfor vara mycket litet. Forslaget kan dérfér antas fa ringa

praktisk betydelse.

4) Avgrinsningen av vilka malgrupper som ska komma i fraga f6r positiv etnisk sirbehandling ér
en svarlost friga. For att dtgirden ska vara pd ndgot sitt trovirdig krivs att den dr omgirdad av
rimliga rittssikerhetsgarantier. Av lagen och dess férarbeten miste alltsa kunna utldsas efter vilka
principer som malgruppsavgrinsningen ska goras. Utan ett sddant stdd saknas mojligheter att i
tvistiga fall géra en rittslig bedémning. Beddmningen riskerar i stillet att bli godtycklig, slump-
missig och oférutsigbar. Detta skapar i sin tur ocksd en rittsosiker situation for den arbetsgivare
som vill anvinda sig av positiv sirbehandling. Tillimpas metoden pé ett felaktigt sitt kan ska-
destandsskyldighet f6r arbetsgivaren uppkomma. Majoriteten har i sitt férslag 6ver huvud taget
inte limnat besked om vilka principer som ska gilla vid mélgruppsavgrinsningen. Svarigheten att
gora en sadan avgrinsning utgér enligt min uppfattning ett avgérande hinder mot att genomféra
forslaget.

5) Enligt forslaget far positiv sirbehandling anvindas om dtgirden dr ett led i strivanden att
frimja lika méjligheter oavsett etnisk tillhorighet. Det krivs alltsd att en arbetsgivare kan visa att
personer av visst etniskt ursprung sirskilt missgynnas jimfort med andra personer. Detta forut-
sdtter i praktiken att statistik fors Gver vilken etnisk tillh6righet som minniskor har. Statistik Gver
minniskors etniska tillhérighet innebir en integritetskrinkning och star i strid med huvudprinci-
pen i personuppgiftslagen (1998:204, PUL) om att skydda minniskor mot att deras integritet
krinks genom behandling av personuppgifter (1 §). For att positiv etnisk siarbehandling ska bli
konsekvent torde dessutom krivas att arbetsgivaren gor en kartligening och analys av t.ex. den
limpliga rekryteringsbasen for en viss anstillning. Det dr alltsd bade komplicerat och resurskri-
vande for en arbetsgivare att anvinda sig av positiv etnisk sirbehandling vilket i sig kommer att
vara en aterhéllande faktor.

Sammanfattningsvis dr svarigheterna och nackdelarna med att inféra mdijligheten till positiv

etnisk siarbehandling 4r sé stora att nagot férslag om detta inte bér limnas. De forslag om skirpta
krav pa anvindning av aktiva atgirder och krav pa obligatoriska likabehandlingsplaner som fore-
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slas 1 kap. 8 kommer pi ett bittre sitt kommer att motverka de svarigheter pa arbetsmarknaden
som personer med utlindsk bakgrund har och bidra till en effektiv likabehandling av de aktuella
petsonetrna.

Ledaméterna Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) reserverade sig mot nimndens beslut till
forman for sitt eget forslag enligt féljande.

Socialtjanstnimnden foéreslds besluta féljande.
Socialtjinstnimnden anfdr som svar pa remissen foljande.

Den politiska kampen mot diskriminering har i Sverige i betydande utstrickning varit en liberal
kamp — ofta i strid med socialdemokratiskt ointresse eller rent av motstind. Folkpartiet har i
regeringsstillning varit padrivande i att genomféra 1979 ars jimstilldhetslag och inférandet av
JamO, 1994 drs LSS och samma ars lag om etnisk diskriminering i arbetslivet. Det dr inte sym-
bolmarkeringar utan effektivare atgirder mot diskriminering som kan bidra till att bryta utanfor-
skap. Fortfarande aterstir alldeles for mycket att gbra for att bekdmpa diskriminering i alla for-
mer.

Diskrimineringskommitténs slutbetinkande 4r i huvudsak en teknisk 16sning av regeringens
direktiv om en gemensam lag for diskrimineringslagstiftningen och en samlad ombudsmannain-
stitution. Det far sdgas vara ett synnerligen magert resultat.

For att kunna presentera en samlad syn pa och forslag till en reformerad diskrimineringslag-
stiftning krdvs en grundliggande analys av vad diskriminering 4r och vad den beror pa. Nagon
sidan analys har inte under kommitténs arbete gjorts, i stillet har kommittén i allt visentligt dgnat
sig at olika tekniska detaljer av diskrimineringslagstiftningen.

Regeringen tycks nu ha funnit en vilkommen ny férklaringsgrund till diskriminering — den
strukturella diskrimineringen eller rentav strukturella rasismen. For socialister av olika slag dr det
en bekvim forklaring till samhillsproblem att de 4r strukturella, dvs. ligger utanfér den enskildes
ansvar. Och visst finns det strukturer i samhillet, som ocksé hat biring pé diskriminering. Men,
det dr langt ifrin den enda orsaken.

Den frimsta orsaken till att integrationen i Sverige blivit ett totalt misslyckande dr frinvaron
av jobb. Genom att féra en politik som missgynnar och foérsvarar féretagande, tillkommer myck-
et firre jobb. Dirigenom forsviras méjligheten till integration i samhillet. De som stills utanfér
ir 1 hogre utstrickning invandrare, ungdomar, kvinnor, funktionshindrade. Den férda politiken
forstirker utanférskapet.

Positiv sirbehandling
Forslaget att lagstifta om positiv sirbehandling ér ett undantag fran likabehandlingsprincipen. Detta
ir otvetydigt och en avgdrande invindning mot tanken pi positiv sirbehandling. Det handlar ut-
tryckligen om att inzte behandla manniskor lika. De individer, som kommer i dtnjutande av dessa
fordelar i strid med likabehandlingsprincipen, gér det pa bekostnad av andra individer, som inte
behandlas lika. Inte nédvindigtvis for att de sjdlva dr diskriminerade, utan for att de av nagon in-
stans bedoms tillhéra “en grupp som édr underrepresenterad”. Forslaget ger betydande utrymme 61
godtycklighet.

Positiv sirbehandling férindrar knappast avsaknaden av en politik som frimjar fler foretag
och fler jobb, si att fler manniskor kan bryta sitt utanférskap.

Funktionshinder

Vi stiller oss helt bakom de férslag kommittén ligger vad giller diskriminering p.g.a. funktions-
hinder och vilkomnar sirskilt att tillgdnglighet foreslds féras in i en sammanhéllen diskrimine-
ringslag. Inte heller pd detta omride kommer emellertid kommitténs forslag att motsvara de
berittigade férvintningar som funnits. Aven om vi stiller oss bakom kommitténs férslag finns
det anledning att borra djupare i frigan om hur tillginglighet ska tillférsidkras funktionshindrade.
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En samlad organisation

Vi delar uppfattningen att de fyra olika ombudsmannainstitutionerna ska sammanforas till en
samlad ombudsman. Uppgifterna bor renodlas och i hég grad fokusera pa beivrande av diskrimi-
nering. Den nya samlade ombudsmannainstitutionen bor liggas under riksdagen som huvudman.
Det sikerstiller en mer sjilvstindig stillning gentemot regeringens dagliga politikskapande. En
sjalvstindig ombudsman kan med tiden skapa 6kad respekt for sitt agerande.
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