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PM 2005 RII (Dnr 003-3482/2004)

Aktualitetsprévning av RUFS 2001 — Samrad 2004

Remiss fran regionplane- och trafiknimnden

Borgarradsberedningen foreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Remissen besvaras med vad féredragande borgarrdd anfdr i promemori-
an.

Foredragande borgarradet Kersti Py Borjeson anfor foljande.
Avrendet

Landstingsfullmiktige antog 2002 den regionala utvecklingsplanen f6r Stockholmsregi-
onen (RUFS 2001) som regionplan fér Stockholms lidn. Ett viktigt mal i planen ar att
regionen, som nu har en stark central regionkirna, ska utvecklas till att bli mer flerkir-
nig.

Landstingsfullmiktige ska under innevarande mandatperiod ta stillning till om den
regionala utvecklingsplanen fortfarande dr aktuell. Som ett led i detta har regionplane-
och trafikkontoret, tagit fram rapporten "Aktualitetsprovning av RUFS 2001 — Samrad
2004". Samradet giller frimst huvudstrategierna och de birande idéerna i RUFS 2001.
De frigor som stills till remissinstanserna ar:

e Fungerar RUFS som ett relevant underlag for er egen planering och verksamhet?
e Har det skett férindringar i omvirlden som 4r si omfattande att forutsittningarna
t6r RUFS 2001 inte lingre giller?

e Saknas ndgot i undetlaget som bedéms vara av betydelse for aktualitetsprovningen
av RUFS 20017
e Hur ser ni pd en kommande planeringsprocess?
Rapporten finns att lisa pa www.RTIK.sll.se

Remisser

Arendet har inom staden remitterats till miljo- och hilsoskyddsnimnden, Stockholms
Niringslivskontor AB, gatu- och fastighetsnimnden, stadsbyggnadsnimnden och
stadsledningskontoret.

Mifjo- och hilsoskyddsndmnden anser att fOr att sdkerstilla att regionplanen dr férenlig
med en ekologiskt lingsiktigt hallbar utveckling maste ett fortsatt arbete med RUFS
2001 dven ske utifrdn de nationella miljémilen. Ndmnden tillstyrker infrastukturinve-
steringarna i bland annat spir och vigar. Kollektivtrafiken bor vara det huvudsakliga
sittet att transportera manniskor mellan bostad och arbete, men nytto- och biltrafiken
kommer dven i framtiden vara en mycket viktig del av transportsystemen i linet, vilket
mdste vara en av utgangspunkterna i aktualitetsprévningen av den regionala utvecklings-
planen.



Styrelsen for Stockholms Niringslivskontor AB tycker att det i RUFS 2001 finns en om-
fattande och viktig diskussion om stockholmsregionens betydelse f6r Sverige. Narings-
livskontoret ser girna att denna diskussion férdjupas. Det dr bra att regionplane- och
trafikkontoret belyser de férindringar som skett 1 omvarlden efter 2001 som exempelvis
EU-utvidgningen och omstillningarna inom flygbranschen. Det dr positivt att resone-
manget fordjupas kring frigor som infrastruktur, bostider, kunskap och FOU samt
entreprendrskap och féretagande.

Gatn- och fastighetsnamnden och stadsbyggnadsnamnden bedémer att RUFS 2001 till sin
huvudinriktning fortfarande ér relevant. Ndmnderna anser att regionen med nédvindig-
het maste vara flerkirning om den skall vara héllbar. Foér att hela regionen ska utvecklas
miste den centrala kidrnan avlastas och flera kidrnor stimuleras. Stockholmsregionens
forsorjning dr avhinglg av en god infrastrukturplanering och det miste 16sas med ett
regionalt perspektiv. Fragan om regionens hamnkapacitet méste t ex inbegripa hela dstra
Mellansverige. Malsittningen maste vara att komma fram till en strategi som férenar
sikerstillandet av hamnkapaciteten 1 regionen med ett ekologiskt uthalligt transportsy-
stem, regional utveckling och en rittvis férdelning i regionen. Nédmnderna anser ocksd
att Bromma flygplats skall avvecklas sa snart det 4r méjligt och att det i stillet skall byg-
gas bostider inom omradet. Namnderna anser vidare att den hallbara utvecklingen har
férsummats och behdver i aktualitetsprévningen fa férnyad styrka. Namnderna anser att
den utveckling som beskrivs i RUFS 2001 dir koldioxidutslippen per person beriknas
6ka med 15% dr helt oacceptabel och strider mot savil stadens mal som regionala och
nationella miljémal. Regionplanen bor dndras sa att infrastrukturférslag och andra atgir-
der anpassas till milen om sinkta koldioxidutslipp.

Stadsledningskontorets sammanfattande bedémning 4r att forutsdttningarna som RUFS
2001 bygger pa inte har dndrats i sidan omfattning att det 4r nédvindigt med en revide-
ring av utvecklingsplanen. Kontoret anser ocksd att utvecklingsplanens Overgripande
mil och strategier i stort édr relevanta. Nir det giller infrastruktur och bostadsbyggande
bedémer dock kontoret att strategierna och atgirderna i RUFS 2001 inte ir tillrdckligt
kraftfulla.

RUFS 2001 har enligt vad stadsledningskontoret erfarit inneburit en bredare regional
planering och ett férdjupat samarbete mellan regionens aktérer, men det krivs en ytter-
ligare forstirkning av det regionala samarbetet inom ett antal strategiskt viktiga omraden
for att kunna nd malen 1 RUFS 2001. Det 4r ocksé viktigt att samarbetet inom hela den
funktionella regionen, oavsett linsgrinser, kan fortsitta att utvecklas.

Slutligen anser stadsledningskontoret att den nu aktuella prévningen av RUFS 2001
tydliggor behovet av forstirkt nationell storstadspolitik for att bittre ta tillvara storstads-
regionernas moijligheter att bidra till tillvixt och vilfird i hela landet. En nationell stot-
stadspolitik bor dirfér inriktas pa att 6ka mojligheterna att géra avvigningar mellan
angeldgna mal inom olika samhillsomriden, inte minst inom den fysiska planeringen.

Mina synpunfkter

Jag anser att RUFS 2001 fortfarande fungerar som ett viktigt planeringsunderlag fram-
torallt vad giller regionens utvecklingsférutsittningar och utvecklingsmal.

I RUFS 2001 finns en omfattande och viktig diskussion om stockholmsregionens
betydelse f6r Sverige och det dr bra att regionplane- och trafikkontoret med jimna
mellanrum presenterar rapporter och analyser som beskriver utvecklingen i stockholms-
regionen.



Ett problem med RUFS 2001 ir att regionens beroende och samspel med resterande
delar av Milardalen ej har belysts pa ett tillrickligt omfattande och djuplodande sitt. Vi
saknar ocksa ett regionalt perspektiv gillande energiférsérjningsfrigan och avfallshan-
tering.

Vi ser ocksé en risk 1 att regionplanen i hég grad baseras pd en viljeyttring, snarare dn
en trolig prognos, kring framtida markplanering. Det kan innebidra att den verkliga
markanvindningen endast delvis sammanfaller med RUFS 2001 och att viktiga inve-
steringar, till exempel i trafiksystem planeras pa ett sitt som ej dr optimalt anpassade till
den verkliga utvecklingen och behovet.

For att utvecklingen av regionen skall vara hallbar bor planeringen utga frin den
radiella struktur regionen dr utbyggd kring. Det dr ocksd viktigt att viga in regionens
beroende och samspel med resterande delar av Milardalen pa ett betydligt mer omfat-
tande och djuplodande sitt 4n vad som sker i RUFS 2001.

Stockholm 4r idag till stor del en enkirnig region dir titheten av arbetsplatser liksom
l6nenivderna faller med vixande avstind frin city. For att hela regionen ska utvecklas
miste lokala tillvaxtcentra stimuleras. Detta kan innebira kortare avstind till arbetet,
fritidsaktiviteter och affirer, vilket dr positivt £6r miljén och kan medféra en 6kad livs-
kvalitet. Staden dr idag engagerad i utveckling av flera nya kirnor i samverkan med
néringslivet, universitet och hdégskolor. Huvudsakligen giller det Kista och Kungens
kurva/Skirholmen. Vi arbetar ocksd med att utveckla de delkirnomriden som finns i
staden, som exempelvis Norra stationsomradet och Telefonplan. Under de nidrmaste 10-
15 dren kommer staden ocksi att bedriva ett omfattande arbete f6r att utveckla bostads-,
arbetsplats- och handelsomraden i nirférortsomraden.

Stockholmsregionens fOrsérjning dr beroende av en god infrastrukturplanering.
Detta dr fragor som maste 16sas med ett regionalt perspektiv som dven omfattar ovriga
delar av Milardalsregionen. Fragan om regionens hamnkapacitet maste exempelvis inbe-
gripa hela 6stra Mellansverige. En utredning som ska utgéra underlag f6r en hamnstra-
tegi f6r Stockholm pagér just nu. Malsittningen mdste vara att komma fram till en stra-
tegi som forenar sikerstillandet av hamnkapaciteten i regionen med ett ekologiskt ut-
hélligt transportsystem, regional utveckling och en rittvis férdelning i regionen.

RUFS 2001 anger som inriktning att Arlanda ska byggas ut med pa sikt en fjirde,
parallell rullbana. Det dr min asikt att Arlandas funktion som navflygplats skall behallas
och stirkas. RUFS 2001 anger vidare att Bromma ska behillas som linets andra flyg-
plats, vilket jag i likhet med flera remissinstanser motsitter mig. Majoriteten 1 Stock-
holms stad anser att Bromma flygplats bor avvecklas si snart det dr méjligt och att det
istillet skall byggas bostider inom omradet. Regionplane- och trafikkontoret uppger att
Brommafrigan fortfarande 4r oldst samtidigt som Stockholm behéver goda méjligheter
tor sa kallat niringslivsflyg. Jag vill i likhet med gatu- och fastighetskontoret erinra om
att det i Stockholmsberedningens betinkande, som inte nimns av regionplane- och
trafikkontoret, talades om en flygplatskommission som skulle méjliggora att Bromma
liggs ned ar 2016. Denna kommission ér fortfarande inte tillsatt. Ostlinken frin Stock-
holm till Nyképing, Norrkdping och Linkdping kommer kunna méjliggéra snabba jarn-
vigstransporter regionalt men kan ocksa fi en avgérande betydelse som snabbpendel till
Skavsta flygplats som utvecklats till en av Sveriges passagerarmissigt storsta flygplatser.

Det ir positivt att regionplane- och trafikkontoret stiller frigan vad regionens akt6-
rer och Luftfartsverket kan géra for att stirka Arlandas position som central flygplats i
linjesystemet och didrmed dess internationella stallning i en tid av 6kad konkurrens och
lagpristlyg. Det paverkar Stockholm negativt att antalet direktlinjer fran Arlanda minskat



sedan 2001. Den senaste tiden har trenden vint och SAS Oppnar flera direktlinjer till
europeiska stider. Arlandas position maste dock stirkas ytterligare.

Vidare anser jag att det 4r mycket viktigt med ett regionalt miljéperspektiv. En god
milj6 ligger grunden fér moijligheten till ett gott liv och det ér positivt att miljémaélen
sitts hoga. En hallbar utveckling var frin bdtjan ett av tre ”ben” i processen att ta fram
den regionala utvecklingsplanen RUFS 2001. Jag anser i likhet med flera av remissin-
stanserna att detta har férsummats och behover i aktualitetsprovningen fa férnyad
styrka. F6r att RUFS 2001 skall fungera som ett viktigt planeringsunderlag krivs att dess
Overgripande mil och strategier dr férenliga med de nationella miljdmalen. Regionens
bebyggelseutveckling bor ske pé ett sddant sitt att miljémaélet ’begriansad klimatpaver-
kan” kan uppnas. Det innebidr en planering for en tit bebyggelse som minimerar bilbe-
roende och gynnar en stark utbyggnad av kollektivtrafik i regionen. En mer utspridd
bebyggelse — s k urban sprawl, eller utglesning - bor undvikas da detta ofelbart kommer
att leda till en kraftig 6kning av biltrafiken vilket i sin tur motverkar malet att minska
koldioxidutslappen.

Jag vill i likhet med stadsbyggnadsnimnden ocksd lyfta fram betydelsen av mellanre-
gionalt samarbete. Den mellanregionala samverkan har utvecklats de senaste dren genom
t ex ABC-samarbetet mellan Stockholm och Uppsala. Det dr viktigt att det regionala
samarbetet fortsitter att utvecklas och att milarregionen fir Skad betydelse och dirmed
kan nirma sig ABC-samarbetet och Milardalsridets arbete. Ett steg i den riktningen ér
det samarbete som ocksa bedrivs med S6rmland och Vistmanland.

Med en regional utveckling med flera kidrnor och med utvidgade samband mellan
funktioner och noder inom savil den nuvarande regionen som storregionen foljer ett
6kat behov av mellankommunalt och mellanregionalt samarbete. Den mellankommu-
nala samverkan har utvecklats de senaste dren genom gemensamma projekt med t ex
Huddinge och Sundbyberg, och det dr viktigt att ocksa det mellankommunala samarbe-
tet fortsitter att utvecklas.

Det finns mdnga mellankommunala fragor, sisom bostadsférsérjning, gronstruktur,
infrastruktur och kommunalteknik, dir staden och regionen skulle vinna pa storre sam-
verkan. I dag saknas ett limpligt forum f6r att diskutera, analysera, utreda och klarligga
de mellankommunala fragorna.

En viktig funktion hos den regionala utvecklingsplaneringen dr att den verkar sam-
ordnande for frigor som kriver ett gemensamt agerande 6ver kommun- och andra ak-
torsgrinser for att kunna na resultat. RUFS 2001 dr en viktig plattform i detta mellan-
kommunala samarbete.

Kollektivtrafiken bor vara det huvudsakliga sittet att transportera mianniskor mellan
bostad och atbete. Stockholm och Sundbyberg har de senaste dren tillsammans med SL
utrett en forlingning av tvirbanan fran Alvik till Kista och Helenelunds station. Banan
till Kista och Helenelund 4r viktig f6r utvecklingen av Kista och dess niromriden. Vida-
re bor de forlingningar fran Kista till Sollentuna centrum och Barkarby som ir under
utredning uppmirksammas.

Pa motsvarande sitt ir den sodra tvirbanan mellan Alvsj6 — Skiitholmen — Kungens
kurva — Flemingsberg viktig for utvecklingen i sydvist. Nytto- och biltrafiken kommer
emellertid dven i framtiden vara en viktig del av transportsystemen i vart lin och detta
miste vara en av utgangspunkterna i aktualitetsprévningen av den regionala utvecklings-
planen. Som en f6ljd av EG:s luftdirektiv har miljékvalitetsnormer inférts 1 miljobalken.
I Stockholm, men 4ven i grannkommunerna, kommer det att bli svart att klara normen
tor kvivedioxid och partiklar i tid. Ett atgdrdsprogram har nyligen beslutats av regering-



en och bér ha stor vikt i den framtida planeringen och val av dtgirder fOr att forbittra
luftkvaliteten.

Genom den koppling som finns i svensk lagstiftning till PBL paverkas ocksd den
fysiska planeringen av miljokvalitetsnormerna. Enligt PBL fir inte planliggning medver-
ka till att en miljokvalitetsnorm Gverskrids. Hur denna koppling mellan miljébalken och
PBL skall hanteras rader det osikerhet om. Eftersom biltrafiken dr den klart domine-
rande killan till 6verskridanden maste frigor om atgérder for att klara normerna diskute-
ras 1 ett regionalt perspektiv.

For att gronstrukturen inom Stockholms stad ska kunna bibehalla sina kvaliteter
behéver sambanden i de regionala gronkilarna bestd och utvecklas. Jag anser i likhet
med stadsbyggnadsnimnden att det dr mycket positivt att en stor del av kilarna, enligt
programmet "Aldrig langt till naturen", redan ir skyddade eller foreslds skyddas. Av
programmet framgar dock att visentliga delar av Hanvedenkilen, G6mmarenkilen och
Jérvakilen utanfér kommungrinsen dven efter programmets genomférande kommer att
sakna juridiskt skydd. Det dr dirfor viktigt att fortsitta det mellankommunala samarbe-
tet kring den regionala gronstrukturen.

Aven om befolkningsutvecklingen har gitt lingsammare in vad som forutsigs i
RUFS 2001 sa finns det fortfarande ett mycket stort behov av nya bostidder. Stock-
holms stad anser 1 likhet med Gvriga aktorer i Stockholms ldn att bristen pa bostider
himmar den ekonomiska utvecklingen i regionen pd ett mycket olyckligt sitt. Vi har
dérfor £6r var del under innevarande mandatperiod prioriterat ett pabdrjande av 20 000
nya bostider och insatser f6r minskade boendekostnader. Det pagar ocksa ett arbete for
att skapa en god beredskap for att langsiktigt tillgodose efterfragan pi bostider inom
Stockholms stad. Detta arbete stimmer 1 allt vdsentligt Gverens med de strategier fér ett
Okat bostadsbyggande som ingir i RUFS 2001 och planen far anses vara aktuell i detta
avseende.

Jag instimmer i stadsledningskontorets synpunkter att det dr viktigt att regionens
aktorer, inklusive regionplane- och trafikkontoret, intensifierar sitt arbete for att skapa
Okad forstaelse for att bostadsbristen i Stockholm édr ett betydande regionalt och natio-
nellt problem. Det regionala utvecklingsarbetet bor enligt min uppfattning innefatta en
langsiktig och gemensam strategi for att fa till stind nédvindiga férdndringar pa natio-
nell niva.

Vidare anser jag liksom stadsledningskontoret att det dr beklagligt att region- och
trafikplanekontoret i samradsrapporten endast kortfattat nimner problemet med till-
limpningen av buller- och miljékvalitetsnormer. Dessa frigor har stor inverkan pa méj-
ligheterna att dstadkomma en ekologiskt hallbar utveckling 1 enlighet med RUFS 2001
och de bor lyftas fram i samband med aktualitetsprévningen.

Den nu aktuella prévningen av RUFS 2001 tydliggér behovet av forstirkt nationell
storstadspolitik for att bittre ta tillvara storstadsregionernas mojligheter att bidra till
tillvixt och vilfird i hela landet. En nationell storstadspolitik bor dirfor inriktas pad att
6ka mojligheterna att samordna insatser inom olika politikomraden och att bredda stor-
stadspolitiken si att dven tillvixtperspektivet och den fysiska planeringen inkluderas.



Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande
Remissen besvaras med vad féredragande borgarrdd anfdr i promemorian.

Stockholm den 21 december 2004

KERSTI PY BORJESON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.
Reservation anférdes av borgarridet Sten Nordin (m) enligt féljande.

Jag toreslr borgarradsberedningen féresld kommunstyrelsen besluta att
1. ihuvudsak godkidnna féredragande borgarradsforslag till beslut
2. dérutéver anfora

Stockholm har under de senaste dren haft en djupare ligkonjunktur 4n 6vriga landet. Detta fak-
tum innebdr att regionen behéver stora satsningar pa ett flertal omriden f6r att komma upp pa
benen igen och ga emot en gynnsam konjunkturutveckling.

Dessvitre ligger regionens framtida langsiktiga héllbarhet och utveckling till stor del i stats-
maktens hinder. Det senaste drdpslaget mot Stockholm dr inférandet av biltullsférséket som
innebir att stockholmarna drabbas av ytterligare en skatt, vilket natutligtvis forsvérar f6r handeln
och etablering av féretag. Handeln inne i city berdknas minska med férsiljning motsvarande
Ahléns och NK:s varuhus, di 40% av boende i andra kommuner kommer att handla mindre
varor inne i staden nir tringselavgifter infors i Stockholm.

Stockholm behdver fortsatt goda méjligheter f6r niringsflyg genom Bromma flygplats, vilket
betonas i RUFS 2001. Det finns i dag ett stort behov av Bromma flygplats dir det nira avstindet
till Stockholm ir avgérande fér niringsflyget, samtidigt som Arlandas position naturligtvis méste
stirkas gentemot andra storflygplatser i Europa.

Sedan tidigare har staten sett till att Stockholm via skatteutjimningssystemet far betala drygt
8000 kr per invanare i Stockholms stad for dr 2004. Totalt betalar alla kommuner samt lands-
tinget i Stockholms lin i ar ca 16 miljarder till utjimningssystemet, vilket dr en tung boérda for alla
skattebetalare i regionen.

Statliga regler som tillimpas av Linsstyrelsen har stoppat bostadsprojekt i city pa grund av att
de bullernormer som finns inte tar ndgon som helst hinsyn till storstider och den aktivitet och
trafik som existerar dir. Bullernormer tillsammans med hoga skatter pa byggandet leder till att
det héga bostadsbyggande som Stockholm ér beroende av for att fi en bittre konjunktur inte har
tillrickligt hég fart.

Det finns med andra ord mycket som skulle kunna férindras for att fi en mer hallbar och
positiv utveckling i regionen.



ARENDET

Landstingsfullmiktige antog 2002 den regionala utvecklingsplanen RUFS 2001 som
regionplan fér Stockholms lin. Ett viktigt mal 1 planen dr att regionen, som nu har en
stark central regionkirna, ska utvecklas till att bli mer flerkdrnig. P4 lang sikt planeras sju
yttre kirnor, férutom regioncentrum.

Landstingsfullmiktige ska under innevarande mandatperiod ta stillning till om den
regionala utvecklingsplanen fortfarande dr aktuell. Som ett led i detta har regionplane-
och trafikkontoret tagit fram rapporten "Aktualitetsprovning av RUFS 2001 — Samrad
2004".

Samradet giller frimst huvudstrategierna och de birande idéerna i RUFS 2001. Ak-
tualitetsprovningen giller RUFS:s anvindbarhet som planerings- och verksamhetsstéd
for regionens aktorer, inte genomférandetakten for specifika dtgirder. Genomf&randet
behandlas istillet i den érliga ligesrapporten.

Rapporten beskriver tillstindet i regionen och diskuterar de grundantaganden som
RUFS 2001 bygger pd. Vidare redovisas ny kunskap och nya frigestillningar av strate-
gisk betydelse for den regionala utvecklingsplaneringen. I rapporten diskuteras ocksa
fragor som handlar om utvecklingsplanens geografiska rickvidd, tidshorisont och roll.

I arbetet har bl a synpunkter vigts in som framkommit i de remisser som genomfor-
des under 2003 kring Storstadspolitik, Stockholmsregionens samspel med sin nira om-
givning och Flera kirnor. Regionplane- och trafikkontoret har uppdaterat kunskapen
om foérhdllanden i regionen, bedémt sadana utvecklingstendenser och framtidstrender
som kan pédverka regionplanens aktualitet samt identifierat nya f6érhéllningssitt och fra-
gor som kan behdva beaktas nir en ny planeringsprocess inleds - vare sig det sker snart
eller om nagra ar. Den av regionplane- och trafikkontoret nyligen publicerade ligesrap-
porten 2004 om genomférandet av RUFS 2001 har ocksa varit en viktig del av kun-
skapsunderlaget.

I rapporten stills féljande fragor till remissinstanserna:

e  Fungerar RUES som ett relevant underlag 61 er egen planering och verksamhet?
e Har det skett fordndringar i omvirlden som dr sa omfattande att forutsittningarna
to6r RUES 2001 inte lingre giller?
e  Saknas ndgot i underlaget som bedéms vara av betydelse for aktualitetsprovningen
av RUFS 20017
e  Hur ser ni pd en kommande planeringsprocess?
Rapporten finns att lisa pd www.RTK sllL.se

REMISSER

Arendet har inom staden remitterats till miljo- och hilsoskyddsnimnden, Stockholms
Niringslivskontor AB, gatu- och fastighetsnimnden, stadsbyggnadsnimnden, och
stadsledningskontoret.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 23 november
2004 att i huvudsak tillstyrka forvaltningens forslag till kompletteringar 1 aktualiseringen
av den regionala utvecklingsplanen samt forslag med anledning av den fortsatta plane-
ringsprocessen, och att dirutdver anféra féljande.



De férslag pa investeringar av bland annat spar och vigar i den regionala utvecklings-
planen ir ndgot som vi stir bakom. Planeringen av regionen maste ske utifrin befolk-
ningsmingd, féretagsamhet och behov av transporter som kan bedémas vara en realitet
ar 2030, vilket dr det ar som RUFS ir planerad utifrian. I planeringssammanhang ar det
viktigt att ha ett laingsiktigt perspektiv och dven utgangspunkten att regionen skall kunna
Overleva ekonomiskt i ett Europa dir en kraftigt vixande konkurrens kan skénjas mellan
regionerna.

I ett sadant perspektiv dr de miljé- och folkhilsoaspekter som milj6férvaltningen tar
upp viktiga att ocksd belysa i kommande regionplaner. Utgingspunkten kan dock inte
vara att viginvesteringar eller biltrafik per definition enbart dr negativt. Sidan trafik samt
viginvesteringar kommer att vara nédvindiga om det skall vara méjligt att leva och bo i
hela Stockholms lin. Sjilvklart kommer och bér kollektivtrafiken vara det huvudsakliga
sdttet att transportera minniskor mellan bostad och arbete. Nytto- och biltrafiken
kommer dock dven i framtiden vara en mycket viktig del av transportsystemen i vart lin,
vilket maste vara en av utgangspunkterna i aktualitetsprévningen av den regionala ut-
vecklingsplanen.

Reservation antérdes av Viviann Gunnarsson (mp) och Stellan Hamrin (v), bilaga.
Reservation antbrdes av Jakob Forssmed (kd), bilaga.

Reservation antérdes av Magnus Hellstrom m fl (m), bilaga.

Reservation anfordes av Gustay Akerblom m fl (fp), bilaga.

Milj6f6rvaltningens tjinsteutlitande av den 9 november 2004 har i huvudsak foljande
lydelse.

Forvaltningens sympunkter

Miljoforvaltningen har i denna remiss pa grund av den korta remisstiden centrerat analysen i
forsta hand till frigor som huvudsakligen har nira samband med trafikens miljéstérningar. Trafi-
kens miljostérningar bedémer Miljéforvaltningen vara den friga som hatr avgérande betydelse att
komma till ritta med om den fortsatta planeringen skall vara férenlig med en ekologisk langsiktig
hallbar utveckling.

RUFS som underlag for egen planering och verksamhet

En fraga dr om RUFES alltjamt fungerar som ett relevant underlag for egen planering och verksambet.
Milj6forvaltningen kan konstatera att RUFS 2001 inte i ndgon hogre grad fungerat som ett un-
derlag f6r forvaltningens planering och verksamhet. De allvarligaste bristerna i RUFS 2001 har
varit att de redovisade alternativen inte 4r férenliga med en ekologiskt hallbar utveckling och att
man inte utgatt ifrin nationella miljémal som en foérutsittning f6r utvecklingsalternativen. Dock
har de i RUFES beskrivna framtidsbilderna — bland annat i friga om vigtrafikutveckling och fird-
medelsval — fungerat som exempel pa en méjlig men inte 6nskvird utveckling. RUFS bér poten-
tiellt kunna visa vad som kridvs fér att nd en héllbar utveckling pa en generations sikt, och fér
detta skulle de nationella miljémalen vara ett utmirkt underlag.



Andrade férutsi ttningar i omvirlden

En annan fraga dr om det skett forandringar i omvdrlden som dr sa omfattande att forutsittningarna for RUFS
2001 inte langre géller.

I och med att dven Ryssland forklarat sig beredda att ratificera Kyotoprotokollet om klimatpa-
verkande utslipp har klimatfrigan fatt 6kad aktualitet och status. Det dr dock inte bara resultatet
av klimatférhandlingarna som stiller krav pd minskade utsldpp i regionen (vilket sdgs i samrids-
dokumentet) utan framf6r allt det 6nskvirda i att na en hallbar utveckling.

I samridsdokumentet anges att de klimatpdverkande utslippen i regionen minskat. Forvalt-
ningen vill dock peka pi den orovickande utvecklingen som pagir inom vigtrafikomradet. Trafi-
ken 6ver regioncentrumsnittet har de senaste dren fortsatt att 6ka vilket indikerar att trafikarbetet
i hela regionen 6kar. Samtidigt har utvecklingen mot brinslesnélare nya bilar brutits efter ar 2000.
De senaste dren har ocksa ett betydande antal tunga personbilar salts. Nya studier pA EU-niva
indikerar dven att koldioxidutslippen frin bilarna ér stérre 4n vad som framgar av tillverkarnas
deklarationer. Alla dessa faktorer gor att det krivs kraftfulla dtgirder for att kunna minska vigtra-
fikens utslipp av vixthusgaser.

I Vigverkets forslag till klimatstrategi, som sidndes ut pa remiss i juli 2004, foreslas foljande
mal f6r vigtrafikens utslipp av koldioxid i Sverige:

- Ar 2010 har utslippen stabiliserats pa 1990 ars niva
- Ar 2020 har utslippen minskat med minst tio procent jaimfért med ar 1990
- Ar 2050 har utslippen minskat med minst 40 procent jimfort med 1990

For att klara dessa utslippsminskningar foreslar Vigverket ett antal dtgirder. En betydelsefull
atgirdskategori pa ling sikt som berér RUFS dr “transportsnal bebyggelsestruktur och héllbar
planering av transportsektorn”. I beskrivningen av en hallbar planering av transportsektorn siger
Vigverket bland annat att ett langsiktigt hallbart transportsystem inte kommer att tila en fortsatt
trafikutveckling i den takt som hittills skett. ”Hansyn bor tas till detta i planeringen av transport-
sektorn dels for att nya vigar kan leda till mer trafik och dels f6r att man kan riskera att genom-
fora vigprojekt som inte dr Il6nsamma med en ddmpad trafikutveckling.”, skriver Vigverket.

Kunskapen om hilsoeffekterna av luftféroreningar har 6kat de senaste aren. Enligt bland
annat EU-studien APHEIS (se www.apheis.net) kan luftféroreningarna i Stockholm orsaka ca.
300d6dsfall vatje ar. Den bild som milas upp i samridsdokumentet med forhéllandevis laga och
sjunkande luftféroreningshalter behéver didrfér nyanseras. En halvering av de trafikrelaterade
luftféroreningarna i Stockholm skulle sannolikt reducera dodligheten mer dn férverkligandet av
nollvisionen f6r trafikolyckor.

Det har tagits fram forslag till atgdrdsprogram for att klara av miljékvalitetsnormerna for
kvivedioxid och partiklar. Arbetet med programmen har visat att frimst partikelnormen blir svar
att klara pa manga platser i Stockholm. Nir det giller grova partiklar har nya motorer och brins-
len endast liten paverkan pa halterna. Om biltrafiken 6kar kommer det att bli svarare att klara
milj6kvalitetsnormerna.

Behovet av bostider inom Stockholm har medfért att transportintensiv verksamhet och
terminalomraden f6r sidan verksamhet inom staden avvecklats. Planliggning av bostadsbebyg-
gelse provas for narvarande néra de tva viktigaste lastbilsterminalerna Vistberga och Lunda samt
i Stockholms hamnomrade Virtan- Frihamnen- Loudden. Anliggningar fér energiproduktion
som fran transportsynpunkt dr bra lokaliserade t.ex med méjlighet f6r sjtransporter, riskerar
genom en nira lokaliseringen av bostider férlora mojligheten att utveckla sin produktion utifrin
rivara baserad pa biomassa med hinsyn till att risken f&r buller och luktproblem 6kar vid en
sidan konvertering (Hammarbyhamnen). Bostider har lokaliserats inom det skyddsavstind vid
avfallsférbrinningsanliggningen i Hogdalen som ansags behdvlig vid miljéprévningen, si moj-
ligheten till fortsatt utvecklig av férbrinningsanliggningen kan vara begrinsad. En avveckling av
ovanstiende centralt beldgna verksamheter och terminalomriden anser Milj6f6rvaltningen med-
for ett Okat biltrafikarbete i regionen vilket inte framgatt av ndgra miljokonsekvensbeskrivningar
vare sig for Stockholms Oversiktsplan eller Regionplanen.



Behov av kompletteringar

En fraga som stills dr om det saknas nagot i underlaget som bedoms vara av betydelse for aktualitetsprovningen.
Hallbar utveckling i RUFS 2001 ( sid. 45 )handlar om att forma systemen {6t positiva ekonomis-
ka, sociala och ekologiska framsteg och samtidigt se till att dessa samspelar pa ling sikt exempel-
vis genom att:

- ekonomin skapar sysselsittning, vilket dr positivt ur ett socialt perspektiv

- ett starkt socialt kapital ar till férdel f6r den ekonomiska utvecklingen. Férméga till samverkan
och tillit har visat sig vara positivt for ekonomisk tillvaxt

- god milj6 antas ge attraktionskraft, vilket dr bra f6r ekonomin

- titheten ger ocksi mojlighet till mer “urbana miljder”, vilket i sin tur medger
”stadsupplevelser”.

Miljoforvaltningen beddmer att dessa utgangspunkter dr del av begreppet langsiktig héllbar
utveckling. Det sdgs ocksa att planen redovisar konsekvensbedémningar av hur planens genom-
férande péverkar regionens miljo, ekonomiska och sociala férhillanden samt mélkonflikter och
synergieffekter mellan atgirder med olika inriktning. Vidare sigs att det fOr att sikra en lingsik-
tigt hallbar utveckling fér Stockholmsregionen krivs att regionens aktérer samverkar i processen
m.m. och att en samlad bedémning ger vid handen att utvecklingsplanen, om den genomférs
forbattrar férutsittningarna f6r en hallbar utveckling i regionen.

Nigon tydlig redovisning av en sidan konsekvensbedémning kan Milj6férvaltningen emel-
lertid inte hitta mer dn som riktangivelser under Regionplanens olika avsnitt. Genomgéiende f6r
dessa redovisningar ir att de inte finns nigon definition om vilka miljémal som skall uppfyllas.
Nir det giller nationella och regionala miljomal sigs exempelvis att fOr att en fortsatt tillvixt skall
kunna férenas med att langsiktigt klara eller ndrma sig nationellt och regionalt fasstillda miljémal
ir det viktigt att analysera regionens specifika férutsittningar att nd dessa.

En av grundtankarna i Miljobalken dr att stilla om samhillsutvecklingen till ekologisk hall-
barhet. Det dr viktigt att den ekonomiska dynamiken stiller om sambhillet i sddan riktning. Milj6-
forvaltningen anser att RUFS i allt f6r lite utstrdckning visar att valda strategier samtidigt leder till
en sidan utveckling eller att ett sidant mal 4r jaimnstillt med 6vriga mal.

Forvaltningen anser att de nationella miljdmaélen bér utgéra underlag fér analyser och be-
skrivningar av utvecklingsalternativ. Bland annat behdvs studier om hur infrastruktur och bebyg-
gelsestruktur kan utformas for att gra det mojligt att klara miljdmalet Begrinsad klimatpaverkan.
Den bild med 6kande biltrafik som malas upp i RUFS och i aktualitetsprovningen ar inte férenlig
med en ekologiskt hallbar utveckling.

Milj6férvaltningen pekar pa bland annat féljande frigor som intressanta att studera vidare:

- Hur bilanvindningen kan minskas genom fler och/eller kraftigare ekonomiska styrmedel 4n de
som redovisas i RUFS.

- Hur bilanvindningen kan pdverkas genom férindrat utbud och prissittning av parkeringsplat-
ser.

- Hur decoupling — sambandet mellan ekonomisk tillvixt och trafikkning — kan férsvagas eller
brytas. Morgondagens vuxna har sannolikt andra virderingar dn dagens. Bla kan de prioritera
miljéfridgorna hégre, vilket i viss mén skulle paverka hur 6kade inkomster anvinds.

- Hur en stérre andel av bebyggelsen kan lokaliseras centralt i regionen.

- Hur persontransporter kan minskas genom utvecklad telekommunikation.

- Hur tillgingligheten kan 6kas i befintligt kollektivtrafiknat.

- Hur infrastukturen och méjligheterna fér gang- och cykeltrafik kan forbittras.

- Hur transporter av gods kan foras 6ver frin vig till jirnvig och miljéanpassad sjofart.

- Hur persontransporter via sjoforbindelser kan dkas,

- Hur perifert beligna distributionscentraler, omlastningsstationer for avfall, godsterminaler,
asfaltverk, férbrinningsanligeningar for avfall, grusdepder m.m. kan undvikas.

- Hur byggandet av motorleder kan minimeras (delvis som ett resultat av ovanstiende punkter)

- Hur energianlidggningar som har behov att konvertera och utveckla sin produktion frin biomas-
sa kan skyddas fran att bostadsbebyggelse liggs sd nidra att utvecklingen hindras alternativt far
tillgang till biogas genom biogasledning och ¢j naturgas
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Nir det giller miljomalet Hav i balans samt levande kust och skirgard vill Milj6f6rvaltningen
peka pé att RUFS analys visar att ett allt f6r stort uttag av fisk hotar att férindra ekosystemen
samt att sjofart, giftutslipp och 6vergédning inverkar si negativt pa vira marina ekosystem att de
dramatiskt har férsimrats och fortsitter att férsdmras. Dirutéver kan framtida klimatférandring-
ar ytterligare paverka férutsittningarna fér fungerande ekosystem. Milj6f6rvaltningen har ej
funnit ndgra bedémningar i RUES av:

- Hur den fortsatta utvecklingen i regionen, genom bl.a de stora utslippen av avloppsvatten,
paverkar frimst kust och skirgirdsmiljéns ekosystem

Behovet av ny planeringsprocess

Tre fragor stills infér den fortsatta planeringsprocessen
- Vilka krav kan man stilla pd4 RUFS innehall ?

Milj6férvaltningen anser att planen medfér en si betydande miljopaverkan att miljdkonse-
kvensbeskrivning skall upprittas enligt bestimmelserna i 6 kap.11-18 och 22 §§. Miljébalken
Nationella miljémal samt ansvar for genomférande av strategiska frigor bor redovisas.

- Arbetsmetoder for den fortsatta planeringen ?

Samhillsplaneringen bor fortsittningsvis grundas pa vad erfarenheter fran en bredare tvirve-
tenskaplig forskning dn vad hittills skett. Folkhilsoaspekter och samhillsmedicinska bedémning-
ar dr en aspekt som behover utvecklas. Milj6forvaltningen bedémer att vissa strategier som ir
visentliga f6r en héllbar utvecklig inte genomférs i nédvindig omfattning. Miljoférvaltningen
eftetlyser en utveckling av att de mest betydelsefulla strategierna fér den regionala utvecklingen
forverkligas. Exempelvis nya strategier for att minska bilanvindningen genom att effektivisera
kollektivtrafiken, bygga i kollektiva knutpunkter m.m. KSL och Regionplaneckontorets framtida
roll bor vara att leda konkreta genomférandeprocesser kring dessa samt gora uppféljningar.

- Den Regionala utvecklingens roll och geografiska rickvidd ?

Miljoforvaltningen foreslar att frigan om en fortsatt befolkningstillvixt kan ske genom att

ocksa unders6ka mojligheterna f6r Milardalsregionen att medverka i en sadan process.

Styrelsen for Stockholms Niringslivskontor AB beslutade den 16 november 2004 att
godkinna kontorets yttrande som svar pd remissen.

Stockholms Niringslivskontors yttrande av den 7 november 2004 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sedan den ursprungliga versionen av RUFS presenterades 2001 har férindringar skett i den
stockholmska ekonomin. Sysselsittningen har gitt ned med 3 procent i absoluta tal, trots att
befolkningen i yrkesverksam 4lder 6kat. Nedgingen har varit sirskilt tydlig i typiska Stockholms-
branscher som féretagsservice, IT och media. Men under 2004 har vi kunnat skoénja en ljusning i
Stockholmskonjunkturen speciellt inom I'T, uppdragsverksamhet och finansiella tjinster.

I RUFS 2001 finns en omfattande och viktig diskussion om Stockholmsregionens betydelse
for Sverige. Niringslivskontoret ser girna att denna diskussion foérdjupas. Det dr bra att region-
plane- och trafikkontoret belyser de forindringar som skett i omvirlden efter 2001 som exem-
pelvis EU-utvidgningen och omstillningarna inom flygbranschen.

Att antalet direktlinjer fran Arlanda minskat sedan 2001paverkar Stockholm negativt. En
internationell investerare maste kunna flyga till Stockholm utan att byta plan i Képenhamn. Den
senaste tiden har dock trenden vint; SAS 6ppnar flera direktlinjer till Europeiska stdder och ett
amerikanskt bolag kommer dteruppta trafiken mellan Stockholm och New York.

Kontoret ser det som positivt att resonemanget férdjupas kring frigor som ror infrastuktur,
bostider, entreprendrskap och féretagande och kompetens och FOU. Entreprendrskap och
foretagande har inte tidigare behandlats i RUFS, men kommer nu tas med dé de 4r viktiga ur ett
tillvixtperspektiv.
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Kontoret instimmer i skrivningen att “om Stockholmsregionen i framtiden inte férmar fylla
sin funktion som motor fér Sverige blir detta ett problem f&r hela landet. I sd fall minskar mo-
derniseringstakten i svensk ekonomi med negativa foljder f6r den nationella tillvixten och det
svenska vilstindet”.

Kontoret tycker det dr bra att regionplane- och trafikkontoret med jimna mellanrum presen-
terar rapporter och analyser som beskriver utvecklingen i Stockholmsregionen.

Gatu- och fastighetsnimnden beslutade vid sammantride den 23 november 2004 att i
huvudsak godkidnna kontorets forslag till beslut samt att darutéver anfora féljande.

Nir prognoser visar pa en Okning av invanarantalet 1 regionen med upp till 600.000
personer fram till 2030, medfor detta att utvecklingen av nédvindighet miste vara fler-
kirnig om den skall vara héllbar.

For att utveckla regionen och rusta den inf6ér framtiden ricker det inte med att
Stockholms innerstad vixer. Stockholm iér idag till stor del en enkirnig region dir tit-
heten av arbetsplatser liksom l6nenivderna faller med vixande avstind frin city For att
hela regionen ska utvecklas maste den centrala kirnan avlastas och flera kirnor stimule-
ras. Det dr ocksa olyckligt att minniskor behdver resa linga strickor for att komma till
arbetet, fritidsaktiviteter och affirer. Staden dr idag engagerad i utveckling av nya kirnor;
i samverkan med niringslivet, universitet och hdgskolor. Huvudsakligen giller det Kista
och Kungens kurva/Skirholmen. Vi jobbar ocksd med att utveckla de delkirnomraden
som finns i staden.

Stockholmsregionens f6rsdtjning dr avhingig en god infrastrukturplanering. Det dr
frigor som maste 16sas med ett regionalt perspektiv och ett gott samarbete i regionen.
Exempelvis frigan om regionens hamnkapacitet maste inbegripa hela 6stra mellansveri-
ge. En utredning som ska utgéra underlag f6r en hamnstrategi f6r Stockholm pagar just
nu. Malsittningen maste vara att komma fram till en strategi som férenar sikerstillandet
av hamnkapaciteten i regionen med ett ekologiskt uthélligt transportsystem, regional
utveckling och en rittvis férdelning 1 regionen. Frigor som exempelvis forutsittningarna
att ta emot bulk, rationella terminalomriden och tillgang till depéer férutsitter god pla-
nering och gott samarbete inom regionen.

Betriffande Bromma flygplats anser nimnden inte att den skall behallas som linets
andra flygplats. Var uppfattning dr att Bromma flygplats skall avvecklas sd snart det dr
mojligt och att det istillet skall byggas bostdder pa platsen.

Nimnden anser att det dr viktigt med ett regionalt miljéperspektiv. En god miljé
ligger grunden for mojligheten att ha ett gott liv och det ér positivt att miljomal sitts
héga. En hillbar utveckling var frin borjan ett av tre ben i processen att ta fram den
regionala utvecklingsplanen RUFS. Detta ben har férsummats och behéver 1 aktualitets-
provningen fa férnyad styrka. Den utveckling man rdknar med 1 RUFS dir koldioxidut-
slippen per person beriknas 6ka med 15 % ir helt oacceptabel och strider mot savil
stadens mal som regionala och nationella miljémal. Regionplanen bor dndras sa att inf-
rastrukturforslag och andra atgirder anpassas till malen om sidnkta koldioxidutslapp.

Reservation anférdes av vice ordféranden Sten Nordin (m), ledamoterna Berthold Gustavsson
(m), Anna Wersdll (m), Ulf Frideback (fp) och Martina Lind (fp) samt tjdnstgbrande ersit-
taren Helena Bonnizer (m) enligt det av vice ordféranden Sten Nordin m fl (m) och ledamo-
ten Ulf Fridebdck m fl (fp) gemensamt framstillda yrkandet, bilaga.
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Gatu- och fastighetskontorets tjinsteutlitande av den 23 november 2004 har i huvud-
sak féljande lydelse.

Aktualitetsfragan i stort

RUFS 2001 innebar att den regionala planeringens innehall vidgades. Till de element som tradi-
tionellt ingar i fysisk planering lades tillvixt, social utveckling, milj6, integration och sa vidare.
Dessa frigor integrerades i den fysiska planeringen si att RUFS omfattar en sammanhingande
helhet.

RUFS har en bred uppliggning. Den beskriver omvirldstrender, mal, 6vergripande strategier
och landar i ett antal konkreta inriktningar f6r genomférande. Syftet dr enligt regionplane- och
trafikkontoret att RUFS ska fungera bade som en gemensam idébas fér agerandet hos regionens
aktorer och ligga grunden for samordning i specifika frigor. Planen vill 4 ena sidan teckna en
bred helhetsbild, 4 andra sidan skapa underlag f6r en kraftsamling kring vissa strategiskt viktiga
fragor.

Regionplane- och trafikkontoret framhaller att férhallningssittet i planen ar tydligt problem-
inriktat. Med hjilp av omvirldsanalyser och scenarier identifieras allvarliga problem som mdste
16sas for att de 6vergripande och allméint formulerade malen ska nis.

Vi ser mycket positivt pd att vi nu har en regionplan som ir mer allsidig och tar upp flera
olika utvecklingstendenser och problembilder i samhillet.

Vi anser att regionplane- och trafikkontoret aktualitetsrapport pd ett bra sitt beskriver regio-
nens utveckling de senaste dren. Belysningen av olika aspekter och omvirldsférindringar av
betydelse for den regionala utvecklingsplanens aktualitet dr vilbalanserad och ticker det mesta.
En fortsatt planeringsprocess miste som regionplane- och trafikkontoret siger bygga pa férnyade
omvirldsanalyser. Aven framéver anser vi det viktigt att RUFS skapar underlag for kraftsamling
kring strategiskt viktiga fragor.

I rapporten anges bl a att tva ar efter det att RUFS antagits dr de forutsittningar som planen
byggt pa i stort sett oférindrade. Pa tva viktiga omrdden konstateras dock att utvecklingen avvi-
ker fran den bild RUFS ger: befolkningen och ekonomin utvecklas lingsammare dn vad RUFS
forutskickade. Vi har ingen anledning att ifrdgasitta den beskrivningen.

Som svar pi regionplane- och trafikkontoret :s friga om den regionala utvecklingsplanens
aktualitet och relevans, bedémer vi att RUFS 2001 till sin huvudinriktning fortfarande ir relevant.
De 6vergripande malen och strategierna bor i princip kunna sta sig ytterligare ett antal ar. Vi
anser att det storsta problemet ér att det inte skett tillrickliga omvirldsférandringar. Vara 6nske-
mal infér framtiden giller genomférandetakten och att den regionala utvecklingsplanens eller
regionplane- och trafikkontoret:s padrivande och samordnande roll bér utvecklas och férstirkas.

RUFS utgar som namnts fran att badde befolkningen och den ekonomiska tillvixten i regionen
Okar snabbt. Detta férutsitter att regionen kan stirka sin kapacitet framfor allt ndr det giller
bostidder och transportinfrastruktur. Regionplane- och trafikkontoret konstaterar dock att kapa-
citetsbristerna fortfarande dr stora i Stockholmsregionen. Tydligast giller detta bostider och
trafikinfrastruktur. Regionen maste enligt regionplane- och trafikkontoret ocksé klara att utveck-
las utan att miljon férsdmras.

Vi delar den bedémningen och ser dessa tre problemkomplex som de viktigaste bade pd kort
och lang sikt som fortfarande vintar pa fullgoda 16sningar. Och de kan egentligen beskrivas
under ett och samma tema: For att vi ska fi en 6nskvird regional utveckling maste regionen och
staten dra 4t samma hélll Det dr utomordentligt viktigt att fi staten att forstd huvudstadstegio-
nens och stadens forutsittningar och problem.

Vi svarar ja pi regionplane- och trafikkontoret :s friga om den regionala utvecklingsplanen i
in hogre grad ska kunna utgora underlag f6r samspelet med andra regioner och fér férhandlingar
med nationella aktérer. Regionplane- och trafikkontoret:s redan pagaende arbete med att utveckla
storstadspolitiken kan hirvidlag spela en viktig roll for att skapa forstdelse fOr storstidernas sir-
skilda villkor nir bl a rikspolitiken utformas. Flera tecken finns redan pa att detta synsitt har
bétjat f4 genomslag, exempelvis driver regeringen sedan 1998 en nationell storstadspolitik for att
stirka fOrutsdttningarna for tillvixt och bryta segregation i storstiderna. Enligt justitiedeparte-
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mentet gir storstadspolitiken under 2004 in i en helt ny fas, bl a ska en storstadspolitisk tillvaxt-
dimension utvecklas.

Redan i virt yttrande fér drygt ett dr sedan 6ver “Flera kirnor” konstaterade vi att Stock-
holmsregionens framtida lingsiktiga héllbarhet och utveckling till mycket stor del ligger i stats-
maktens hinder. For att séka eliminera de ménga och vil kdnda hinder mot en 6nskvird utveck-
ling som aterfinns pa den statliga sidan och ge regionen de grundliggande forutsittningar som
krivs, pekade vi pd moijligheten att géra en mer kraftfull och samordnad satsning mellan lands-
tinget, linsstyrelsen och linets kommuner. Vi nimnde sirskilt behovet av infrastruktursatsningar
och kritiserade funktionssitten hos de statliga investeringsstoden till bostadsbyggandet och mil-
jokvalitetsnormerna — fragor som d4 i flera fall lag i stopsleven for olika statliga stillningstagan-
den. Sedan dess har en del positiva férindringar skett — men manga utvecklingshinder dir staten
har avgérandet aterstdr fortfarande att eliminera.

Infrastrukturen

I de investeringsplaner for att bygga infrastrukturen, som staten antagit f6r perioden 2004—2015,
anslas, som regionplane- och trafikkontoret papekar, medel till ett antal av de dtgirder som utpe-
kas i regionplanen. Ett exempel 4r utbyggnaden av Citybanan/Milartunneln som ir angeligen for
Milardalen och hela Sverige. Vidare anslis medel till transportinformatik, atgarder for att forbitt-
ra framkomligheten och anskaffning av nya fordon for kollektivtrafiken samt till atgarder for att
forbdttra milj6- och trafiksidkerheten. Fér Stockholms lin innebidr det enligt regionplane- och
trafikkontoret att investeringar i jirnvigssystemet i stort sker enligt regionplanen. Diremot kan
inte alla investeringar i den lokala kollektivtrafiken eller i vigar genomfdras under den nu aktuella
investeringsperioden.

Aven om salunda férstielsen for regionens infrastrukturfrigor nu synes ha 6kat pa det natio-
nella planet kan alltsa manga av de infrastrukturinvesteringar som RUFS férordar inte genomfo-
ras som det var tinkt. De sammantagna effekterna hirav uppges dnnu inte ha analyserats. Regi-
onplane- och trafikkontoret :s beddmning 4r att de insatser som beslutats inte 4r nog kraftfulla.
Det finns en uppenbar risk att tudelningen av regionen ytterligare accentueras. Dessutom dr
insatserna for att 6ka tillgingligheten till yttre kdrnor och viktiga regionala knutpunkter inte till-
rickliga. Det finns enligt regionplane- och trafikkontoret ocksa en risk att insatserna inte ar till-
rickliga for att bostadsbyggandet ska komma iging i regionen.

Regionplane- och trafikkontoret uppger att ett antal regionala aktorer i Milardalen (linsstyrel-
ser, regionala samverkansorgan, Milardalsradet, regionplane- och trafikkontoret , trafikhuvudman
med flera) sedan en tid tillbaka har ett samarbete kring infrastrukturfragor. Samverkan sidgs nu
vara inriktad pa att f6lja genomférandet av de nyligen beslutade statliga infrastrukturplanerna
samt att ldgga fast gemensamma strategier och prioriteringar av dtgirder for att utveckla trans-
portsystemet i Milardalen inf6r nista planeringsomgang.

Vi ser positivt pa denna regionala samordning och ser girna att den resulterar i mer konkreta
krav pé statsmakterna att skyndsamt sotja for utvecklingen av huvudstadsregionens infrastruktur.

Bland de infrastrukturfrigor som bér tas upp i den fortsatta regionala planeringen vill vi
nimna foljande.

Forlingning av sparvigen frin Kista till Helenelund

I RUFS ingar ett antal sparutbyggnader, bl a foljande.
- Tvirspérvig Ost och spirférbindelse till Nacka
- Tvirsparvig Norr (Alvik-Ropsten och Ulvsunda-Kista-Higgvik)
- Sparférbindelse Barkarby-Akalla-Higgvik-Roslags Nisby
- Sparférbindelse Alvsjo-Fruingen-Kungens kurva-Skirholmen-Masmo-Flemingsberg

Kista dr utpekat som ett kirnomrade i RUFS. En betydande utveckling kan férvintas i bade
Kista och omkringliggande omraden. I dag kollektivtrafikférsorjs Kista frimst med tunnelbana.
Den féreslagna tvirspérvigen till Haggvik dr ett viktigt komplement, liksom 4ven ett antal stom-
busslinjer. Avstindet frin Kista Centrum till Helenelunds pendeltigsstation dr dock vil lingt f6r
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att stationen ska uppfattas som en del av Kista. En foérlingning av sparvigen till Helenelund
vidgar Kistas omland samtidigt som det skapas en attraktiv sammanbindning mellan tunnelbana
och jirnvig. Forlingningen av Tvirbanan fran Kista till Helenelund boér dirfér infogas i planen.

T-banentbyggnad frin Odenplan

Ett annat utvecklingsomride 4r Norra stationsbebyggelsen och ombyggnaden av KS. I samband
med dessa projekt dr det viktigt att férlinga T-banan frin Odenplan enligt tidigare intentioner.

REGIONKARNOR OCH DERAS TRAFIKFORSORJNING

For att utvecklas till en sjilvstindig regional kidrna krdvs ett omland som dras till kirnan. Denna
dragningskraft kan besta av flera faktorer. En faktor ir att det till yttre kirnor skapas knutpunkter
i trafiksystemen, som inte bara innefattar vigtrafik utan ocksa kollektivtrafik.

I RUFS har detta till en del kunnat tillgodoses genom den planerade Yttre tvirleden, som
férbinder kirnorna sins emellan med nigot undantag. Det finns dock skal att studera hur respek-
tive omland ska knytas till sin kdrna for att goéra den attraktiv. Trafiksystem i alla former maste
utvecklas med bittre tillginglichet mellan kdrnor och flygplatser, hamnar, jirnvigslinjer och
andra strukturerade trafikmal som ndéjesanliggningar m.m.

Fhgplatsforsoryningen

I vart remissvar om RUFS framholl vi att flygplatsforsorjningen dr en viktig regional planerings-
friga. Bostider pa Tullinge flygplats, som da just hade aktualiserats, fick enligt var mening inte
férhindra en ny flygplats pa Sédertérn (Hall eller Almnis).

RUFS anger som inriktning att Arlanda ska byggas ut med en tredje, och pa sikt en fjirde,
parallell rullbana och att Bromma ska behillas som linets andra flygplats.

Regionplane- och trafikkontoret konstaterar nu att verksamheten pd Arlanda har minskat
samtidigt som Skavsta har uppvisat en kraftig expansion i relation till sitt utgingslige. Aven Vis-
teras flygplats har fitt internationella linjer.

Regionplane- och trafikkontoret stiller frigan vad regionens aktorer och Luftfartsverket kan
gora for att stirka Arlandas position som central flygplats i linjesystemet ("hub”) och dirmed
dess internationella stillning i en tid av 6kad konkurrens och lagprisflyg. Regionplane- och trafik-
kontoret uppger dven att Brommafrigan fortfarande ér olést samtidigt som Stockholm behéver
goda méjligheter for sa kallat niringslivsflyg.

Vi vill erinra om att det i Stockholmsberedningens betinkande, som inte nimns av regionpla-
ne- och trafikkontoret , talades om en flygplatskommission som skulle méjliggéra att Bromma
liggs ned dr 2016. RUFS ir nog foraldrad pa denna punkt - men fortfarande ir inte kommissio-
nen tillsatt.

GODSTERMINALER

I RUFS idr godstransportfriagor relativt sparsamt behandlade. Férutom hamnfrigorna nimns
godsterminaler endast i férbigaende.

En rationell godshantering med tydlig utvecklingsplan fér gods som kommer till och limnar
regionen dr viktig inte minst f6r miljén. I RUFS och pdgiende arbeten hos regionplane- och
trafikkontoret uppmarksammas hamnfragor och flygfrigor med fokus pd passagerartrafik.

Mot bakgrund av de diskussioner om transportplaner som bl. a. férs inom EU ér det n6d-
vindigt att godstransportfragorna far stérre utrymme i regionalt planeringssammanhang. Stock-
holmsregionen efterstrivar att vara ett nav for Ostersjdtrafiken. Regionen bér ocksd studera
limpliga omraden fér utveckling av nya godsterminaler for savil jarnvigs- som vigbaserat gods.
Inom Stockholm finns Vistberga och Lunda terminalerna men dirutéver kan det for att méta en
vixande region behdvas nya terminalomraden, strategiskt placerade sivil norr som séder om
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regioncentrum. Flygets, hamnarnas och den vigbaserade godstrafiken maste ges en struktur med
terminaler som svarar mot regionens utveckling.

Grusdepaer, krossanliggningar, asfaltverk mm

I likhet med godsterminaler dr denna typ av anlidggningar svéra att forldgga pa limpliga platser i
regionen. Ligt markutnyttjande och didrmed beroende av liga férvirvskostnader f6r mark med-
for att dessa ofta far sin lokalisering lingt ut i regionen. Detta medf6r langa transportavstand
mellan anliggningarna och kunderna av bulkvaror. Nir regionen vixer blir det manga ginger
denna typ av verksamhet som forst far flytta vid ny markanvindning. For att 16sa lokaliserings-
problemen behd&vs ett regionalt synsitt, innebédrande att limpliga ligen finns tillgingliga nidr mer
centralt placerade anlidggningar miste flyttas. Nagra av linsstyrelsens nyligen féreslagna regionala
miljémal handlar om just detta; bl a anges att Stockholms lin ska ha en héllbar ballastf6rsorining
med strategiskt placerade sjOterminaler for att sikerstilla méjligheterna till materialtransporter
med bat ar 2010.

Miljokvalitetsnormerna

I regionplane- och trafikkontoret:s rapport framhélls att en tdt bebyggelsestruktur, som RUFS
férordar, pd manga sitt gynnar en god livsmilj6. Samtidigt skapar regionens stotlek och tithet
problem med dalig luftkvalitet och trafikbuller. Regionplane- och trafikkontoret nimner att Lins-
styrelsen har tagit fram forslag till atgirdsprogram for att klara miljokvalitetsnormerna f6r sivil
kvivedioxid som partiklar (PM 10) som trader i kraft 2006 respektive 2005. I dessa foreslds en
rad dtgirder som syftar till att forbittra luftkvaliteten. Manga av dessa atgirder ligger, som vi
pétalat i bl a yttrandet Gver linsstyrelsens forslag till regionala miljomal, antingen utanfér den
kommunala kompetensen eller saknar kommunal finansiering. Och dven med kraftfulla dtgirder
ir det mycket svart eller oméjligt att uppfylla normkraven.

Vi kan konstatera att regeringsbeslut fortfarande saknas om ldnsstyrelsens bida forslag till
atgirdsprogram.

En miljokvalitetsnorm fir som bekant inte asidosittas eller avvdgas mot andra samhallsmal.
Eftersom partikelnormen bétjar gilla redan om ett par manader dr det nu akut behov, inte minst
av rent genomférandemissiga skil, av beslut om édtgirdsprogrammet.

Linsstyrelsens forslag till dtgirdsprogram for att klara miljékvalitetsnormen f6r kvivedioxid,
redovisades till regeringen redan 2003-06-02. Det finns skil att erinra om att i férslaget framhalls
bl a, under rubriken Svirt att férena regelverket om miljokvalitetsnormer med Stockholmsregio-
nens tillvixt, foljande.

Linsstyrelsen befarar att om reglerna kring miljékvalitetsnormer tillimpas alltfor strikt, skulle
detta innebira att knappast nagot ytterligare byggande kan ske i linet. All utveckling som sker i
linet riskerar att i ndgon méin medféra en 6kad trafik in mot Stockholms stad och pa de trafikle-
der som idag har eller riskerar att ha 6verskridanden ar 2006. En sidan tillimpning av regelverket
leder dock till mycket begrinsade effekter pa de faktiska luftféroreningshalterna och kan 1 sjilva
verket omintetgora dtgirder som kan forbittra situationen ur ett helhetsperspektiv. Konsekven-
sen kan ocksa bli att ny bebyggelse i 6kad utstrickning lokaliseras till ligen med glesare bebyggel-
se och dirmed sidmre tillging till kollektivtrafik eller att trafik flyttas till idag mindre belastade
omriden. Aven om detta loser problemen pa enstaka geografiska punkter riskerar det att sam-
mantaget 6ka mingden utslipp i regionen.

Liansstyrelsen foreslar dirfor att regeringen ser Gver reglerna om miljokvalitetsnormer sd att
inte Stockholmsregionens fortsatta hillbara tillvixt hotas och en totalt simre miljésituation ska-
pas. En mer ambitids lagstiftning kring miljékvalitetsnormer dn vad EG-direktivet krdver far inte
innebdra att Stockholmsregionens internationella konkurrenskraft férsimras mot andra linder
som enbart uppfyller kraven i EG-direktivet.

Vi stér fortfarande helt bakom detta forslag.

Gatu- och fastighetskontoret som linge bedrivit ett malinriktat och strukturerat miljéarbete
ser positivt pa att miljomal sitts héga och samtidigt realistiska. Det dr dock inte hallbart i lingden
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att bibehalla ett miljéregelverk som visat sig motverka en 6nskvird lingsiktigt hallbar utveckling i
regionen. Att regelverket kring miljékvalitetsnormerna pd grund av sin kontraproduktiva karaktir
forefaller tvinga den ansvariga linsmyndigheten att se mellan fingrarna vid tillimpningen ir inte
heller tillfredsstallande.

Avsaknaden av stillningstaganden frin regeringen i dessa centrala miljéfrigor motiverar
enligt var mening att de dnyo pitalas frin regionens sida i kontakter med regeringen.

Bostadsbyggandet

For att moéta kraven frin en vixande befolkning riknar RUFS med att det behévs ett tillskott pa
mellan 9 000 och 12 000 bostider per ér. I utvecklingsplanen konstateras att den kommunala
planeringen bér bli bittre och de statliga reglerna ses 6ver. For att malen ska kunna nds anges
ocksd att fler aktorer bor engageras och att den regionala 6verblicken bor forstirkas.

Regionplane- och trafikkontoret uppger att kommunerna nu har planer och markberedskap
for fler ligenheter 4n vad som krivs enligt regionplanens hégre nivd. Men det finns en oro for att
en befolkningsokning medfér kinnbara investeringar. Dessutom menar regionplane- och trafik-
kontoret att byggherrarna tycks sakna intresse av att bygga trots tillgang till firdigplanerad mark.
Byggkostnaderna konstateras ha 6kat snabbt. Ett antal statliga studier har visat att byggsektorn
inte fungerar med normal konkurrens. De statliga studierna visar stora skillnader i byggkostnader
for likvirdiga hus 6ver landet. Stockholmsregionen ligger i topp. Regionplane- och trafikkontoret
bed6mer att byggsektorns sitt att fungera inte har férdndrats sirskilt mycket sedan RUFS antogs.
I regionplane- och trafikkontoret :s rapport stills frigan hur byggsektorns sitt att fungera kan
forindras. De statliga reglerna for planering, finansiering och stéd konstateras i viss grad ha for-
dndrats sedan RUFS tillkom. Detta har paverkat byggandet ndgot men enligt regionplane- och
trafikkontoret knappast tillrickligt.

Tillskottet av bostider, som under de forsta aren pa 2000-talet 6kade fran 7 000 till 9 000 per
ar, dr silunda enligt regionplane- och trafikkontoret aterigen sjunkande. Bostadsbyggandet upp-
ges nu ligga pa omkring 70 procent av RUFS basniva.

Bostadsbristen ir enligt regionplane- och trafikkontoret fortfarande ett stort problem, trots
att befolkningen inte vuxit i takt med de scenarier RUFS malat upp. Det anses fortfarande myck-
et angeldget att bostadsbyggandet 6kar.

Mycket girs redan. ..

Stockholms stad, som prioriterar bostadsbyggandet hégt, gor redan mycket for att 6ka byggandet
och fa ner nyproduktionshyrorna utifrin de férutsittningar som nu giller.

Efter ett initiativ frin gatu- och fastighetsborgarradet for tva ir sedan har stadsledningskonto-
ret bildat en férvaltningsévergripande styrgrupp for 6kat bostadsbyggande — 20 K-gruppen.
Avsikten dr att 6ka effektiviteten i planeringen och skapa férutsittningar sd att 20 000 ligenheter
kan byggas. Vi deltar i gruppen som bedriver ett mycket intensivt arbete fér att pa olika sitt
frimja ett 6kat bostadsbyggande. Mycket av arbetet 1 20 K gir ut pa att i tidigt skede bestimma
vilka projekt som ska prévas for planliggning och att i tidigt skede férankra projekten politiskt,
hos GFN, SBN, SDN, MHN och i partiernas politiska organisationer centralt och lokalt. Arbetet
handlar ocksa om att i tidigt skede bereda vigen for projekten i de olika férvaltningarna. For att
Oka byggandet har staden Okat antalet fortitningsprojekt. Dessa beddms som mindre riskfyllda
att genomfora. Arbetet med att bygga bostider i stadsutvecklingsomridena pagir parallellt.

Arbetet med att begrinsa nyproduktionskostnaderna accentueras ytterligare sedan kommun-
fullmiktige 2004-06-07 (utl 2004:77) godkinde en utredning frin Stockholms Stadshus AB om
atgirder for att minska kostnaderna vid nyproduktion. Fullmiktige godkinde hirvid dven pilot-
projekt angdende
1. Utveckling av planprocessen i samverkan
2. Utveckla byggprocessens tidiga skeden
3. Utveckla styrning och kompetens i projekteringsfasen
4. Stimulera det industriella byggandet
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5. Oka insyn och pressa priser i de underliggande leden

Berérda nimnder och bolag fick 1 uppdrag att delta i projekten.

Samma dag beslutade kommunfullmiktige dven, efter forslag frin gatu- och fastighetsnimn-
den, om nya tomtrittsavgilder for flerbostadshus (utl 2004:76). Beslutet innebir f6r hyresfastig-
heter en miattlig hojning (storleksmissigt 11-36 %) av avgildsniviaerna som varit oférindrade
sedan 1996. Vid nyupplitelser av hyresfastigheter inférs dessutom en upptrappning fran tio pro-
cent till full avgild under en tioarsperiod vilket innebdr en betydande avgildslindring.

Vidare har gatu- och fastighetsnimnden sedan en tid, i enlighet med budgetintentionerna och
den av nimnden 2003-06-10 reviderade markanvisningspolicyn, beslutat om markanvisningar till
byggherrar som profilerat sig mot ligre boendekostnader. Var strivan att 6ka konkurrensen pi
stockholmsmarknaden och fa in nya idéer genom att fa fram fler markanvisningar till olika upp-
stickare fortsitter.

Mot bakgrund av RUFS:s debatt om flerkirnighet vill vi framhilla att en storstadsregion
ocksa bestér av strik, agglomerat, noder av mindre dignitet o s v. Stockholms halvcentrala band -
Johanneshov, Liljeholmen, Alvik, Solna-Sundbyberg - ir tunga tillvixtomrdden. Av sirskild bety-
delse dr det framvixande samarbetet mellan nordvistkommunerna om t ex gemensamma plane-
ringsforutsittningar kring Ulvsundavigen och Billstaviken. Séderortsvisionen, ett annat storre
projekt dir staden ocksé bedriver en mycket aktiv planering f6r bade bostider och verksamheter,
har tillkommit efter RUFS.

...zmen mdnga hinder Rvar att dvervinna

I fjolarets yttrande 6ver “Flera kdrnor” uppehdll vi oss sirskilt vid bostadsbyggandet och fram-
holl att man fOr att 6ka detta méste soka en integrerad syn pd a/la de omstindigheter som hindrar
ett 6kat bostadsbyggande. Vi ansag att landshévdingens bostadsférhandlingar med linets kom-
muner och hans olika forslag 2003-04-11 till regeringen var steg i ritt riktning.

Hit hérde, férutom forslag om infrastruktursatsningarna, dtgirder som mojliggdr ett mer
omfattande bostadsbyggande pi statlig mark, dndrade kreditgarantiregler, dndringar i skatteut-
jimningssystemet si att detta inte motverkar tillvixt, 6versyn av riktvirdena fér buller samt for-
indringar av reglerna for statsbidragen till marksanering. Landshévdingen stillde sig ocksa
frigande till hur linet ska leva upp till EU:s milj6kvalitetsnormer om minskade kvivedioxidut-
slipp mot bakgrund av Vigverkets dé aktuella planférslag.

Vissa av dessa fOrslag har numera realiserats av statsmakterna. Exempelvis har de statliga
kreditgarantierna fér bostadsbyggandet forbittrats. Det dterstar dock att se hur stor betydelse
detta i praktiken kan fd for bostadsbyggandet i Stockholm. Vidare ska férutsdttningarna att bygga
bostidder pi statlig mark i Stockholm undersdkas. Diremot saknas som nimnts fortfarande medel
fér manga behdvliga nya infrastrukturinvesteringar i Stockholm. Reglerna for statsbidragen till
marksanering har inte heller férandrats trots flera propder dven frin staden.

Vi kan férutom dessa brister fortfarande se ytterligare komplikationer i de statliga stimulans-
och regelsystemen fér samhillsbyggandet som vintar pa 16sningar.

Vi har i en rad sammanhang pekat pa vikten av att paverka statsmakterna for att eliminera de
miénga och uppenbara hinder mot ett 6kat bostadsbyggande som ligger i statsmakternas hinder
att 16sa. Gatu- och fastighetsnimnden har ocksa rekommenderat! att staden dnyo — snarast —
uppmirksammar statsmakterna pa bristerna i de statliga bostadsstdsystemen. Bl a kvarstar?,
efter riksdagens beslut 2003-06-04 om den senaste investeringsstimulansen, risken for att inve-
steringsstoden p g a bruksvirdessystemets funktion blir kontraproduktiva, d v s leder till firre nya
hyresligenheter i stillet for fler. Ett sitt att begrinsa problemet med stédens kontraproduktiva
funktion — antagligen det minst lingsamma — dr att stodsystemet gérs mer generdst sa att fler
husbyggare kan fa bidrag. Mer statliga pengar helt enkelt!

! GFK tjut 2004-01-07, GFN 2004-01-27
2 enligt vad som ndrmare utvecklats i GFK tjut 2003-07-28
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Vid vir granskning? av utredningen frin Stockholms Stadshus AB om étgirder for att minska
kostnaderna vid nyproduktion av bostider, varnade vi ocksa for risken att den 6kning av bo-
stadsbyggandet som nu star f6r dérren i sig driver upp priserna pa entreprenader mm. De kom-
mande dren planeras dven flera stora infrastrukturprojekt pdbotjas. Allmint stigande produk-
tionskostnader kan dessutom leda till att bostadsprojekt utestings frin mojligheten att fa statligt
investeringsstod.

Det statliga stodet utgir nimligen endast till projekt som har rimliga boendekostnader. 1
normalfallet innebdr detta enligt nu gillande regler en édrshyra som i Stockholmsregionen inte
overstiger 1 100 kr/m?/4r. Tilligg far endast gbras f6r s k objektsoberoende kostnader.

Om produktionskostnaderna i Stockholmsregionen framéver stiger dr detta inte en sidan
omstindighet som enligt gillande regler féranleder hojt hyrestak f6r investeringsstod.

Kombinationen av en investeringsbidragsvolym som bara ricker till en begrinsad andel av
hyresprojekten (vilka sitter ett bruksvirdeshyrestak) och stigande produktionskostnader (som
kriver hyror som &verstiger investeringsstédets hyrestak), skulle som vi framh6ll mycket effektivt
kunna stoppa fortsatt nyproduktion.

For att undvika detta krivs inte bara mer statliga pengar sd att fler husbyggare kan fa inve-
steringsbidrag, utan dven en hdjning av investeringsstodets hyrestak.

Aven stadens bostadsbolag har kritiserat investeringsstodets funktionssitt och hyresnorm.
Bade i remisskedet och nyligen i en skrivelse 2004-08-17 till finansdepartementet. Bolagen pekar
péd malkonflikten mellan investeringsstodet och bruksvirdessystemet och anser att forutsittning-
arna for att fi investeringsstod inte bor knytas till en enda hyresniva i hela Stockholmsregionen
och objektsoberoende kostnader. Det krivs enligt bolagen en mer flexibel bedémning om inte
bruksvirdessystemet ska dventyras. En férhandlingséverenskommelse med hyresgistféreningen
borde enligt bostadsbolagens propa till finansdepartementet kunna utgéra underlag nir linssty-
relsen fattar beslut om investeringsstod.

Linsstyrelsen, som bl a har att besluta om investeringsstddet och dven har att géra bedém-
ningar av bruksvirdeshyressystemets funktionssitt vid sina beslut om bostadsrittsomvandling
enligt lagen om allmidnnyttiga bostadsforetag (2002:102), synes ddremot inte se nigra problem
med investeringsstodets funktionssitt. Till skillnad fran Stockholms stad* varnade linsstyrelsen t
ex inte for investeringsstodets kontraproduktiva effekt i remisskedet innan det beslutades av
riksdagen. Enligt pressuppgifter® 4r man inom ldnsstyrelsen inte heller nu oroad 6ver att stédet
inte ska fi den 6nskade effekten.

Landshovdingens Mats Hellstrom bostadsuppdrag var som sagt enligt véir uppfattning ett steg
i ritt riktning for att identifiera olika férhallanden pa bostadsmarknaden som behover atgirdas.
Tidigare, i februari 2001, 6verlimnade f6rre landshévdingen Ulf Adelsohn, ocksa pé regeringens
uppdrag, en promemoria till regeringen med forslag till ett trettiotal férenklingar i plan- och
bygglagen PBL i syfte att underlitta byggandet och skapa fler nya bostider. Promemorian hade
utarbetats gemensamt av linsstyrelsen och stadsbyggnadskontoret i Stockholm.

Sadana uppdrag fran regeringens sida innebdr i och f6r sig beh6vliga injektioner f6r att séka
identifiera och 16sa upp olika hinder fér bostadsbyggandet. De far dock en karaktir av engings-
hindelser och dtminstone en del av forslagen synes timligen snabbt falla i glomska. Det verkar
ocksa som om uppdragen inte var heltickande; landshévdingens bostadsuppdrag tog t ex inte
upp stadens farhdgor om det statliga investeringsstédets kontraproduktiva funktionssitt.

Regional kraftsamling

Vi skulle girna se att regionens aktorer pa limpligt sitt samlas kring en mer kontinuerlig bevak-
ning av vad som behdvs f6r att uppné en 6nskvird regional samhillsutveckling innefattande bl a
identifiering av olika hinder (fysiska, legala, institutionella, finansiella mm) mot denna utveckling,
t ex bostadsbyggandet.

3 GFK tjut 2004-03-23
4 KS 2003-02-19
5> Dagens Nyheter 2004-09-02
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Vi uppfattar att det saknas kraftfulla samlande och kontinuerliga regionala talesman. Linssty-
relsen har som nimnts emellanit tilldelats en viss samordnande regional roll pa bostadssidan.

Aven pa infrastruktursidan synes historien visa att de normala statliga och kommunala orga-
nen inte rickt till for att 16sa de problem som ging efter annan gor sig gillande i takt med dndra-
de forutsittningar i form av befolkningsutveckling, ny teknik, ekonomi mm. En vanligt metod
under senare 4r har sdlunda varit att tillsitta nigon form av statlig férhandlingsman e dyl ungefir
som landshévdingens bostadsuppdrag. Vi har sett Bengt Dennis, Stockholmsberedningen och
Lars Eric Ericsson. Och Ulf Adelsohn f6r G6teborgsregionens trafikfrigor. Dessa férhandlings-
resultat har sedan forutsatts hanteras med politiska beslut hos de normala statliga och kommu-
nala organen. Som bekant med varierande framgang.

Temat regional planering har behandlats inom staden i flera sammanhang sasom vid remiss-
behandlingen av Regionberedningens betinkande "Regional framtid" (SOU 1995:27). Regionbe-
redningen foreslog att landstingen tilldelas ett regionalt utvecklingsansvar och att linsstyrelserna
blir renodlat statliga organ. Varen 2000 remissbehandlades ett forslag frin Kommunférbundet
Stockholms lin (KSL) om bildande av ett kommunalférbund for regionala utvecklings- och
planeringsfragor. I detta skulle linets samtliga kommuner och landstinget inga.

I 4r har ansvarskommitténs delbetinkande “Utvecklingskraft for hallbar vilfird” (SOU
2003:123) remissbehandlats. Den parlamentariska kommittén har i uppdrag att se Gver strukturen
och ansvarsférdelningen inom samhaillsorganisationen. Stadsledningskontoret framholl i sitt
yttrande 2004-02-05, som hade utarbetats i samrdd med bl a gatu- och fastighetskontoret, bl a
foljande.

Sambhillets hantering av bostadsférsérjningen och den Gvergripande regionala planeringen
inklusive trafikplaneringen har stor betydelse for att enligt ansvarskommitténs egna intentioner
skapa goda regionala tillvixtforutsittningar. Dessa organisations- och finansieringsfrigor bor
siledes ges stor dignitet 1 kommitténs fortsatta arbete.

Den bristande statliga samordningen utgdr ett problem f6r bide kommuner lands-
ting/regioner. Stor vikt bor liggas vid att finna vigar f6r att dstadkomma en forbittrad statlig
sektorssamordning.

Kommittén ska enligt regeringens tilliggsdirektiv 2004-06-28 bl a foresla vilken eller vilka
nivaer som ska ansvara for regional utveckling och om det kan se olika ut i olika delar av landet.
Kommitténs arbete ska vara avslutat senast 2007-02-28.

Det kan vidare nimnas att samtliga linsstyrelser nyligen fitt regeringens uppdrag att samord-
na statens insatser i det regionala utvecklingsarbetet. En ligesrapport ska limnas till finansdepar-
tementet 2005-03-01. Uppdraget ska slutredovisas 2005-11-30.

I avvaktan pa ansvarskommitténs fortsatta Gverviganden och mot bakgrund av bl a de brister
som dagens statliga bostadsstodsystem fortfarande uppvisar och som slir sirskilt hirt mot
Stockholmsregionens utveckling, ligger det enligt var uppfattning ndrmast till hands att region-
plane- och trafiknimnden och regionplane- och trafikkontoret , som dr ett timligen oberoende
regionalt organ, axlar rollen som samlande och pddrivande regional talesman/forhandlare gent-
emot statsmakterna. Vi deltar girna i ett sidant arbete med kunskapsunderlag etc. Problemen och
riskerna med det statliga bostadsstodet samt tillimpningen av gillande och kommande lagstift-
ning vad giller buller och partiklar, kan inte nog understrykas.

For tydlighetens skull ska framhillas att det enbart ska handla om regionala samordningsupp-
gifter och att vara regionens talesman. Det kommunala planmonopolet och annat lokalt genom-
férandeansvar ska bibehillas hos kommunerna.

I sammanhanget kan nimnas att en sirskild arbetsgrupp tillsatts inom Regeringskansliet for
att géra en genomlysning av det nuvarande systemet f6r bostadsfinansiering, bostadssubventio-
ner och bostadsmarknadens kapitalférsorjning. Gruppen ska ocksa limna f6rslag till vilken fram-
tida roll staten bor ha i detta system.

I ett pressmeddelande frin finansdepartementet 2004-03-18 sa ddvarande kommun- och
bostadsminister Lars-Erik Lovdén féljande.

- ”De nuvarande férmdnliga stéden till nyproduktion av hyresritter 16per ut vid utgingen av
2006 och regeringen kommer i god tid fére det ge besked om langsiktiga regler. Vi vill skapa ett
nytt langsiktigt stabilt system med neutrala, enkla och tydliga regler. Kapitalfrsorjningen for
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nyproduktion, underhall och ombyggnad av bostdder ska frimja milet om goda bostider till
rimliga kostnader for alla hushall.”

Statens stéd bor enligt pressmeddelandet utformas bade kostnadseffektivt och sd att bygg-,
bostads-, fastighets- och kreditmarknadernas funktionssitt frimjas. I synnerhet bor konkurrensen
forbittras och konsumenternas stillning och valfrihet stirkas. Aven méjligheterna att bedriva en
effektiv markpolitik i syfte att begrinsa markkostnader och avgifter bor forstirkas. Helhetssyn
och djirvhet ska enligt pressmeddelandet ge en hallbar samhaillsplanering.

Arbetsgruppens uppdrag ska vara avslutat 2005-04-30 vilket innebir att det fortfarande bor
finnas méjligheter fOr regionen att paverka resultatet.

Dessutom ska som nimnts den statliga storstadspolitiken redan i ar g in i en helt ny fas dir
bl a en storstadspolitisk tillvixtdimension ska utvecklas.

Stadsbyggnadsnimnden beslutade den 25 november 2004 att i huvudsak godkinna
kontorets forslag, samt att dirutéver anfora féljande.

Nir prognoser visar pa en 6kning av invédnarantalet i regionen med upp till 600.000
personer fram till 2030, medfor detta att utvecklingen av nédvindighet miste vara fler-
kirnig om den skall vara hallbar.

For att utveckla regionen och rusta den infér framtiden rdcker det inte med att
Stockholms innerstad vixer. Stockholm ir idag till stor del en enkirnig region dir tit-
heten av arbetsplatser liksom lénenivaerna faller med vixande avstand frin city. For att
hela regionen ska utvecklas maste den centrala kidrnan avlastas och flera kirnor stimule-
ras. Det dr ocksd olyckligt att mdnniskor behdver resa langa strickor for att komma till
arbete, fritidsaktiviteter och affirer. Staden dr idag engagerad i utveckling av nya kirnor;
1 samverkan med niringslivet, universitet och hégskolor. Huvudsakligen giller det Kista
och Kungens kurva/Skirholmen. Vi jobbar ocksid med att utveckla de delkirnomriden
som finns i staden.

Stockholmsregionens férsérjning 4r avhingig en god infrastrukturplanering. Det dr
frigor som maste 16sas med ett regionalt perspektiv och ett gott samarbete i regionen.
Exempelvis frigan om regionens hamnkapacitet miste inbegtipa hela 6stra mellansveri-
ge. En utredning som ska utgéra underlag f6r en hamnstrategi f6r Stockholm pégar just
nu. Milsittningen maste vara att komma fram till en strategi som férenar sikerstillandet
av hamnkapaciteten i regionen med ett ekologiskt uthélligt transportsystem, regional
utveckling och en rittvis férdelning i regionen. Frigor som exempelvis férutsittningarna
att ta emot bulk, rationella terminalomraden och tillgang till depéer forutsitter god pla-
nering och gott samarbete inom regionen.

Betriffande Bromma flygplats anser nimnden inte att den skall behallas som linets
andra flygplats. Var uppfattning dr att Bromma flygplats skall avvecklas sd snart det dr
m6jligt och att det istéllet skall byggas bostdder pa platsen.

Nimnden anser att det dr viktigt med ett regionalt miljéperspektiv. En god miljo
ligger grunden for méjligheten att ha ett gott liv och det dr positivt att miljémal sitts
héga. En hillbar utveckling var fran borjan ett av tre ben i processen att ta fram den
regionala utvecklingsplanen RUFS. Detta ben har férsummats och behéver i aktualitets-
provningen fa fornyad styrka. Den utveckling man ridknar med 1 RUFS dir koldioxidut-
slippen per person berdknas 6ka med 15 % ir helt oacceptabel och strider mot savil
stadens mal som regionala och nationella miljémal. Regionplanen bér dndras si att inf-
rastrukturférslag och andra dtgirder anpassas till malen om siankta koldioxidutslapp.

Reservation anfdrdes av vice ordféranden Lotta Edbolm (fp), Katariina Giiven (fp), Mats G.
Nilsson (m), Ingvar Snees (m) och Regina Oholm (m), bilaga.
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Reservation anfbrdes av Kerstin Rossipal (kd), bilaga.

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutlitande av den 10 november 2004 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kontorets synpunkter
Foriandringar i omvirlden sedan RUFS antogs

Det har bara gatt tvd dr sedan RUFS antogs och kontoret anser att RUFS fortfarande fungerar
som ett viktigt planeringsunderlag och att dess dvergripande mal och strategier ir relevanta. Det
giller framforallt regionens utvecklingsforutsittningar och utvecklingsmal.

Stadsbyggnadskontoret vill framhilla att RUFES, rapporter och utredningar som regionplane-
och trafikkontoret har tagit fram pa ett bra sitt beskriver utvecklingen och utgér ett virdefullt
underlag f6r kontorets egen planering.

Planeringshorisont

Kontoret anser att det behévs en relativt langt tidsperspektiv och att en 30-arig planeringshori-
sont med en etappindelning vid halva tiden 4r relevant. Men viktigare dr en stindigt pdgiende
process samt att det sker successiva uppdateringar av olika delar.

Det internationella perspektivet

Kontoret anser att RUFS har ett bra resonemang om regionens internationella konkurrenskraft. I
RUFS beskrivs vad som krivs for att regionen skall kunna uppritthilla en fortsatt internationell
konkurrenskraft genom att skapa goda villkor for investeringar, innovationer och ekonomisk
fornyelse. Samarbetet i Ostersjbomradet dr viktigt for regionen.

Det nationella perspektivet

I RUFS konstateras att Stockholmsregionens utveckling dr nira linkad till Sveriges. Regionens
storlek, niringsbredd och internationella kontakter innebir att den har en stor betydelse for hela
landets ekonomiska utveckling. Kontoret instimmer i RUFS resonemang om regionens betydelse
i ett nationellt perspektiv.

Det regionala perspektivet

I remissvaret pd samradsundetlaget till RUES efterlyste kontoret att Stockholmsregionen diskute-
rades utifran ett funktionellt regionbegrepp och inte bara administrativt. Kontoret vill dter lyfta
fram betydelsen av att studera en férstorad region som inte féljer nagra linsgrinser. Detta dr
viktigt inte minst for framtida infrastrukturutbyggnad. Manga frigor i samradsrapporten har inte
ett begransat linsperspektiv utan redovisningen och diskussionen har vidgats till regionala lins-
6verskridande férhillanden. Detta dr enligt kontoret positivt och nédvindigt.

Vir bild i ”Vision Stockholm 2030” dir Stockholm i4r en nod med kirnor pé olika avstind
(en och tvd timmar) fran de centrala delarna av Stockholm 6verensstimmer med RUFS utgangs-
punkter. Men kontoret eftetlyser en tydligare regionalplanering som ocksa omfattar dessa stérre
omriden/regioner.

Den mellanregionala samverkan har utvecklats de senaste dren genom t ex ABC-samarbetet
mellan Stockholm och Uppsala. Det dr viktigt att det regionala samarbetet fortsitter att utvecklas
och att Milarregionen far en 6kad betydelse och dirmed kan nidrma sig ABC-samarbetet och
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Milardalsradets arbete. Ett steg i den riktningen 4r det samarbete som ocksd bedrivs med S6rm-
land och Vistmanland.

I RUFS ir resonemanget om kirnor centralt. Stockholmsregionen bér enligt RUFS utvecklas
sd att den blir en mer flerkirning region med en 6kad tillginglighet till arbetsplatser, service och
kulturutbud i regionens olika delar. I samridsrapporten saknas en mer genomgripande redo-
visning vilka férutsittningar som kréivs for att forverkliga kirnorna.

Kontoret anser att kdrnresonemanget behover ses 6ver och utvecklas. Det behdvs t ex ett
resonemang om hur manga kirnor det dr realistiskt att utveckla. De centrala delarna av Stock-
holm fungerar som en nationell och regional nod. Hur flera kirnor paverkar denna funktion
miste studeras. Kontoret ifrigasitter om alla féreslagna kirnor ér tillrickligt starka for att kunna
utvecklas till sjilvstindiga regionala kirnor. Det kanske inte dr “kirnstaden” som utvecklingen
gar mot, utan istillet kanske flera tyngdpunkter binds ihop till ett band lings med ny och befintlig
infrastruktur t ex utvecklingen fran Sédertilje, genom de centrala delarna av Stockholm, Solna,
Sundbyberg, Kista och vidare norrut mot Arlanda och Uppsala.

Flera kirnor i Stockholmsregionen kan gagna savil regionen som landets utveckling. En
forutsittning f6r det dr att Stockholms funktion som regional, nationell och internationell nod
samtidigt starks.

Mellankommunal samverkan

For att ge forutsittningar for en fortsatt gynnsam regional utveckling krivs en samsyn om avgo-
rande utvecklingsfrigor mellan kommuner och regionala organ samt samordning av fysisk plane-
ring och beslut om infrastruktursatsningar.

Med en regional utveckling med flera kirnor och med utvidgade samband mellan funktioner
och noder inom savil den nuvarande regionen som storregionen foljer ett 6kat behov av mellan-
kommunalt och mellanregionalt samarbete. Den mellankommunala samverkan har utvecklats de
senaste aren genom gemensamma projekt med t ex Huddinge och Sundbyberg. Det ir viktigt att
det mellankommunala samatbetet fortsitter att utvecklas.

Det finns minga mellankommunala fragor, sisom bostadsforsorjning, gronstruktur, infra-
struktur och kommunalteknik, dir kontoret menar att staden och regionen skulle vinna pi storre
samverkan. I dag saknas ett limpligt forum for att diskutera, analyser, utreda och klarligga de
mellankommunala frigorna.

En viktig funktion hos den regionala utvecklingsplaneringen dr att den verkar samordnande
for fragor ddr man miste agera gemensamt 6ver kommun- och andra aktdrsgranser for att kunna
nd resultat. RUES ir en viktig plattform i detta mellankommunala samarbete.

Befolkningsutvecklingen och bostadsbyggande

Sedan RUFS antogs har befolkningsutvecklingen utvecklats lingsammare 4n vad som forutsdgs i
RUFS. Kontoret anser att tvd ar dr ett alltfor for kort tidsperspektiv for att kunna dra nagra slut-
satser om forindrade trender. Men Skningen framéver kommer sannolikt att vara fortsatt hog.
Enligt Stockholms lins landstings senaste befolkningsprognos 2004 kommer befolkningen att
6ka med drygt 21 000 personer per ar under perioden 2004-2013. En viktig forutsittning for
detta antagande dr att det byggs 88 000 nya bostider i linet under de kommande tio aren.

Aven om befolkningsutvecklingen har gitt lingsammare in vad som férutsgs i RUFS s
finns det siledes fortfarande ett mycket stort behov av nya bostider. I redogérelsen for regionens
utveckling 2001- till 2004 anges att nytillskottet av bostider édr sjunkande och ligger pd omkring
70 procent av RUFS basnivd. Om vi ser till nettotillskottet har Stockholm hittills haft en niva
som motsvarar RUFS scenario Hog. Pibérjandet i nyproduktion som var lagt under 2003 har
stigit visentligt under 2004. I Stockholm planerar staden for ett visentligt 6kat bostadsbyggande
och har ambitionen att bygga 20 000 ligenheter fram till 4r 2006.
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Transportfragor

Stockholm och Sundbyberg har de senaste dren tillsammans med SL utrett en forlingning av
tvirbanan frin Alvik till Kista och Helenelunds station. Banan till Kista och Helenelund ér viktig
for utvecklingen av Kista och dess niromraden. Vidare bor de forlingningar frin Kista till Sol-
lentuna centrum och Barkarby som dr under utredning uppmirksammas.

P motsvarande sitt 4r den sodra tvirbanan mellan Alvsjé — Skirholmen — Kungens kurva —
Flemingsberg viktiga f6r utvecklingen i sydvist.

Ostlinken fran Stockholm till Nykoping, Norrkdping och Linképing kommer kunna méjlig-
gora snabba jirnvigstransporter regionalt men kan ocksd fa en avgérande betydelse som snabb-
pendel till Skavsta flygplats. Skavsta har de senaste dren utvecklats till en Sveriges passagerarmis-
sigt storsta flygplatser. Med en snabbtdgférbindelse skulle Skavsta kunna utvecklas till regionens
sodra flygplats och didrmed tillsammans med Arlanda pa sikt kunna ersitta Bromma.

I regionplane- och trafikkontoret :s Oversiktliga lokaliseringsstudie for placering av en ny
fjarr- och regionaltigsstation norr om Stockholm, Stockholm Nord, har ligen efter norra stam-
banan mellan Arlanda och Stockholm C prévats. Samtliga berérda kommuner har varit mycket
tveksamma till ett Stockholm Nord i enlighet med utredningens férslag. De berérda kommuner-
na férordar tagstopp i varje kommun for regionaltagstrafik angérande Arlanda och Uppsala. En
sidan trafik kan startas inom nagra ar och kriver inte omfattande ingrepp och halvmiljardinve-
steringar i nya spar och perronger.

Kontoret stéder uppfattningen att man bér utveckla nuvarande stationslidgen till regionala
kollektivtrafiknav dir regionaltag till Arlanda och Uppsala kan stanna, och dir nuvarande statio-
ner kan utvecklas till effektiva och trygga terminaler med snabba omstigningar till lokaltrafik och
nya tvirférbindelser.

I samradsrapporten framhalls att regionens framtida utveckling i hég grad ir beroende av
infrastrukturen for person- och godstransporter. Arlandas stillning i de internationella systemen
ir viktig liksom tillgdngen péd terminaler och hamnar i regionen. Kontoret saknar dock ett storre
resonemang om godstransportfrigorna. Staden och regionen dr oerhért beroende av en funge-
rande varuf6rsorjning. Vidare bor detaljhandelns utveckling langsiktigt studeras.

For ovrigt anser kontoret att en utveckling av jirnvigarnas kapacitet, ny vistlig biltrafikfér-
bindelse och tvirférbindelser med bussar och sparvigar dr viktiga infrastruktursatsningar for att
regionen ska kunna na den utveckling som forutsitts i RUFS.

Niringslivsfragor

En fraga dir kontorets uppfattning skiljer sig frin regionplane- och trafikkontorets ir férdelning-
en av antalet arbetsplatser. Kontoret vill ifragasitta den utspridning av arbetsplatser som RUFS
ger uttryck for. Stockholms innerstad kommer framgent att utgdra den stora och betydelsefulla
arbetsplatskoncentrationen i regionen. Detta innebir att den kommande planeringen miéste bygga
pa fler arbetsplatser centralt och firre utspridda.

Varuforsorjning, terminalomriden, krossanliggningar, betongfabriker, asfaltverk m m

Kontoret har i remissvaret 6ver forslaget till RUFS framhallit att det dr en angeldgen regional
friga att langsiktigt ge vigledning for att limpliga omraden avsitts f6r varuférsorjning, terminal-
omriden, grusdepder, krossanliggningar, betongfabriker, asfaltverk m m. Kontoret vill infér
aktualitetsprovningen dterigen lyfta fram behovet av ett regionalt samarbete f6r att kunna disku-
tera, analyser och avsitta limpliga omriden for dessa verksamheter. Behovet av en genomgti-
pande bred utredning om regionens varutransporter, terminaler f6r hamn, jirnvigar och lastbilar
ir mycket angeligen. Det behovs ett brett perspektiv dir man studerar terminalerna och infra-
strukturen runt dem som en helhet.
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Gronstrukturfrigor

For att gronstrukturen inom Stockholms stad ska kunna bibehalla sina kvaliteter behéver sam-
banden i de regionala gronkilarna bestd och delvis utvecklas. Stadsbyggnadskontoret anser dirfér
att det 4r mycket positivt att en stor del av kilarna, enligt programmet "Aldrig lingt till naturen”,
redan dr skyddade eller foreslds skyddas. Av programmet framgir dock att visentliga delar av
Hanvedenkilen, Gémmarenkilen och Jdrvakilen utanfér kommungrinsen dven efter program-
mets genomférande kommer att sakna juridiskt skydd. En fortsatt mellankommunalt samarbete
kring den regionala gronstrukturen dr darfor viktig.

Energifragor

Stockholmsregionens energiférsorjning ar en vital friga, som behéver dgnas uppmirksamhet. I
Stockholm har det konstaterats att det pa sikt finns risk f6r kapacitetsbrist i det sédra fjarrvirme-
natet.

Stockholm har péibérjat ett arbete med en strategisk energiplanering. Pa fjdrrvirmesidan
Overvigs hur en framtida kapacitetskning pé sikt ska kunna dstadkommas, limpligheten av att
koppla samman tva eller samtliga tre nit for fjarrvirmen samt en ytterligare anslutning av befint-
liga bostdder till fjarrvirmen. Kontoret ser positivt pa de planer som finns om att paborja ett
utredningsarbete om framtida fjirrvirmeutbyggnad i Stockholmsregionen under ledning av regi-
onplane- och trafikkontoret .

Inom ramen fér den av regeringen tillsatta utredningen om Stockholms strém diskuteras
elférsorjningen till Stockholmsregionen i kraftledningsnitet i spainningsomradet 70-400 kV. Av-
sikten 4r att langsiktigt sikra regionens elférsorjning. Fér Stockholms del giller det dels att dstad-
komma f6rbittringar som Okar leveranssikerheten bl a si att avbrott férhindras, dels att Gverviga
méjligheten att markfoérligga hégspanningskablar sa att mark kan frigéras f6r det 6kade bostads-
byggandet.

Miljékvalitetsnormer

Som en foljd av EGs luftdirektiv har miljokvalitetsnormer inférts i miljobalken. I Stockholm,
men dven i grannkommuner, kommer det att bli svédrt att klara normen f6r kvivedioxid och
partiklar i tid. Forslag till atgdardsprogram har utarbetats av linsstyrelsen och ligger hos miljéde-
partementet for beslut.

Genom den koppling som i svensk lagstiftning finns till PBL paverkas ocksa den fysiska
planeringen av miljokvalitetsnormerna. Enligt PBL far inte planliggning medverka till att en
milj6kvalitetsnorm 6verskrids. Hur denna koppling mellan miljobalken och PBL skall hanteras
rider det osikerhet om. Men eftersom biltrafiken dr den klart dominerande killan till 6ver-
skridanden madste frigor om étgirder for att klara normerna diskuteras i ett regionalt perspektiv.

Vattenfragor

Stadsbyggnadskontoret delar uppfattningen att effekterna av vattendirektivets krav om en for-
bittrad eller oférindrad vattenkvalitet ska beaktas i den kommande planeringsomgingen.

Inom staden pagar ett arbete med att ta fram en strategi f6r Stockholms vattenvardsarbete.
Strategin ska ange vigen till en god vattenstatus senast ar 2015 enligt EG:s ramdirektiv f6r vatten.
Den innehaller mal och férhallningssitt samt forslag till tgirder for stadens sjbar och vattendrag.
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Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 22 november 2004 har i huvudsak
toljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunkter

Det har endast gitt drygt tva ar sedan utvecklingsplanen f6r stockholmsregionen antogs och det
ar enligt stadsledningskontorets bedémning svirt att gora en samlad prévning av planen. I detta
tjansteutlatande inriktas ddrfor stadsledningskontoret resonemang kring ndgra av de frigor som
bed6ms ha storst betydelse for regionens och Stockholms stads lingsiktiga utveckling.

Ekonomisk och demografisk utveckling

Stadsledningskontoret delar regionplane- och trafikkontorets uppfattning att de ekonomiska
forutsittningar som beskrivs i RUFS 1 stort dr oféridndrade, trots att regionen drabbades hart av
de senaste drens konjunkturnedging. Stockholm priglas alltjamt av ett diversifierat niringsliv
med en madngfald av branscher och en bred arbetsmarknad. Det finns ocksa f6r narvarande tydli-
ga tecken pa en aterhdmtning i stockholmsregionen och pa en starkare ekonomisk tillvixt dn
6vriga landet de kommande aren.

De senaste drens minskade befolkningstillvixt hinger samman med att inflyttningen till regi-
onen fran Gvriga riket har avtagit. Kontoret ser dock stora férutsittningar till en aterging till den
starka befolkningstillvixt som anges i de tvéd scenarier som RUFS bygger pa. Stockholms stads
lingsiktiga planering bygger dirfor fortfarande pd en férvintad kraftig kning av antalet invinare
i regionen och i staden.

Infrastruktur

RUFS 2001 innehéller ett stort antal forslag till infrastruktursatsningar som enligt planen bér
realiseras under perioderna 2000-2015 respektive 2015-2030. Enligt stadsledningskontorets upp-
fattning utgér RUFS tillsammans med Stockholmsberedningens langsiktiga strategi for regionens
transportsystem ett vil genomarbetat och samstimmigt underlag till den fortsatta infrastruktur-
planeringen som i allt visentligt fortfarande ér aktuellt.

Det avgorande problemet ir att de beslutade statliga investeringsplanerna fér aren 2004-2015
inte alls motsvarar de satsningar som bedéms vara nédvindiga i RUFS. Investeringsplanerna
innehéller visserligen vissa vilbehovliga satsningar pa jirnviggssystemet, framfor allt Cityba-
nan/Milartunneln, men det saknas en finansiering av ett antal nédvindiga kapacitetsforstirk-
ningar for regionens vigtrafik. Enligt stadsledningskontorets bedémning férsvarar detta méilig-
heten att uppna de langsiktiga milen i RUFS och regionplane- och trafikkontoret bor analysera
effekterna av de uteblivna investeringar. Med utgangspunkt fran en sidan analys bor det fortsatta
regionala utvecklingsarbetet inriktas pd att fa staten att ta ett storre ansvar for stockholmsregio-
nens transportsystem.

I 6vrigt vill stadsledningskontoret férorda att regionplane- och trafikkontoret férdjupar och
uppdaterar delar av sin analys av infrastrukturen inom den sa kallade inre regionen. I stadsbygg-
nadskontorets diskussionsunderlag Vision Stockholm 2030 redovisas ett flertal ytterligare for-
stirkningar av den spirbundna trafiken som till exempel en férlingning av tvirbanan mellan
Kista och Helenelund och en tvirspirvig mellan Alvsj6 och Skarpnick. Dessa forstirkningar bor
analyseras inom ramen for den regionala utvecklingsplaneringen.

Bebyggelsestruktur
I RUFS anges att befolkningen i Stockholms lin kommer att 6ka med 400 000-600 000 invanare
till 4r 2030 och att detta forutsitter en avsevirt titare bebyggelsestruktur. I planen foreslas en
utveckling av ett antal regionala kirnor med hég koncentration av bostdder och arbetsplatser
som kan fungera som ett komplement till den centrala regionkirnan. I den remitterade samrads-
rapporten anges att det sedan RUFS antogs 2002 inletts ett stort antal aktiviteter som syftar till en
flerkirnig region.

Stadsledningskontoret delar uppfattningen att flerkdrnighet kan skapa goda férutsittningar
for ett effektivt markutnyttjande och bidra till en lingsiktigt hallbar utveckling i regionen. Det ir
ocksa positivt att diskussionerna om de regionala kdrnorna inneburit ett utdkat samarbete mellan
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regionens kommuner, som till exempel nir det giller att knyta samman Skidrholmen med Kung-
ens kurva.

Kontoret anser dock att forutsittningarna for en flerkdrnighet borde ha analyserats ytterligare
in vad som gors i samrddsrapporten och i Region- och trafikplanekontorets tidigare rapport
”Flera kidrnor”. Det dr viktigt att man noggrant studerar om det finns marknadsmassiga férut-
sittningar for att utveckla samtliga kdrnor som ingar i RUFS och en realistisk och flexibel regio-
nal planering ska kunna skapas. Det b6r i detta sammanhang poingteras att stadsbyggnadskonto-
ret inte ansluter sig till utvecklingsplanens prognoser for efterfrigan pa arbetsplatser i de yttre
kirnorna. Stadens fysiska planering inriktas siledes pa en mer omfattande arbetsplatskoncentra-
tion i den sa kallade centrala regionkirnan. De senaste drens efterfrigan pa arbetsplatser har inte
indrat denna bedémning och regionplane- och trafikkontoret bor enligt stadsledningskontoret pa
nytt analysera hur de regionala kdrnornorna forhiller sig till den centrala regionkédrnan.

Bostadsbyggande

Nir det giller behovet av fler bostider i regionen konstaterar man i rapporten att de senaste
drens bostadstillskott i regionen motsvarar 85 % av den sa kallade basnivan i RUFS 2001. Kom-
munernas planberedskap bedéms dock ha 6kat i snabb takt och man pekar i rapporten pa pro-
blemen med de 6kande produktions- och boendekostnaderna i stockholmsregionen.

Stockholms stad anser i likhet med Gvriga aktdrer i Stockholms ldn att bristen pd bostider
himmar den ekonomiska utvecklingen i regionen pa ett mycket olyckligt sitt. Staden har fér sin
del under innevarande mandatperiod prioriterat ett pabdrjande av 20 000 nya bostider och insat-
ser for minskade boendekostnader. Det pagar ocksd ett arbete for att skapa en god beredskap for
att langsiktigt tillgodose efterfragan pa bostdder inom Stockholms stad. Stadens arbete stimmer i
allt visentligt 6verens med de strategier fér ett 6kat bostadsbyggande som ingir i RUFS och
planen fir anses vara aktuell i detta avseende.

Stadsledningskontoret stéller sig frigande till att man i samridsrapporten inte berér de se-
naste arens uppmirksammade diskussioner om hur olika statliga stimulans- och regelsystem
minskar mojligheten att uppna malen f6r bostadsbyggandet i regionen. Detta dr férvanande med
tanke pd att en Gversyn av de statliga reglerna sirskilt prioriterats i RUFS. Kontoret kan hir ex-
empelvis nimna problemen med tillimpning av milj6balken, det statliga investeringsstddets nu-
varande utformning, bristen pa samordning mellan de nu gillande statliga investeringsplanerna
for infrastrukturen och regionens stérre exploateringsomraden samt behoven av att frigora statlig
mark for bostadsbebyggelse.

Stadsledningskontoret férordar att regionens aktorer, inklusive regionplane- och trafikkonto-
ret , intensifierar sitt arbete for att skapa 6kad férstaelse for att bostadsbristen i Stockholm ir ett
betydande regionalt och nationellt problem. Det regionala utvecklingsarbetet bor enligt kontorets
uppfattning innefatta en lingsiktig och gemensam strategi for att fa till stind nédvindiga f6rind-
ringar pa nationell niva.

Hallbar utveckling och miljéfragor

En langsiktigt hallbar utveckling dr den Gvergripande visionen i RUFS och planen innehéller
resonemang om hur den ekonomiska, sociala och ekologiska utvecklingen ska samspela pi ett
hillbart sitt. Den genomgdende principen i RUFS idr att 6kad tithet och flerkirnighet skapar
forutsdttningar for lingsiktig héllbarhet och detta stimmer vil 6verens med Stockholms stads
6vergripande strategi i Gversiktplanen om att bygga staden init.

Resonemangen férs dock ofta pa en mycket 6vergripande niva och det dr dirigenom svirt att
ta stillning till huruvida planen fortfarande 4r aktuell i detta avseende, vilket ocksa papekas i den
remitterade samradsrapporten. Stadsledningskontoret anser att man inom ramen for aktualitets-
provningen bor analysera och problematisera atminstone nagra av de konkreta malkonflikter som
kan finnas mellan ekologisk, ekonomisk och social utveckling. En sidan analys ar sirskilt angela-
gen inom transportomrédet, dir en utveckling enligt RUFS bland annat skulle medféra att ande-
len kollektivtrafikresor jamfoért med biltrafikresor blir ldgre 4n idag, i huvudsak pa grund av den
forvintade ekonomiska utvecklingen.
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Vidare beklagar stadsledningskontoret att Region- och trafikplanekontoret endast kortfattat
nimner problemet med tillimpningen av buller- och miljékvalitetsnormer i samridsrapporten.
Stockholms stad har i atskilliga sammanhang patalat att en strikt tillimpning av normerna omoj-
ligg6r helhetsbedomningar av vad som leder lingsiktigt hillbar utveckling och Gkar risken f6r
suboptimering inom sambhillsplaneringen. Dessa frigor har stor inverkan pd mdijligheterna att
dstadkomma en ekologiskt hallbar utveckling i enlighet med RUFS och de bor lyftas fram i sam-
band med aktualitetsprévningen.

Sammanfattande bedomning

Stadsledningskontorets sammanfattande bedémning ér att foérutsittningarna som RUFS bygger
pé inte har dndrats i saidan omfattning att det nédvindigt med en revidering av utvecklingspla-
nen. Kontoret anser ocksa att utvecklingsplanens 6vergripande mal och strategier i stort ér rele-
vanta. Nir det giller infrastruktur och bostadsbyggande bedémer dock kontoret att strategierna
och atgirderna i RUFES inte ar tillrickligt kraftfulla.

RUFS har enligt vad stadsledningskontoret erfarit innebutit en bredare regional planering och
ett foérdjupat samarbete mellan regionens aktorer. Ett genomgaende tema i stadsledningskonto-
rets ovanstdende resonemang dr att det krdvs en ytterligare forstirkning av det regionala samar-
betet inom ett antal strategiskt viktiga omraden f6r att kunna nd malen i RUFS. Det ir ocksa
viktigt att samarbetet inom hela den funktionella regionen, oavsett linsgrinser, kan fortsitta att
utvecklas.

Slutligen anser stadsledningskontoret att den nu aktuella prévningen av RUFS tydliggér be-
hovet av forstirkt nationell storstadspolitik for att battre ta tillvara storstadsregionernas méilig-
heter att bidra till tillvixt och vélfird i hela landet. En nationell storstadspolitik bér darfér inrik-
tas pa att 6ka mojligheterna att gbra avvigningar mellan angeligna mal inom olika samhallsomra-
den, inte minst inom den fysiska planeringen.
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Bilaga
RESERVATIONER M M
Milj6- och hilsoskyddsnidmnden

Reservation av ordféranden Viviann Gunnarsson (mp) och tjdnstgérande ersittaren
Stellan Hamrin (v) med hianvisning till sitt yrkande att dberopa forvaltningens tjinsteut-
litande som svar pd remissen.

Reservation frin ledaméterna Magnus Hellstrém (m), Johan Steenhoff Eriksen (m) och
Katarina Larsson (m) med hidnvisning till sitt yrkande att miljé- och hilsoskyddsnimn-
den skulle besluta att avsla forvaltningens forslag till beslut och som svar pa remissen
anféra féljande.

Ekonomisk tillvixt 4r den viktigaste fOrutsittningen for en lingsiktig hédllbar utveckling. Det
fortsatta arbetet med RUFS borde dirfor ha en tydligare tillvixtvinlig utgingspunkt. Att som
forvaltningen foreslar ha som utgingspunkt att exempelvis biltrafiken ska minska dr ett direkt
tillvaxtfientligt forhdllningssitt eftersom med 6kad tillvixt foljer fler transporter. Istillet for att
motverka trafikbkningen i sig bor kraft liggas pa teknikutveckling och utveckling av infrastruktu-
ren och pé s vis minska miljépaverkan av dessa transporter.

En lingsiktigt hallbar utveckling krdver ocksa att energibehovet kan tryggas och att de mest
milj6évinliga energikillorna prioriteras framf6r kol, olja och andra kontroversiella energikillor.
Kirnkraften dr det energislag som har absolut minst miljopaverkan pa miljén och borde ges
forutsittningar att utvecklas.

Sammanfattningsvis menar vi att Regionplanen tydligare bér vara ett dokument som bejakar
teknikutveckling och tillvixt som medel for att uppna en hallbar ekologisk utveckling, inte ett
dokument som férsvarar och hindrar féretagande och tillvixt i regionen.

Reservation av tjinstgérande ersittarna Gustav Akerblom (fp) och Margareta Bosved
(fp) med hinvisning till sitt yrkande att milj6- och hilsoskyddsnimnden skulle besluta
att avsld forvaltningens forslag till beslut och att dirutéver anféra foljande.

Stockholm har under de senaste dren haft en djupate ligkonjunktur dn Gvriga landet. Detta fak-
tum innebdr att regionen behéver stora satsningar pa ett flertal omriden f6r att komma upp pa
benen igen och gi emot en gynnsam konjunkturutveckling.

Dessvirre ligger regionens framtida lingsiktiga hallbarhet och utveckling till stor del i stats-
maktens hinder. Det senaste drapslaget mot Stockholm ir inférandet av biltullsférsdket som
innebdr att stockholmarna drabbas av ytterligare en skatt, vilket natutligtvis forsvérar £f6r handeln
och etablering av féretag. Handeln inne i city berdknas minska med foérsiljning motsvarande
Ahléns och NK:s varuhus, di 40% av boende i andra kommuner kommer att handla mindre
varor inne i staden nir tringselavgifter inf6rs i Stockholm.

Sedan tidigare har staten sett till att Stockholm via skatteutjimningssystemet far betala drygt
8000 kr per invdnare i Stockholms stad f6r 4r 2004. Totalt betalar alla kommuner samt lands-
tinget i Stockholms lin i ar ca 16 miljarder till utjimningssystemet, vilket dr en tung borda for alla
skattebetalare i regionen.

Via statens forlingda arm — Linsstyrelsen - stoppas dessutom bostadsprojekt i city pa grund
av att de bullernormer som finns inte tar nigon som helst hinsyn till storstider och den aktivitet
och trafik som existerar dir. Bullernormer tillsammans med hoga skatter pa byggandet leder till
att det h6ga bostadsbyggande som Stockholm dr beroende av for att fd en bittre konjunktur inte
har tillrdckligt hog fart.
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Det finns med andra ord mycket som skulle kunna férindras f6r att fi en mer héllbar och
positiv utveckling i regionen.

Reservation anférdes av vice ordféranden Jakob Forssmed (kd) som yrkade att miljo-
och hilsoskyddsnimnden skulle besluta att i huvudsak dberopa férvaltningens tjdnste-
utlitande och dérutéver anfoéra féljande.

Transportsektorn dr otvetydigt ett av de stora miljéhoten globalt och i Stockholmsregionen. Inte
minst sd hotar utsldpp av vixthusgaser férsvara klimatproblemen, och andra utslipp leder till
hilsorisker f6r medborgarna pa lokal niva. Minskade utslipp maste sdledes vara ett utvecklings-
mal f6r varje region. Samtidigt 4r fungerande transporter ett oerhért viktigt inslag i en fungerande
och vixande ekonomi.

Diirfér behévs det en 6kad fokus 1 RUFS pé hallbara transportsystem, mer kraftfulla strategi-
er for alternativa brinslen, smarta logistiska 16sningar och teknikutveckling som kan minska
partikelhalten i luften. Det dr osannolikt att strategier f6r att minska bil- och lastbilstrafik, som ér
ett birande tema i férvaltningens tjansteutlitande, ensamt kommer att kunna avvirja miljéhoten
fran transportsektorn.

Gatu- och fastighetsnimnden

Reservation av vice ordféranden Sten Nordin (m), ledaméterna Berthold Gustavsson
(m), Anna Wersill (m), Ulf Fridebiack (fp) och Martina Lind (fp) samt tjdnstgorande
ersittaren Helena Bonnier (m) enligt det av vice ordféranden Sten Nordin m fl (m) och
ledamoten UIlf Fridebick m fl (fp) gemensamt framstillda yrkandet att godkidnna konto-
rets tjdnsteutlatande som svar pa kommunstyrelsen remiss samt att dirutéver anfora

Stockholm har under de senaste dren haft en djupate ligkonjunktur dn Gvriga landet. Detta fak-
tum innebdr att regionen behéver stora satsningar pa ett flertal omriaden f6r att komma upp pa
benen igen och ga emot en gynnsam konjunkturutveckling.

Dessvirre ligger regionens framtida langsiktiga hallbarhet och utveckling till stor del i stats-
maktens hinder. Det senaste drapslaget mot Stockholm ir inférandet av biltullsférsdket som
innebdr att stockholmarna drabbas av ytterligare en skatt, vilket natutligtvis foérsvérar £f6r handeln
och etablering av féretag. Handeln inne i city berdknas minska med foérsiljning motsvarande
Ahléns och NK:s varuhus, di 40% av boende i andra kommuner kommer att handla mindre
varor inne i staden nir tringselavgifter inférs i Stockholm.

Sedan tidigare har staten sett till att Stockholm via skatteutjimningssystemet far betala drygt
8000 kr per invanare i Stockholms stad for ar 2004. Totalt betalar alla kommuner samt lands-
tinget i Stockholms lin i 4r ca 16 miljarder till utjimningssystemet, vilket dr en tung bérda for alla
skattebetalare i regionen.

Via statens forlingda arm — Linsstyrelsen- stoppas dessutom bostadsprojekt i city pa grund
av att de bullernormer som finns inte tar nigon som helst hinsyn till storstider och den aktivitet
och trafik som existerar dir. Bullernormer tillsammans med hoga skatter pa byggandet leder till
att det h6ga bostadsbyggande som Stockholm dr beroende av for att fd en bittre konjunktur inte
har tillrdckligt hog fart.

Det finns med andra ord mycket som skulle kunna férindras f6r att fi en mer hdllbar och
positiv utveckling i regionen.

Stadsbyggnadsnimnden
Reservation anférdes av vice ordféranden Lotta Edholm (fp), Katariina Given (fp),

Mats G. Nilsson (m), Ingvar Snees (m) och Regina Oholm (m), som hinvisade till Ed-
holms och Nilssons yrkande att stadsbyggnadsnimnden beslutar att i huvudsak godkin-
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na kontorets tjansteutlitande som svar pd kommunstyrelsens remiss, samt att dirutover
anfora:

Stockholm har under de senaste aren haft en djupare ligkonjunktur dn dvriga landet.

Detta faktum innebir att regionen behdver stora satsningar pé ett flertal omriden for att
komma upp pa benen igen och gi emot en gynnsam konjunkturutveckling.

Dessvitre ligger regionens framtida langsiktiga héllbarhet och utveckling till stor del i stats-
maktens hinder. Det senaste drdpslaget mot Stockholm ir inférandet av biltullsférséket som
innebir att stockholmarna drabbas av ytterligare en skatt, vilket naturligtvis férsvarar f6r handeln
och etablering av féretag. Handeln inne i city berdknas minska med forsiljning motsvarande
Ahléns och NK:s varuhus, di  40% av boende i andra kommuner kommer att handla mindre
varor inne i staden nir tringselavgifter infors i Stockholm.

Sedan tidigare har staten sett till att Stockholm via skatteutjimningssystemet far betala drygt
8000 kr per invanare i Stockholms stad for dr 2004. Totalt betalar alla kommuner samt lands-
tinget i Stockholms ldn i 4r ca 16 miljarder till utjimningssystemet, vilket dr en tung bérda for alla
skattebetalare i regionen.

Via statens forlingda arm - Linsstyrelsen - stoppas dessutom bostadsprojekt i city pa grund
av att de bullernormer som finns inte tar nagon som helst hinsyn till storstider och den aktivitet
och trafik som existerar dir. Bullernormer tillsammans med héga skatter pa byggandet leder till
att det héga bostadsbyggande som Stockholm ir beroende av f6r att fa en bittre konjunktur inte
har tillrdckligt hog fart.

Himmande f6r Stockholms utveckling dr ocksa otillrickliga satsningar pa vignitet. Att
Stockholm fortfarande inte har nigon ringled 4r en skandal. Oppnandet av Sédra Linken har
med all 6nskvird tydlighet visat att kringfartsleder avlastar innerstaden.

Bromma flygplats bor inte liggas ned. Att tro att Skavsta utgor ett realistiskt alternativ for
affirsflyget dr naivt. S4 linge det inte finns ett realistiskt alternativ till Bromma si maste staden
satsa pa Bromma istillet for att utsitta flygplatsen for stindiga nedldggningshot.

Det finns med andra ord mycket som skulle kunna férindras for att fi en mer hallbar och
positiv utveckling i regionen.

Reservation anférdes av Kerstin Rossipal (kd), som hinvisade till sitt yrkande att stads-
byggnadsnimnden beslutar enligt kontorets forslag.
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