
Bilaga 3:15 till kommunstyrelsens protokoll den 26 januari 2005, § 28

PM 2005 RIII (Dnr 329-2674/2002)

Yttrande till Länsrätten i Stockholms län i mål om prövning av
kommunfullmäktiges beslut den 22 november 2004, § 24, om
ändring i de allmänna lokala ordningsföreskrifterna för Stock-
holms kommun
Överklagande av Länsstyrelsens beslut
Anstånd för yttrande är begärt till 10 februari 2005

Borgarrådsberedningen föreslår kommunstyrelsen besluta följande
Som yttrande till Länsrätten i Stockholms län överlämnas och åberopas denna
promemoria med utveckling av grunderna för stadens överklagande 2005-01-12.

Föredragande borgarrådet Leif Rönngren anför följande.

Bakgrund

Kommunfullmäktige har genom beslut den 22 november 2004, § 24, antagit en ändring i
de allmänna lokala ordningsföreskrifterna för Stockholms kommun. Ändringen bestod i
att i de allmänna lokala ordningsföreskrifterna för Stockholms stad 11 § infördes ett
tillägg: ”Könsförnedrande mobil reklam får ej framföras på offentlig plats”. Länsstyrel-
sen upphävde i beslut 23 december 2004 det beslutade tillägget till § 11 för ordningsfö-
reskrifterna. Länsstyrelsens beslut kan av Stockholms kommun överklagas hos Länsrät-
ten. Ett överklagande av beslutet lämnades av Stockholms stads juridiska avdelning in
till Länsrätten den 12 januari 2005 utan att grunderna för överklagandet utvecklades.
Detta ärende har inte remitterats.

Mina synpunkter

Inställning
Jag delar inte Länsstyrelsens bedömningar eller slutsats och dess beslut bör därför prö-
vas av Länsrätten.

Bemötande
Allmänt
Enligt ordningslagen (1993:1617) 3 kap. 8 § med förordning (1993:1632) får kommuner
meddela de ytterligare föreskrifter för kommunen eller del av denna som behövs för att
upprätthålla den allmänna ordningen på allmän plats. Enligt förarbetena till ordningsla-
gen (prop. 1992/93:210 s. 287) är det i viss utsträckning möjligt att komplettera en för-
fattning med till exempel bestämmelser om krav på tillstånd som går längre än vad som
föreskrivs i den allmänna författningen eller med bestämmelser som kriminaliserar för-
faranden som lagstiftaren inte har kriminaliserat.

Det beslut som fattades av kommunfullmäktige den 22 november 2004, § 24, om ett
tillägg till § 11 i de allmänna lokala ordningsföreskrifterna för staden, har sin bakgrund i
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ett yrkande att ett förbud ska införas i ordningsföreskrifterna mot de bilar som med
hjälp av stora reklamaffischer gör reklam för porrklubbar då skyltningens uppseende-
väckande utformning kan avleda trafikanternas uppmärksamhet och därigenom förorsa-
ka allvarliga trafikolyckor.

Reklam
Stadens bedömning är att frågan inte föranleder en ändring av grundlagen. Det besluta-
de förbudet kan inte anses vara en inskränkning av yttrandefriheten.

Trafiksäkerhet
I trafikförordningen (1998:1276) 2 kap. 1 § stadgas att trafikant ska uppträda så att han
eller hon inte i onödan stör eller hindrar annan trafik. Av förarbetena till ordningslagen
(prop. 1992/93:210 s. 291) framgår att när polisen gör en prövning ur ordningssynpunkt
innefattas i viss mån även utformning av affischer. Affischer får inte ha en utformning
eller ett utseende som medför att den i alltför hög grad drar till sig trafikanternas upp-
märksamhet eftersom den då kan utgöra en trafikfara. Stadens uppfattning är att bilar
som är utrustade med reklam av denna karaktär är en trafikfara och måste kunna för-
hindras. Det torde vara uppenbart att själva syftet med stora reklamaffischer är att dra
uppmärksamhet till sig från övriga trafikanter när de kör i trafikutrymmet.

Länsstyrelsen har felaktigt utgått från att frågan om trafiksäkerheten för samtliga
trafikanter uttömmande skall avgöras enligt Fordonslagen (2002:574). Den regleringen
är begränsad till det aktuella fordonets trafiksäkerhet m.m. Som framgår av ovan angiv-
na förarbeten (prop 1992/93:210) måste polisens prövning i viss mån få avse utform-
ningen av en affisch så att den inte drar till sig andra trafikanters uppmärksamhet och
därigenom utgör en trafikfara. Det är inte kopplat till det egna fordonets utrustning utan
till att affischen, på fordon enligt fordonslagstiftningen eller på annat sätt, mobilt fram-
förs på offentlig plats till men för övriga trafikanters säkerhet och agerande. Detta regle-
ras inte uttömmande genom fordonslagstiftningen.

Jag vill också omnämna Stockholms Tingsrätts Mål nr B 7290-99 som handlade om
användandet av cyklar för reklamändamål vilket har anknytningspunkter till aktuell fråga
om porrbilsreklam.

Sammanfattning
Sammanfattningsvis kan anges att staden inte delar Länsstyrelsens uppfattning att det av
kommunfullmäktige fattade beslutet strider mot 3 kap. 12 § ordningslagen. Stadens upp-
fattning är att frågor av denna karaktär kan regleras i lokala ordningsföreskrifter och att
ett förbud mot porrklubbreklam i trafiken är nödvändigt ur ordnings- och trafiksäker-
hetssypunkt. Det har således inte förelegat någon grund för att upphäva stadens beslut.

Jag anser det vara viktigt från jämställdhets- och ordningssynpunkt att detta ärende
prövas av Länsrätten. Min bedömning är att frågan inte föranleder en ändring av grund-
lagen. Det beslutade förbudet kan inte anses vara en sådan inskränkning av yttrandefri-
heten som Länsstyrelsen synes mena. Länsstyrelsens beslut bör därför upphävas.
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Jag förslår att kommunstyrelsen beslutar följande
Som yttrande till Länsrätten i Stockholms län överlämnas och åberopas denna
promemoria med utveckling av grunderna för stadens överklagande 2005-01-12.

Stockholm den 20 januari 2005

LEIF RÖNNGREN

Borgarrådsberedningen tillstyrker föredragande borgarrådets förslag.
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ÄRENDET

Kommunfullmäktige har genom beslut den 22 november 2004, § 24, antagit en ändring i
de allmänna lokala ordningsföreskrifterna för Stockholms kommun. Länsrätten upphäv-
de i beslut 23 december 2004 det beslutade tillägget till § 11 för ordningsföreskrifterna.
Länsstyrelsens beslut kan av Stockholms kommun överklagas hos Länsrätten.

Med anledning av Länsstyrelsens beslut att upphäva kommunfullmäktiges beslut den
22 november, § 24, där fullmäktige beslutade om en ändring av de allmänna lokala ord-
ningsföreskrifterna för Stockholms stad bestående av ett tillägg i 11 §: ”Könsför-
nedrande mobil reklam får ej framföras på offentlig plats”, får kommunstyrelsen efter
erhållet anstånd anföra följande.

Kommunfullmäktiges beslut

Kommunfullmäktige fattade den 22 november 2004, § 24, följande beslut:
I allmänna lokala ordningsföreskrifter för Stockholms stad 11 § införs ett tillägg:
”Könsförnedrande mobil reklam får ej framföras på offentlig plats”

Länsstyrelsens beslut

Länsstyrelsen har med stöd av 3 kap. 13 § andra stycket ordningslagen (1993:1617) upp-
hävt det av Stockholms kommunfullmäktige den 22 november 2004 beslutade tillägget
till 11 § i ordningsföreskrifterna för kommunen. Länsstyrelsen har som skäl angivit att
det beslutade tillägget till 11 § i de lokala ordningsföreskrifterna angår förhållanden som
är reglerade på annat sätt och därför strider mot bestämmelserna i 3 kap. 12 § ordnings-
lagen. Tillägget ska enligt Länsstyrelsen därför upphävas.

Bilagor
1. Länsstyrelsens beslut
2. Stockholms stads överklagande från 2005-01-12


