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_I.iinsstyrelsens beslut

Linsstyrelsen upphiver med stod av 3 kap. 13 § andra stycket ordningslagen .
(1993:1617) det av Stockholms kommunfullmiktige den 22 november 2004
beslutade tlllagget till 11 § i ordmngsforesknftema for kommunen,

Bakgrund |

Stockholms kommunfullmaktige beslutade den 22 november 2004, § 24, att till -
11 § i de allmfinna lokala ordningsforeskrifterna for Stockholms kommun gora.
foljande tilligg: "Konsfornedrande mobil reklam fir ej framforas pa offenthg .

plats.”
: Kommunfullmaktlge har den2 december 2004 anmalt tﬂlagget tlll Lansstyrelsen ,

Av de handlmgar fullmziktlge gett ini arendet framgﬁr hl a. att beslutet foranletts ‘
av et yrkande att ett forbud ska inforas i ordmngsforesknftema mot de bﬂar som, .
‘med hjilp av stora reklamaffischer gor reklam for porrklubbar, att '
reklambudskapet av ménga ménniskor upplevs som kriinkande och stagkt. .
provocerande samt att skyltnmgens uppseendevackande utformmng Aven kan
avleda trafikantemas uppmarksamhct och dangcnom fororsaka allvarhga :
trafikolyckor _ NI IR e RN S

Enhgt 3 kap 12 § ordmngslagcn far foresknﬁcr, _som en kommun meddelat for_. :tt
uppratthalla den allméinna ordmngen pé offentlig plats, inte angé forhdllanden | -
som #r reglerade i ondnmgslagen eller annan forfattning eller som enligt o
ordningslagen eller annan forfattning kan regleras p4 niigot annat sétt, Enhgt

3 kap 13 § andra stycket ska Iénsstyrelsen upph#iva en foreskrift som strider mot

ordningslagen,
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: Av fbrarbctena till ordmngslagen (prop 1992/93 210 sid. 287) framgar bla.
t“oljande Bestimmelsen om att lokala foreskrifter inte far angd forhéllanden som
* #ir reglerade i ndgon annan ordning har inte aysetts att tolkas s4 att lokala.

foresknfter enbart fér avse omraden som lagstlftaren har iamnat _helt areglerade

‘bestammelser om krav pi tillst&nd som gﬁr langre an vad. scm foreslmvs i den
' 'ailmanna forfattningen ellet med bestimmelser som kriminaliserar forfaranden
som Iagsuftaren inte har lmmmahserat. En allman pnnmp bor s;alvfallet vara att

forfatm:ngen ir awedd att uttommande rcgtera &t visst forhallande:

Bestiammelsen innebir vidare att kommunerna inte fir meildéla lokala ﬁ)resknfter :

i imnen som enligt bemyndigande i lag eller nigon annan forfattmng ankommer
pé nigon annan myndlghet att meddela.

Reklam

Enligt 2 kap 18 regenngsfonnen dr varje medborgare gentemot det allminna

tillf6rsikrad yttrandefrihet, varmed menas frihet att i tal, skrift eller bild eller pd

annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kénslor.

I ”Svenges grundlagar och tillhtrande forfattningar thed fbrklanngar” av Gustaf =

Petrén och Hans Ragnemalm, Publica 1980, sid. 43 f anfors. Yitrandefriheten ges
i paragrafen en mycket vid innebdrd. Dérmed avses i pnnap ritten att i varje
situation nir som helst fa ge uttryck &t sin mening eller sina kéinslor med vad
medel som helst. Den Vanhgaste form varigenom en meningsyttring eller annat
 yttrande kommer till stind r talet, men bild ellet skrift #r ocks# férekommande

former. Miner och tbdrder kan ocksé vara uttrycksmedel. Yitrandefriheten giller

dven i nanngsverksamhet Kommersiell reklam omfattas sélunda av. skyddet for
yttrandefnhetﬁ. RS S L ST

I prop. 1994/9_ 123

foljande bedomning betriffande forhud ot dlskmmnerande reklam Lagstiftning ;

med forbud mot diskriminerande reklam kan inte inforas utan grundlagsandnngar
Négot forslag till lagstifting mot sédan reklam ldggs diirfor inte fram. For ett -
ingripande mot diskriminerande reklam ska séledes #ven i fortsitiningen kravas

- aft &tglirden #r otillborlig mot konsumenter eller niiringsidkare, Reklarm med-
diskriminerande inslag bor i vissa fall kunna beddmas som otillborlig mot
konsumenter mer inte pa den grunden atf rékldmen &r diskriminerande utan pa
nigon annan grund, sisom att den #t vilseledande ellér arinars ovederhafug
Regeringen kommer att noga folja utvecklingen. Om inte néringslivets
egendtgirder kan stivja den diskriminerande reklamen f'mns det anlednmg aft pﬁ

nytt ta upp frigan om dtgirder mot den.

2-04-78‘735:," .
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s .regenngsformen fbr ndrvarande har, ar det dock mte méjllgt att i'egl
lokala erdmngsforesknfter o , o R

: Tmﬁksakerhet

Nir det gller trafiksakgrhct har kommunen i dc handlmgar som getts in t111- S
Lénsstyrelsen inte niirmate berort frigan om en bil som &r utrustad med reklam
kan utgora en sédan trafikfara att bilen strider mot bestammelsema i
fordonslagstiftningen. . : :

Enhgt Lansstyrelsens uppfattnmg finns det anledning att se pa frigan om
diskriminerande reklam #ven frén detta perspektiv. Det kan d anmérkas att enligt
3 kap.14 § ordningslagen ska en polismyndighet vid provning av ansékningar om
tillsténd enligt 3 kap. ordningslagen och lokala ordningsf6reskrifter beakta vad
som krévs av hiinsyn till bl.a. trafiken. I férarbetena (prop. 1992/93:210 sid. 291)
uttalas att polismyndighetens prévning frén ordningssynpunkt i viss mén méste fi
innefatta utformningen av t.ex. en affisch. En sddan fir inte ha en utformning eller
ett utseende som medfor att den i alltfor hog grad drar till sig trafikanternas
uppmirksamhet och dérigenom utgdr en trafikfara.

Frigor omkraven pa bilar vad giller beskaffenhet och utrustning ska bedomas
enligt fordonslagen (2002:574) och till denna horande forordning och
myndighetsforeskrifter, Vid t.ex. en flygande inspektion giller enligt 2 kap. 10 §
fordonslagen att inspektionenen sker for att kontrollera att ett fordon som
antriffas i trafik inte har forsimrats i otilliten grad betriffande foreskrivna krav i
fréga om den beskaffenhet och utrnstning som #r av betydelse frin milj6- och.
traﬁksakerhetssynpunkt Frégan om trafiksikerheten stiller sirskilda krav nar det 5
géller reklam pa bilar i traﬁk ska avgoras enhgt detta regeiverk o

Med hansyn txll att traﬁksakerhetcn hoos fordon i traﬁk reglerats uttdmmande i
' .fordonslagstlftnmgen kan sadana ﬁﬁgor mte regleras i Iokala ordmngsf“oreskrﬁen

' Sammanfattande bedomnmg

Linsstyrelsen finner att det av Stockholms. kommunﬁﬂlmdkuge beslutade tilligget
till 11 § i de lokala ordningsforeskrifterna angér forhallanden som #r reglerade pa
annat sitt och drfor strider mot bestimmelserna i 3 kap. 12 § ordningslagen.
Tilldgget ska dérfér upphiivas.
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Beslut i detta arende har fattats av lhnsoverdlrektorcn Bo Hanssan. 1 den sIuhga
handlaggmngen har deltaglt ﬁ)rvaltnmgsdirektoren Rutger Oljcrholm och
‘Sven Dahlgren; foredra
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Med st6d av bifogade behézighetsha.ndling far jag som ombud for Stock-
holms kommun genom kommunstyrelsen overklaga Lansstyrelsens i
Stockholms lins beslut den 23 december 2004 beteckning 2132-04-78735.

Stockholms kommun yrkar art linsritten undanré&jer lansstyrelsens beslut.
Frigan om Stockholms kommun skall vidhalla Gverklagandet av lanssty-
relsens beslut kommer att behandlas av Stockholms kommunstyrelse vid
dess sammantride den 26 Januari 2005.

Jag hemstiller darfor om anstand till den 10 februari 2005 med att ange de
omsténdigheter som aberopas till st6d for yrkandet,

Stockholm som ovan
Chrisrina Lindah]
stadsadvokat
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