Bilaga 5:9 till kommunstyrelsens protokoll den 23 februari 2005, § 28

PM 2005 RV (Dnr 313-4148 /2004)

Slutbetinkandet K-mirkt, Forslag till forbéttrat skydd for
kulturhistoriskt viardefull bebyggelse (SOU 2004:94)

Remiss fran Kulturdepartementet
Remisstid 1 mars 2005

Borgarradsberedningen foreslir kommunstyrelsen att besluta foljande.
Remiss frin Kulturdepartementet av slutbetinkandet K-mirkt, Forslag till forbittrat
skydd f6r kulturhistoriskt virdefull bebyggelse (SOU 2004:94) anses besvarad med
vad som anférs i denna promemoria.

Foéredragande borgarradet Roger Mogert anfor foljande.
Bakgrund

Regeringen beslutade den 27 januari 2002 att tillkalla en sirskild utredare for att utreda
skyddet f6r kulturhistoriskt virdefull bebyggelse m.m. Stockholms stad har pd remiss
frin Kulturdepartementet fitt slutbetinkandet av kulturbebyggelseutredningen (SOU
2004:94), sammanfattning 1  bilaga. Betinkandet omfattar de delar av
utredningsuppdraget som r6r ett forbittrat skydd for den kulturhistoriskt virdefulla
bebyggelsen och ett skydd f6r 16s6re som bidrar till en byggnads kulturhistoriska virde.

Remisser

Slutbetinkandet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsmuseinimnden och
stadsbyggnadsnimnden for yttrande.

Stadsledningskontoret konstaterar att utredningens forslag inte kan anses medféra ndgra
Okade kostnader for staden samt att de praktiska konsekvenser som eventuellt kan
uppsta ir ytterst marginella.

Stadsmuseinamnden stiller sig 1 huvudsak positiv till utredningens forslag. Namnden vill
dock sirskilt férorda att mojligheten till inférande av skyddsbestimmelser 1 detaljplan
bibehalles. Vidare foreslir nimnden att, inom Stockholms stad, ansvarsforhillandet
mellan stadsbyggnadsnimnden och stadsmuseinimnden gillande den fOreslagna
kulturminnesmirkningen sirskilt utreds.

Stadsbyggnadsndmnden tillstyrker forslaget om att kommunen pé eget initiativ eller efter
ansOkan fran byggnadens dgare ska kunna fatta beslut om kulturminnesmirkning som
separat drende eller i detaljplan/omridesbestimmelser. Namnden avstyrker forslaget att
ta bort mojlicheterna enligt 5 kap. 7 och 16 §§ PBL att i detaljplan eller
omradesbestimmelser inféra skyddsbestimmelser och rivningsférbud f6r byggnader
som avses 1 3 kap. 12 §. Vidare ifrdgasitter nimnden om kommunerna kommer att ha
kraft och resurser att genomféra kommunal kulturminnesmairkning i den omfattning
som utredningen hoppas.



Mina synpunkter

Jag konstaterar att ett av utredningens huvudférslag dr att det ska ges bittre
forutsittningar att uppratthalla férvanskningsforbudet for sirskilt virdefulla byggnader.
Detta ska dock ske pd ett sitt som inte strider mot den kommunala strivan att
effektivisera plan- och byggprocessen och utan att lagstiftningen blir mer komplicerad
eller svirare att tillimpa.

Utredningens foérslag om en kommunal kulturminnesmarkning, k-mérkning, innebér
att en av allmidnheten vedertagen benidmning blir officiell beteckning fér skydd av
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse. Frigan om k-mirkning ska kunna vickas av
kommunen eller dgaren och beslutas av komunfullmiktige eller annan nimnd som
forklarar att en byggnad dr sirskilt virdefull.

Jag stiller mig i princip positiv till utredningens forslag om k-mirkning av
kulturhistoriskt ~ vdrdefull — bebyggelse, —mdijligheten att forklara  virdefulla
bebyggelsemiljoer som kulturreservat, dndringar vad giller byggnadsminnen samt att ett
visst 16sOre ska kunnas skyddas.

Stadsbyggnadsnimnden papekar dock att foérslaget om k-mirkning med den
foreslagna konkreta utformningen sannolikt inte kommer att f4 avsedd effekt samt att
det innebir en osikerhet for bade fastighetsigaren och kommunen vad giller de
ekonomiska konsekvenserna. Jag noterar ocksi att stadsbyggnadsnimnden ifrdgasitter
om kommunerna kommer att ha kraft och resurser att genomfdra k-mirkning i den
omfattning som utredningen forvintar sig.

Bade stadsmuseindimnden och stadsbyggnadsnimnden framfor vikten av att ej ta
bort méjligheterna enligt 5 kap. 7 och 16 §§ att i detaljplan eller omradesbestimmelser
inféra skyddsbestimmelser och rivningstérbud for byggnader som avses i 3 kap. 12 §.
Jag avstyrker déirfor utredningens forslag pa denna punkt.

Stockholms stad har goda forutsittningar att genomféra de forslag som utredningen
foreslir for att skydda kulturhistoriskt virdefull bebyggelse. Sedan 1970-talet har staden
klassificerat bebyggelsen i innerstaden. Kommunfullmiktige antog 1996 en utékad och
reviderad karta fOr innerstaden och 2004 gavs stadsmuseinimnden i uppdrag att
genomfora en kulturhistorisk klassificering av Stockholms ytterstads bebyggelse.

Staden har en tydlig ordning f6r hanteringen av stadsplaneliggning dir
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse ingar. Om utredningens forslag om kommunal k-
mirkning genomférs miéste staden dock utreda ansvarsforhallandet mellan
stadsbyggnadsnimnden och stadsmuseinimnden samt var besluten ska fattas.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande

Remiss frin Kulturdepartementet av slutbetinkandet K-mirkt, Forslag till
torbattrat skydd for kulturhistoriskt virdefull bebyggelse (SOU 2004:94) anses
besvarad med vad som anférs i denna promemoria.

Stockholm den 10 februari 2005

ROGER MOGERT

Borgarrédsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Reservation anférdes av borgarrdden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Sdoderlund (alla m) och Jan Bjorklund (fp) enligt foljande.

Vi féreslar borgarradsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
1. godkinna féredragande borgarrids forslag
2. didrutover anfora

Det dr viktigt att det skydd som ges for kulturmirkta hus samtidigt tilliter en utveckling av
fastigheterna. Foérindringar av en fastighet som i praktiken utgor forutsittningar for att den ska
kunna fortsitta inrymma bostider eller niringsverksamhet bor inte hindras av kulturmirkningen.

Frigan om hur fastighetsigarens synpunkter beaktas i processen och hur ekonomisk
kompensation av atgirder sikerstills bor utredas av PBL-kommittén.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Kristina Alvendal och Peter Lundén-Welden

(alla m), Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada fp) och Ewa Samuelsson (kd) med
hinvisning till reservation av (m) och (fp) 1 borgarradsberedningen.



ARENDET

Regeringen beslutade den 27 januari 2002 att tillkalla en sirskild utredare fér att utreda
skyddet for kulturhistoriskt virdefull bebyggelse m.m. Stockholms stad har pi remiss
frin Kulturdepartementet fitt slutbetinkandet av kulturbebyggelseutredningen (SOU
2004:94), sammanfattning 1 bilaga. Utredningens uppdrag formulerades i direktiven
2002:96 och omfattar féljande tre huvuduppgifter:
- att utreda och limna forslag till regler som innebir ett forbittrat skydd for
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse,
- att utreda och limna forslag till regler som skydd for kyrkstider, samt
- att utreda méjligheten till skydd for sddant I6s6re som visentligen bidrar till en
byggnads kulturhistoriska virde.

Uppdraget avseende kyrkstiderna har genomférts med en separat rapport och berérs
¢j hir.

Uppdraget har sin upprinnelse i regeringens bedémning att de méjligheter som redan
finns att skydda kulturhistoriskt virdefull bebyggelse, i Plan- och Bygglagen (PBL) §
3:12, inte anvinds i den utstrickning som idr antikvariskt motiverat. En bidragande orsak
uppges vara att planliggning med atféljande skyddsbestimmelser (q) normalt inte sitts
igdng huvudsakligen for att skydda kulturvirden utan frimst for att mojliggora ett
exploateringsprojekt.

Vad giller byggnadsminnesforklaring uppges processen vara resurs- och
tidskrivande och férenad med alltfér linga handldggningstider.

I betidnkandet konstateras dven att kulturmiljévird dr en viktig verksamhet som
berdrs av statens och kommunernas 6vergripande miljdmalsarbete. Bevarandet av
kulturhistoriska varden i den bebyggda miljén dr en av bestindsdelarna 1 den politiska
ambitionen att skapa ett hallbart samhille och har satts upp som ett sirskilt miljomal f6r
god bebyged miljs. I dessa miljémal anges bl.a. att senast 2010 skall den kulturhistoriskt
virdefulla bebyggelsen i landet vara identifierad och att ett program till skydd fér dessa
virden di skall finnas samt att ar 2010 dven 25% av den kulturhistoriskt virdefulla
bebyggelsen skall ha ett varaktigt skydd.

Utredningens forslag i korta drag

Utredarna konstaterar att uppdragsgivarens antagande, att kulturhistoriskt vérdefull
bebyggelse e erhéller adekvat skydd 1 tillricklig utstrickning och enligt lagens mening, ar
korrekt. Kulturhistoriskt virdefull bebyggelse skyddas ej si som varit avsett med PBL §
3:12.

Ett av betinkandets huvudférslag dr att det skall ges bittre férutsittningar att
uppritthdlla forvanskningsférbudet enligt 3 kap. 12 § i plan- och bygglagen for sdrskilt
virdefulla byggnader och andra anldggningar. Detta skall ske pa ett sitt som inte strider
mot den kommunala strivan att effektivisera plan- och byggprocessen och utan att
lagstiftningen blir mer komplicerad eller svirare att tillimpa samt utan att det medfor
intrang i den enskildes intressen genom egendomsritten.

Kulturniinnesmdrkening

Utredningen anser att behoven av foérindring ér storst rérande mojligheterna att skydda
bebyggelse som faller utanfér byggnadsminnesinstitutets tillimplighetsomrade. Man
framtor att det pa den kommunala nivan bér ges bittre férutsittningar att uppritthalla
forvanskningsférbudet enligt 3 kap. 12 § plan- och bygglagen, eftersom skyddet i form



av skyddsbestimmelser i detaljplan inte kommit till anvindning i den utstrickning som
var avsett vid inférandet av plan- och bygglagen. Inte heller i bygglovsprovningen har
forvanskningsférbudet haft avsedd effekt. Det ger inget langsiktigt sikert skydd, det ger
inte heller forutsittningar for en god samverkan mellan myndigheter och dgare och det
ger inte tillricklig forutsdgbatrhet for dgaren att frdgan om bevarande/férbud mot
torindring uppkommer forst i en situation dd en bygglovsanstkan limnats in.

I utredningen foreslas inférandet av s.k. kommunal kulturminnesmirkning. Nir
kommunen fattar ett beslut om kulturminnesmarkning ska motiven for detta anges. For
en bygegnad som blivit kulturminnesmirkt ska utéver t.ex. férvanskningstérbudet i PBL
3:12 gilla f6rhéjd lovplikt. Agaren ska ha ritt till ersittning vid vigrat bygglov om detta
innebir att pdgaende markanvindning inom berdrd del av fastigheten avsevirt forsviras
och kommunens ritt att ta ut lovavgift for kulturminnesmirkt bebyggelse begrinsas.

Kommunen ska féra en forteckning 6ver de kulturminnesmirkta byggnaderna och
anliggningarna i kommunen.

Bygonadsminnen
Utredningens férhoppning dr att utdkat kommunalt skydd av kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse ska medféra att byggnadsminnesinstitutet i fortsattningen ska kunna ha en
mer avgrinsad men ocksa tydligare funktion i skyddssystemet. I utredningen framfors
dirfor forslag till vissa dndringar vad giller byggnadsminnen, bla. att ritten f6r var och
en att vicka friga om byggnadsminnesférklaring tas bort, att kriterierna for
byggnadsminnen dndras samt att den s.k. sjilvriskregeln vid ersittning dndras sa att den
Overensstimmer med motsvarande bestimmelse i miljobalken.

Betinkandet innehdller ocksd forslag till dndrad férordning avseende statligt dgda
byggnadsminnen, vilket innebdr att dessa ska hanteras pid samma sitt som Ovriga
byggnadsminnen.

Kulturmiljoer

I betidnkandet foreslds att virdefulla bebyggelsemiljéer pd samma sitt som virdefulla
kulturpriglade landskap ska kunna foérklaras som kulturreservat enligt 7 kap. 9 §
miljébalken. Enligt utredningen ska detta kunna komma ifriga f6r omraden som kan
férvintas vara av nationell betydelse och dirmed réra ett férhillandevis begrinsat antal.
Tanken 4r att det kommunala skyddet fortfarande ska vara det huvudsakliga
instrumentet fO6r att bevara majoriteten av de kulturhistoriskt  virdefulla
bebyggelseomradena.

Tillgiinglighet

I betinkandet foreslas att i beslut enligt 3 kap. kulturminneslagen bor redovisas vilka
Overviganden som gjorts i friga om tillgdnglighet till byggnad dit allmidnheten har
tilltrade. Bakgrunden till detta forslag dr att det idag inte finns nigon lagreglerad
skyldighet f6r linsstyrelserna att beakta de tekniska egenskapskraven vid beslut i d4renden
om byggnadsminnen sisom det finns fér kommunerna i beslut enligt plan- och

bygglagen.

Lisire

Utredarna konstaterar att det finns behov av ett skydd fér sadant 16s6re som visentligt
bidrar till en byggnads kulturhistoriska virde och detta giller bade i slottsmiljéer och i
mera vardaglica miljGer. Dirfér foreslds att det i skyddsbestimmelserna for ett
byggnadsminne skall kunna anges hur sadant 16sore skall virdas och underhéllas m.m.



Det blir dirigenom en del av byggnadsminnet. Enligt férslaget skall en forutsdttning
vara att dgaren har samtyckt till atgirden.

REMISSER

Slutbetinkandet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsmuseinimnden och
stadsbyggnadsnimnden f6r yttrande.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 16 december 2004 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kontorets sympunkter

Inom staden dr det frimst Stadsbyggnadsnimnden och Stadsmuseinimnden som handligger den
typ av frigor som Dbetinkandet behandlar. Bada dessa nimnder har, férutom
stadsledningskontoret, ocksa fitt remissen fran kulturdepartementet.

Stadsledningskontoret konstaterar att utredningens forslag inte kan anses medféra nagra
Okade kostnader for staden samt att de praktiska konsekvenser som eventuellt kan uppstd ir
ytterst marginella.

Juridiska avdelningen har inte funnit anledning att anféra ndgra synpunkter.

Stadsmuseindmnden  beslutade den 20 januari 2005 i enlighet med
stadsmuseiforvaltningens forslag i tjidnsteutlatande foljande.
1. Attihuvudsak tillstyrka betinkandets f6rslag
2. Att férorda att méjligheten till inférande av skyddsbestimmelser 1 detaljplan
bibehalls
3. Att foresld att inom Stockholms stad ansvarsfrhdllandet mellan
stadsbyggnadsndmnden och stadsmuseinimnden gillande den féreslagna
kulturminnesmirkningen sirskilt utreds
4. Atti6vrigt hdnvisa till de 1 detta tjdnsteutlitande redovisade synpunkterna

Stadsmuseif6rvaltningens tjinsteutlitande daterat den 14 januari 2005 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forballandet i Stockholm avseende skyddet for den kulturbistoriskt vardefulla bebyggelsen

Inventering och dokumentation av innerstaden

I Stockholm har bebyggelsen i innerstaden systematiskt dokumenterats, inventerats och
klassificerats med boérjan dr 1973. Detta har skett helt pa stadens eget initiativ. Arbetet har
genomférts av stadsmuseet pa uppdrag av fastighetskontoret. Det har resulterat i ett virdefullt
kunskapsmaterial med foton och basfakta om bebyggelsen.

Kulturbistorisk klassificering av bebyggelsen

Den kulturhistoriska klassificeringen utférdes dven av stadsmuseet och presenterades pa en
tryckt karta, forsta gingen 1983. En utokad och reviderad karta for innerstaden trycktes och
antogs av fullmiktige 1996.

Omraden av sdrskilt kulturhistoriskt vdrde har dven uppmirksammats genom presentation i
stadens Oversiktsplan, dir kulturhistoriskt virdefulla omraden (PBL § 3:12) och omriden av
riksintresse for kulturmiljévarden markerats pd karta och i text beskrivits. For nigra av
riksintresseomridena har utgivits miljdprogram som ndrmare beskriver omrddenas sirskilda
karaktir och ger rid fér deras bevarande. I det ordinarie detaljplanearbetet har ett stort antal
fastigheter dven fatt g-bestimmelser med ett preciserat skydd f6r det kulturhistoriska virdet.



Inventering och klassificering av ytterstadsomridet

Under varen 2004 fick stadsmuseinimnden i uppdrag av kommunfullmaiktige att pabdrja en
kulturhistorisk klassificering av Stockholms ytterstads bebyggelse. Som underlag krivs en
omfattande inventering som utférs av en projektgrupp med antikvarier och fotografer.
Inventeringsmaterialet liggs in i Kulturmiljovardens bebyggelseregister. Registret kopplas i
Stockholm till digitala klassificeringskartor som kompletteras med kortfattade motiveringar till
den kulturhistoriska klassificeringen. All bebyggelse inventeras, men endast byggnader uppférda
fore 1990 klassificeras. Arbetet med ytterstaden beridknas pdga under en trearsperiod.

Samverkan i bevarandearbetet

Ut6ver detta av staden framtagna material finns sedan 1981 riktlinjer f6r arbetet med skyddet av
stadens kulturhistoriskt virdefulla bebyggelse, beslutade av fullmiktige. I detta drende framhélls
bla.: ”Den kulturhistoriska klassificeringen med dirtill kopplade stadsplanebestimmelser bor
vara huvudprincipen och utgingspunkten f6r kommande stadsplaneldggning dir kulturhistoriskt
virdefull bebyggelse ingir.” Ett samarbete mellan stadsbyggnadskontoret och stadsmuseet har
utvecklats som bygger dels pa att stadsmuseet tar fram kulturhistoriskt underlag och limnar
forslag till formuleringen av skyddsbestimmelser 1 detaljplanearbetet och dels péd ett
remissforfarande av visentligare dndringar i bebyggelse av sirskilt kulturhistoriskt virde.

Goda forutsatiningar

I Stockholm bedtivs arbetet med att skydda den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen pa ett
liknande sitt som kulturbebyggelseutredningens utredare féreslar. Den kulturminnesmirkning av
byggnader, som utredarna forslir att kommunfullmiktige skall besluta, har hir formen av en
karta med markering bla. av vilka bygenader som anses omfattas av PBL § 3:12. Stadens
planerings- och bygglovverksamhet har tillging till egen antikvarisk expertis inom stadsmuseets
kulturmiljéavdelning.

En slutsats av ovan presenterade forhdllanden 4r att det i Stockholm finns goda
forutsittningar att tillvarata bebyggelsens kulturhistoriska virden vilket ocksd goérs i stor
utstrickning. Dock finns det dven i Stockholm manga ginger svarigheter att i tillricklig
omfattning sikerstilla ett fullgott skydd for dessa vérden.

Stadsmuseiforvaltningens synpunfketer

Forvaltningen delar utredarnas bedémning att det behovs ett bittre skydd for kulturhistoriskt
virdefull bebyggelse och vilkomnar férslag inom detta omride. Stadsmuseiférvaltningen har
under ling tid, delvis tillsammans med representanter fran stadsbyggnadskontoret,
riksantikvarieimbetet och ldnsstyrelsen, forsokt rikta uppmirksamhet pa det faktum att de
kulturhistoriska aspekterna manga ginger kommer fram for sent i ett dndringsdrende och sirskilt
talat for behovet av ett bygglovférfarande dven for inre dndringar i kulturhistoriskt virdefulla
byggnader. Genom betidnkandets férslag till kommunikation med fastighetsigarna och utékad
lovplikt i samband med beslut om k-mirkning, kan bittre férutsittningar skapas i dessa fragor.

Kulturminnesmdrkning

Stadsmuseiférvaltningen ser positivt pa utredarnas forslag att kulturminnesmirkning av den
bebyggelse som uppfyller kraven for sirskilt kulturhistoriskt virde i PBL § 3:12 skall ske genom
beslut i fullmiktige eller annan av fullmiktige f6rordnad nimnd.

I beslutet skall enligt utredningens forslag dven presenteras en forklaring till vari de
kulturhistoriska virdena bestir och anges att férhéjd lovplikt giller. Ett sidant beslut i
fullmiktige eller nimnd innebidr en god mdjlighet till kommunikation med allminheten och
medfor att dessa virden tydligt bekantgdrs f6r dgare, brukare och allminhet.

I Stockholm ir ett arbete av detta slag delvis férberett genom den klassificeringskarta som
beslutats av fullmiktige 1996. De nya besluten kommer dock att medféra en avsevird
arbetsinsats, frimst vad giller utarbetandet av preciserade motiveringar for varje fastighet, men
dven da underlagsmaterialet i méinga fall hirror frin 1970-talet och kan behéva uppdateras.



Sjdlva beteckningen, kulturminnesmarkning férkortat till “k-mirkning”, innebdr att en
beteckning som redan flitigt anvinds av allmidnheten blir den vedertagna, officiella beteckningen i
samband med kulturskydd av byggnader. Detta kan vara positivt fér férankringen av
verksamheten hos allminheten dia “K-mitkning” vanligen uppfattas som ett positivt
kvalitetsbegrepp.

Det dr diremot forvaltningens bedémning att detta inte kan ersitta inférandet av
skyddsbestimmelser i detaljplaner, dd dessa innebdr mdijligheter till ett mera preciserat skydd,
varfor stadsmuseiforvaltningen forordar att méjligheten till inférande av g-bestimmelser skall
kvarsta.

Utredarna foreslar att beslutsritten om kulturminnesmirkning skall ligga hos fullmiktige men
kunna delegeras till byggnadsnimnd. Nir det giller Stockholm maste beslutsordningen i dessa
drenden sdrskilt utredas eftersom fullmiktige bemyndigat stadsmuseindmnden att definiera de
kulturhistoriska virdena i staden och kompetensen inom kulturmiljbomradet lyder under denna
nimnd.

Byggnadsminnen

Nir det giller ritten for var och en att vicka friga om byggnadsminnesforklaring inser
forvaltningen de problem som finns med nuvarande ordning och har ingen erinran mot
foreslagen dndring. Det dr dock viktigt att tillvarata allmidnhetens stora intresse fér vart kulturary
varfor forvaltningen vilkomnar fOrslaget att linsstyrelsen skall forteckna alla de forslag till
byggnadsminnen som kommer in fran allminheten.

Forslaget att ta bort begreppet “synnerligen mirklig” som kvalifikationsgrins f6r en
byggnadsminnesforklaring stéds av forvaltningen dd det av médnga uppfattas som missvisande.
Som alternativ till den féreslagna definitionen ett kulturhistoriskt virde av nationell betydelse”
bor ocksa kunna diskuteras begreppet ”synnerligen stort kulturhistoriskt virde”. Virdeskillnaden
vid en jimforelse med begreppet ”sdrskilt kulturhistoriskt viarde” i PBL 3:12 blir da tydlig.

Utredningen foreslar att Statens Fastighetsverk skall tillitas utféra egenkontroll nir det giller
indringar och underhall under f&rutsittning att det sker i enlighet med av ldnsstyrelserna
faststillda skotselplaner. En sirreglering for de byggnader som innehas av staten kan dock
uppfattas som omotiverad. Det finns andra fastighetsdgare med en klart uttalad malsittning och
kompetens att forvalta vart kulturarv som t ex AB Stadsholmen nir det giller Stockholms stads
kulturhistoriskt virdefulla bebyggelse. Forvaltningen ifrdgasitter dirfor principen att som hir
foreslagits en fastighetsigare ska fi en sirstéllning 1 lagen.

Forvaltningen finner det positivt att handliggningen av samtliga byggnadsminnen, sivil
statliga som andra, samlas hos en myndighet nimligen linsstyrelsen. Om ldnsstyrelserna tar 6ver
hanteringen av de statliga byggnadsminnena frin Riksantikvariedimbetet krivs 6kade resurser f6r
dessa arbetsuppgifter, framforallt hos de ldnsstyrelser som kommer att hantera en stor mingd
statliga byggnadsminnen. Det kan noteras att ungefir en tredjedel av landets samtliga statliga
byggnadsminnen ligger inom Stockholms lin. Inom Stockholms stads grinser ligger cirka 20% av
Sveriges statliga byggnadsminnen. Foér Stockholms stadsmuseiférvaltning kan forslaget komma
att innebira ett utbkat arbete varfOr statsbidraget i sd fall bor utdkas for den service som
forvaltningen utfor for statens rikning.

Lsore
Forvaltningen ser det som positivt att visst 16s6re skall kunna skyddas. I Stockholm finns ett
antal byggnader med sirskilt formgiven inredning som pa detta sitt skulle kunna fa ett adekvat

skydd.

Kulturreservat

Forvaltningen ser det som positivt att kunna anvinda skyddsformen kulturreservat for
bebyggelsemiljéer. I Stockholm, dir storre delen av kommunen ér planlagd, dr det emellertid
endast tillimpligt for ett fital omraden.



Konsekvenser av utredningens forslag
Det idr stadsmuseiférvaltningens bedémning att utredningens forslag kan ha positiv betydelse f6r
bevarandet av stadens kulturhistoriskt virdefulla bebyggelse och fér mojligheten att tydliggdra
och informera om vad skyddet f6r kulturvirdena kan innebira.

Forvaltningen ser dven att dndringen medfor ett intensifierat arbete med dessa frigor som
inte ryms inom forvaltningens budget idag.

Stadsbyggnadsnimnden beslutade den 20 januari 2005 att 6verlimna och dberopa
stadsbyggnadskontorets tjinsteutlitande som svar pd remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Mats G. Nilsson m.fl. (m) enligt féljande.

Skyddet f6r kulturmirkta hus far inte gd stick i stdv med utvecklingen av fastigheter, det vill sidga
det bér inte fa stoppa forindringar av en fastighet som innebdr att den kan fortsitta att inrymma
t.ex. bostader eller en viss verksamhet.

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutlitande daterat den 10 januari 2005 har i huvudsak
toljande lydelse.

Stadsbygenadskontorets synpunkter

Stadsbyggnadskontorets synpunkter begrinsas till de forslag till dndringar som pédverkar
stadsbyggnadskontorets verksamhetsomride, d.v.s. huvudsakligen milj6balken och plan- och
byggelagen. De forslag till féljdindringar som redovisas vad giller lagen och férordningen om
fastighetsregister, plan- och byggférordningen och mitningskungérelsen, vilka ocksd angir
kontoret, har kontoret inga synpunkter pa.

Stadsbyggnadskontoret tillstyrker forslaget till dndring i miljébalken, sa att dven virdefulla
bebyggelsemiljéer kan skyddas som kulturreservat.

Stadsbyggnadskontoret konstaterar att utredningsforslaget innehéller precisa dndringar av
plan- och bygglagen, trots att denna dr under sidrskild utredning. De nu féreslagna dndringarna
avses trida i kraft den 1 juli 2006 och kontoret férutsitter dirfor att avsikten dr att ska inarbetas i
PBL-kommitténs foérslag. Nar det giller de nu aktuella forslagen till dndringar i plan- och
bygelagen och motiven till dessa vill stadsbyggnadskontoret framféra foljande.

Skilen till att kommunerna inte i nagon stérre omfattning upprittat detaljplaner med
bevarande och inférande av skyddsbestimmelser och rivningsférbud som huvudsyfte ér flera och
kontoret tror inte att det dr planprocessen i sig som varit det stérsta hindret, dven om
kommunerna har begrinsade resurser som innebdr att planliggning for férdndringsprojekt
prioriteras. De ekonomiska konsekvenserna av rena bevarandeplaner dr dels att kommunen inte
far in planavgifter som kan kompensera kostnaderna fér planarbetet, dels att kommunen kan
drabbas av ersittningsansprak frin berord fastighetsigare. Incitamenten fér kommunen ir
sdledes for svaga.

Stadsbyggnadskontoret ser dnda positivt pid ambitionen att inom plan- och bygglagens ram
inféra en enklare process for skydd av virdefulla bygegnader och tillstyrker forslaget om att
kommunen pa eget initiativ eller efter ansékan frin byggnadens dgare ska kunna fatta beslut om
kulturminnesmirkning enligt en ny § 12 a i 3 kap. som separat drende eller i detaljplan eller
omridesbestimmelser. Kontoret har dock erinringar mot forslagets konkreta utformning i vissa
delar och kontoret tror att forslaget med denna utformning inte kommer att fa avsedd effekt.

Forslaget till kulturminnesmirkning innebdr en osidkerhet fér bdde fastighetsigaren och
kommunen vad giller de ekonomiska konsekvenserna. Fastighetsigaren har ritt till ersittning av
kommunen om skada uppkommer for att rivningslov vigras eller for att bygglov vigras till dtgird
for kulturminnesmirkt byggnad, 14 kap. 8 § punkt 6. Enligt utredningen ér avsikten inte att
denna dndring ska leda till en utékad ersittningsritt, men risken for att sidant krav ska uppstd
lingt efter att kulturminnesmirkningen skett kan komma att bidra till att minga kommuner
avstar frin kulturminnesmirkning. Stadsbyggnadskontoret anser att bade fastighetsigaren och



kommunen maste kunna vicka frigan om ersittning redan infér Dbeslutet om
kulturminnesmirkning. Detta skulle kunna fungera om beslutet om kulturminnesmirkning inte
bara omfattade skilen till beslutet utan ocksa kunde kombineras med skyddsbestimmelser eller
fortydliganden av vad som inte far férindras i byggnaden.

I samband med kulturminnesmirkning inférs bygglovsplikt enligt en ny § 9 a i 8 kap.
Kontoret tillstyrker forslaget si som det kan tolkas med hjilp av skrivningen i
forfattningskommentaren, men anser att lagtexten dr litt att missfoérstd och kan fortydligas.
Vidare anser kontoret att beslutet om kulturminnesmirkning bor kunna kombineras med
rivningsférbud och inte bara krav pa rivningslov. Detta gor beslutets konsekvenser tydligare for
bade byggnadens dgare och kommunen.

Samtidigt som bygglovsplikten siledes avses utdkas, innebir forslaget simre mojligheter for
kommunen att ta ut avgift for byggloven for att kompensera sina 6kade kostnader. Kommunerna
kommer inte som tidigare kunna ta ut avgift for bygglov som beviljas enligt kraven i 8 kap. 3§
och 8 kap. 6 §, om byggnaden 4r kulturminnesmarkt och inte heller f6r de bygglov vad giller en-
och tvibostadshus som tidigare varit undantagna frin bygglovsplikten. Kontoret anser att det dr
rimligt att dgare till en- och tvdbostadshus inte drabbas av nya kostnader pd grund av att
byggnaden kulturminnesmarks. Kontoret anser ddremot inte att det dr rimligt att kommunerna
dels ska ta ansvar fOr att kulturminnesmarkning genomférs for att statliga miljomal ska kunna
uppnas, dels ska bira kostnaderna f6r en bygglovshantering som tidigare avgiftsfinansierats, dels
ska utge ersittning till fastighetsigare om bygglov vigras for dtgird pa kulturminnesmirkt
byggnad. Detta blir sirskilt orimligt mot bakgrund av utredningens férhoppning att kommunal
kulturminnesmirkning ska leda till att det statliga byggnadsminnesinstitutet fir en mer avgrinsad
funktion.

Kontoret avstyrker ockséd forslaget att ta bort méjligheterna enligt 5 kap. 7 och 16 §§ att i
detaljplan eller omrddesbestimmelser inféra skyddsbestimmelser och rivningsférbud f6r
byggnader som avses i 3 kap. 12 §. Dessa mojligheter har utnyttjats och fungerat bra i Stockholm.
Aven om rena bevarandeplaner varit ovanliga, har stadsbyggnadskontoret upprittat méinga
detaljplaner med forindringssyfte, i vilka ocksd skyddsbestimmelser och rivningsférbud inforts
for delar av bebyggelsen inom planomradet. I ett planarbete som tillfér fastighetsdgare ny eller
utokad byggritt samtidigt som skyddsbestimmelser och/eller tivningsforbud infors underlattas
diskussionen mellan parterna och frigan om eventuell intringsersittning kan hanteras under
arbetets ging, si att bide kommunen och fastighetsigaren kan bedéma de ckonomiska
konsekvenserna av det féreslagna skyddet.

Stadsbyggnadskontoret tillstyrker siledes 1 princip att en mdjlighet till kommunal
kulturminnesmirkning inférs. Kontoret anser dock att férslaget méste omarbetas. Dessutom
ifrigasitter kontoret om kommunerna kommer att ha kraft och resurser att genomféra
kulturminnesmirkning i den omfattning som utredningen férvintar sig. Dirfor hyser kontoret
viss oro for att forslaget kan komma att innebira ett simre skydd for byggnader som inte blivit
kulturminnesmirkta. I Stockholm finns, sirskilt i innerstaden en kulturhistorisk klassificering
som utgjort en bra grund for beslut enligt 3 kap. 12 § PBL. Enligt denna klassificering har ett
mycket stort antal byggnader i Stockholm stort kulturhistoriskt virde, dir 3 kap. 12 § ir tillimplig
och det kommer inte att vara mojligt att kulturminnesmarka alla dessa byggnader.
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Bilaga
Sammanfattning SOU 2004:94
Uppdraget

1 kapitel 1 redovisas vart uppdrag och arbete. Enligt direktiven (dir. 2002:96) dr uppdragets

huvuduppgifter att

e utreda och limna forslag till regler som innebdr ett forbittrat skydd for kulturhistoriskt
virdefull bebyggelse,

e utreda och limna f6rslag till regler om skydd for kyrkstider, samt

e utreda mojligheten till skydd for sidant 16s6re som visentligen bidrar till en byggnads
kulturhistoriska virde.

Utredningsuppdraget betriffande kyrkstiderna dr sedan tidigare slutfért. Vara forslag i den
delen och skilen till dem finns redovisade i delbetinkandet De nortlindska kyrkstiderna (SOU
2003:81). Detta betinkande ror dirmed de tva dterstdende uppgifterna. Skyddet for den
kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen behandlas i kapitel 2-5, medan skyddet fér l6sore
behandlas i kapitel 6.

For fragan om ett forbittrat skydd for kulturhistoriskt virdefull bebyggelse konstateras i
direktiven bla. att de méjligheter som ges att skydda kulturhistoriskt virdefull bebyggelse inte
anvinds 1 den utstrickning som kan vara antikvariskt motiverat. Vad avser
byggnadsminnesférklaring ges som en forklaring att processen dr resurs- och tidskrivande,
medan f6r de instrument som erbjuds i plan- och bygglagen en bidragande orsak anges vara att
planldggning normalt inte sitts igang enbart for att virna kulturvirden.

Vid utformningen av fOrslagen skall bla. en avvigning ske mellan bevarande- och
dganderittsaspekter. En angiven utgingspunkt dr att skyddssystemet skall vara enkelt att
administrera och 6verblicka. En annan dr betydelsen av 6kad lokal och regional delaktighet i och
forstaclse for bevarandet av bebyggelsens kulturhistoriska virde.

Uppdraget i den del som avser skydd for 16sére bestir enligt direktiven i att utreda
mojligheten att ldta skyddsbestimmelser eller skyddsforeskrifter f6r byggnadsminnen respektive
statliga byggnadsminnen omfatta 16s6re som visentligen bidrar till en byggnads kulturhistoriska
virde.

Gillande ritt
Som underlag f6r vira 6verviganden ges i kapitel 2 en redogorelse f6r hur skyddssystemet f6r
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse dr utformat enligt gillande ritt.

Det statliga skyddet

Inledningsvis redovisas det statliga skyddets utveckling frin 1942 ars lag om kulturhistoriskt
mirkliga byggnader fram till hur det dr utformat idag. I denna del konstateras att det sedan
inférandet av 1942 ars lag, inte har skett nigra mer genomgripande forindringar av det statliga
kulturminnesskyddet. Det har inférts en mojlighet att mot #dgarens vilja genomféra en
bygenadsminnesférklaring, men detta under férutsittning att dgarens instillning s langt méjligt
beaktas. Vidare har en viss samordning av skyddslagstiftningen rorande det statliga
kulturminnesskyddet kommit till stind genom kulturminneslagen. En annan férindring 4r att
linsstyrelserna pd 1970-talet 6vertog beslutsritten gillande byggnadsminnen, med undantag f6r
de i statlig 4go, fran Riksantikvarieimbetet.

Vid sidan av detta har en utveckling skett mot att i de miljérittsliga sammanhangen beakta
kulturvirden. Omriden av riksintresse for kulturmiljévirden skall enligt miljébalken skyddas mot
itgirder som kan patagligt skada kulturmiljén. Vidare har inf6rts ett par former av omradesskydd
avsedda att skydda kulturvirden, kulturreservat och nationalstadspark.
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Av inte minst vikt dr att bevarandet av kulturhistoriska virden i den bebyggda miljén har
blivit en av bestindsdelarna i den Overgripande politiska ambitionen att skapa ett hillbart
samhille och att det har satts upp ett sdrskilt miljémal f6r god bebyggd milj6.

Denna redovisning f6ljs i samma kapitel av en beskrivning av innehillet i gillande ritt
avseende byggnadsminnesinstitutet i kulturminneslagen (1988:950) och férordningen (1988:1229)
om statliga byggnadsminnen m.m. samt av de for kulturmiljévarden relevanta bestimmelserna i
milj6balken. Den beskrivningen avslutas med en redogérelse for tillimpningen av
bestimmelserna. Vad avser byggnadsminnen dr den bl.a. baserad pa en enkit som ldnsstyrelserna
har fitt besvara.

Hirav framgér bla. att tyngdpunkten i linsstyrelsernas drendehantering ligger pa drenden om
nya byggnadsminnesférklaringar och om 4ndring av befintliga byggnadsminnen. Diremot
utnyttjas bestimmelserna om anmilningsplikt, jaimkning och hivning i mycket liten utstrickning.
Av dessa instrument kan sirskilt mirkas att anmilningsplikten inte har fitt det genomslag som
var  avsett. Vad giller tvangsinslaget 1 kulturminneslagen kan noteras att
bygenadsminnesférklaring mot dgarens vilja dr ytterst sillsynt férekommande i praktiken. Flera
linsstyrelser har forklarat att de aldrig vidtar en sadan atgird.

Arendehanteringen rérande byggnadsminnen har dessutom under en lingre tid varit férenad
med alltfér langa handliggningstider. Av enkdtsvaren framgar att dessa problem bestir, men att
det bl.a. genom vissa punktinsatser har skett en viss forbattring. Linsstyrelserna har som orsak till
detta problem pekat pa att dessa drenden dr nedprioriterade inom den egna verksamheten samt
att det ror drenden som ir sarpriglade eftersom de kridver en noggrann utredning och lingvariga
férhandlingar med ber6rda parter.

Vad giller kulturmiljéskyddet i miljobalken konstateras betriffande tillimpningen bla. att
angivna riksintresscomriden for kulturmiljévarden inte har fatt avsett genomslag i den
kommunala planliggningen. De erfarenheter som redovisats gillande den nyligen inférda
skyddsformen kulturreservat dr diremot hittills goda. Det inrittas kulturreservat i den takt som ér
ckonomiskt mojligt.

Det kommunala skyddet

Aven avsnittet om det kommunala skyddet i kapitel 2 inleds med en kortare historik. Den
redovisningen dr sirskilt inriktad pd att ge en bakgrund till inférandet av plan- och bygglagen
(1987:10) och vissa reformer som skett av den lagen sedan dess inférande. Det konstateras att
avsikten med lagen dr att kommunerna i betydande utstrickning sjilva skall fa besluta om
markanvindning och byggande och att det statliga inflytandet skall vara begrinsat till att i férsta
hand avse fragor av nationell betydelse. For kulturmiljévarden var tanken att kommunerna skulle
ges vidare moijligheter och ett storre ansvar att spela en mer aktiv roll for att skydda kulturvirden
i den bebyggda miljon.

Efter en genomging av de for skyddet av den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen
relevanta bestimmelserna i plan- och bygglagen édterges dven i denna del vissa redovisade
unders6kningar av tillimpningen av dessa bestimmelser. Hirav framgar bla. att mdnga
kommuner saknar ett aktuellt eller ens antaget kulturmiljprogram, att planbestimmelser till
skydd for denna bebyggelse dr sillsynta och att det helt saknas instrument att skydda den
bebyggelse som ir beligen utanfér omraden med detaljplan eller omridesbestimmelser.

Miljémalet God bebyggd miljé

I kapitel 2 ges ocksi en nidrmare beskrivning fér miljémalen och skyddet f6r den kulturhistoriskt
virdefulla bebyggelsen. Som dir redovisas finns till det av riksdagen antagna miljomaélet God
bebyged miljé sju delmal. Tva av dessa har sirskild baring pa skyddet fér den kulturhistoriskt
virdefulla bebyggelsen. Det ena anger att senast ar 2010 skall fysisk planering och
samhillsbyggande grundas bl.a. pa hur kulturhistoriska och estetiska virden skall tas till vara och
utvecklas. Det andra anger att senast d4r 2010 skall den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen
vara identifierad och ett program finnas for skydd av dessa virden. Vid samma tidpunkt skall
dessutom minst 25 procent av den virdefulla bebyggelsen vara langsiktigt skyddad.
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Hirutéver finns flera andra miljémal som innehaller mélséttningar om skydd f6r kulturmiljon.
Diribland kan sirskilt nidmnas miljomalet Ett rikt odlingslandskap, vilket bla. ger
uppmarksamhet dat behovet av att kunna skydda bebyggelse utanfér planlagt omride och hoten
mot de s.k. 6verloppsbyggnaderna pa landsbygden.

I det avsnitt didr miljdmaélsarbetet redovisas i kapitel 2 refereras ocksd till den fér detta
miljémal ansvariga myndighetens beddmning av fOrutsittningarna att uppfylla delmilen.
Sammanfattningsvis dr den att delmdlet om identifiering kan nds om denna friga prioriteras och
ambitionsnivin inte sitts f6r hogt. Malet om langsiktigt skydd tros ddremot inte kunna nés utan
kraftfulla dtgarder.

Ovrigt
I kapitel 2 redovisas ocksa bestimmelserna om intringsersittning och om statsbidrag for vard
och underhill av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse samt nidgot om medelstilldelningen till
kulturmiljésektorn. Av redovisningen for bestimmelserna om dgarens ersittningsratt framgar att
det foreligger en viss diskrepans mellan miljobalken och kulturminneslagen i friga om hur
ersittningen skall beriknas, dd en 4gare till ett byggnadsminne bara i ett visst fall behéver bira en
del av skadan sjilv.

Redovisningen for gillande ritt avslutas med en Oversiktlig beskrivning av de myndigheter
och andra organisationer som ar involverade i kulturmiljévarden samt f6r hur ansvarsférdelning
och samordning mellan myndigheter och lagar dr tinkt att ske.

Vissa inslag i utlindsk ritt

I kapitel 3 ges en 6versiktlig beskrivning av de 6vergripande inslagen i skyddssystemet hos vissa
andra visteuropeiska linder, dels de nordiska grannlinderna Danmark och Norge, dels
Frankrike, Storbritannien och Nedetlinderna.

Ett genomgdende inslag i deras lagstiftning 4r att kulturminnesskyddet bygger pd ett
listningsforfarande. Det innebir att de skyddsvirda objekten fors upp pd en lista. For dessa
objekt giller en i lag angiven anmailningsplikt for dgaren gillande atgirder som kan péverka
objektets kulturvirden. Listningen ger inte upphov till ndgon ersittningsritt for dgaren.

Andra vanligt férekommande inslag dr ett omrddesskydd, som innebdr att det rader
anmilningsplikt for byggnaderna inom det omrddet. I Danmark och Norge finns ocksa ett
automatiskt skydd for byggnader uppforda fore ett visst artal. Vidare finns, i férhallande till
svensk ritt, betydande skillnader i hur det allmidnna ekonomiskt kompenserar dgare till skyddade
byggnader.

Utgiangspunkter

Mot bakgrund av vad som redovisas i kapitel 2 och 3 ges i kapitel 4 en redogorelse f6r vissa
utgangspunkter for vira Gverviganden om vilka férindringar som bor komma till stind i det
reglerade skyddet f6r den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen.

Vi finner hirvid skal att instimma i den av regeringen i direktiven angivna uppfattningen att
regleringsmdjligheterna inte anvinds i den utstrickning som kan anses antikvariskt motiverad.
Till detta kommer den férhéjda ambitionsnivan pa detta omrade som lagts fast genom miljémalet
God bebyggd miljé.

Forindringar av lagstiftningen kan dirfér behdva ske for att i framtiden kunna skydda fler
bygenader dn vad som kan ske med befintligt regelverk. Samtidigt bor beaktas att detta inte
endast dr en friga om forbittrade regleringsméjligheter, utan att det krivs betydande
resursforstirkningar for att de av riksdagen antagna milen for skyddet av den kulturhistoriskt
virdefulla bebyggelsen skall kunna uppnis.

Vir bedémning édr att forbidttrade mojligheter till skydd dr sirskilt behovliga pa den
kommunala nivan. Det dr inom plan- och bygglagens tillimpningsomride som de storsta
insatserna gér att gora for att forbittra skyddet f6r den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen.
De svarigheter som finns i nuvarande ordning f6r kommunerna att skydda den kulturhistoriskt
virdefulla bebyggelsen, bla. det férhdllandet att planinstrumentet inte dr avpassat for att bevara

13



enskilda byggnader, kan didrfér behéva dtgirdas. Vi ser didremot inget behov att i detta skede
férindra den radande ansvarsférdelningen mellan stat och kommun.

Det finns pa den statliga nivin ett behov av att bittre kunna beakta och lingsiktigt skydda det
samlade virdet i en bebyggelsemilj6 dn vad som kan ske genom byggnadsminnesforklaring eller
genom att inritta kulturreservat.

For att fa till stind ett effektivt skydd och en god férvaltning av den kulturhistoriskt
virdefulla bebyggelsen krivs dirtill att dgarna involveras i arbetet och att dganderittsaspekterna
tas pa storsta allvar. Agarna maste kunna fa god, korrekt och littillginglig information bade om
innebdrden av skyddsregleringarna och om hur véird och underhéll av byggnaderna skall utféras.
Det dr dessutom viktigt att ett skyddsbeslut inte innebir en onédig ekonomisk belastning.

Forslag rérande bebyggelseskyddet
1 kapitel 5 finns vara 6verviganden och férslag om bebyggelseskydd.

Det kommunala skyddet f6r kulturminnen

Vad giller kulturminnesskyddet foreslas att kommunerna skall kunna kulturminnesmairka
virdefulla byggnader som faller inom férvanskningsférbudets tillimpningsomrade (3 kap. 12 §
plan- och bygglagen). Rittsverkningarna av en kulturminnesmirkning foreslds vara att byggnaden
omfattas av en forhdjd bygglovsplikt och en generell plikt om rivningslov.
Kulturminnesmirkning skall kunna ske genom beslut i ett enskilt drende eller i samband med ett
planférfarande. Denna méijlighet till kulturminnesmirkning féreslds fo6r byggnader och andra
anldggningar som ar sirskilt virdefulla eller som ingér i ett sirskilt virdefullt bebyggelseomrade
ersitta skyddsbestimmelser i detaljplan eller omradesbestimmelser.

En kommunal skyddsadtgird skall dirmed inte lingre fOrutsitta att en planliggning kommer
till stind. Vidare behéver ersittningsfrigan inte vara avgjord innan skyddsbeslutet fattas.
Kommunen kommer inte heller att i detalj behéva precisera i skyddsbestimmelser vilka dtgirder
som inte fir vidtas pa byggnaden. Det skall istillet vara tillrickligt att kommunen anger de virden
hos byggnaden som motiverar skyddsbeslutet. Genom att skyddet f6r byggnaden skall ut6vas i
bygglovshanteringen ges mojligheter till en flexibilitet i bedémningarna som gor att savil
befogade 6nskemil fran dgaren som nya kunskaper kan beaktas i tillimpningen.

De byggnader som kan kulturminnesmirkas dr alltsi desamma som redan omfattas av
férvanskningsférbudet. Det mest visentliga momentet i en kulturminnesmirkning enligt den hir
angivna modellen dr dirmed att detta faktum tydligg6rs for dgare, brukare och allminheten, men
dven for tjdnstemin inom kommunen. Avsikten dr att detta tydliggbrande skall skapa
forutsittningar for att kommunen tillsammans med dgare och brukare skall kunna verka for att
bygenaden far en god forvaltning.

Det statliga kulturminnesskyddet

Det finns inte skl att genomféra ndgra mer genomgripande férdndringar av regelverket f6r de
byggnadsminnen som idag omfattas av 3 kap. kulturminneslagen. Tillrickliga forbittringar kan
komma till stind genom vissa smarre justeringar. En dr att ritten for var och en att vicka friga
tas bort. Forslaget i den delen motiveras bl.a. av att det i forsta hand 4r det kommunala skyddet
som skall vara ingangen i skyddssystemet. Ett annat motiv ér att det férekommer att ansékan om
byggnadsminnesférklaring sker i annat huvudsakligt syfte 4n att bevara de ur kulturhistorisk
synpunkt mest virdefulla byggnaderna.

Ett annat forslag dr att kvalifikationsgrinsen f6r byggnadsminnesférklaring dndras fran att
bygenaden idr synnerligen mirklig till att den dr av nationell betydelse. Detta utan att nigon
férandring i sak skall uppkomma. Slutligen féreslas att en bestimmelse om sjdlvrisk, motsvarande
vad som giller enligt miljébalken, skall gilla vid berdkningen av intrangsersittning enligt 3 kap.
kulturminneslagen.

For de statliga byggnadsminnena foreslds didremot en storre forindring. Det finns inte nigot
betydande fortsatt behov av att ha en sirreglering fér de byggnader som innehas av staten. Dessa
kan lika vil som Gvriga byggnadsminnen hanteras inom ramen fér 3 kap. kulturminneslagen. Det
skulle innebira att man kommer ifran vissa problem vid 6verlatelser till och frin staten samt en
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okad tydlighet i skyddssystemet. Vidare ger det forutsittningar fOr linsstyrelserna att ta ett
helhetsgrepp om kulturminnesskyddet i linet.

Ett avskaffande av sirregleringen for de statliga byggnadsminnena innebdr att linsstyrelserna
far Gverta hanteringen av dem frin Riksantikvariedimbetet. Vad giller beslutsfattandet i friga om
byggnadsminnesforklaring och andra beslut av samma betydelse, dvs. jimkning och hidvande, ir
var beddmning dock att regeringen fortsatt bor ha det yttersta ansvaret. Beslut i drenden som 161
byggnadsminnen som innehas av staten skall dirmed ldnsstyrelserna endast behova fatta da det
rér drenden om dndring i strid mot skyddsbestimmelserna. Vad giller de sistndmnda drendena
har inom den statliga fastighetsférvaltningen Statens fastighetsverk som uppdrag att f&rvalta
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse, en forvaltning som omfattar merparten av de statliga
byggnadsminnena. Samtidigt som en decentralisering av hanteringen sker for det statliga
byggnadsminnesbestindet, bor detta foérhillande motivera att Statens fastighetsverk ges ansvar att
inom av linsstyrelsen angivna ramar bedéma om en dndring kan ske i strid mot
skyddsbestimmelser. Enligt forslaget skall linsstyrelserna ddrfér kunna fatta beslut om att Statens
fastighetsverk skall utéva egenkontroll i detta hinseende.

Kulturmilj6er
I friga om mojligheterna till omradesskydd foreslas den  foérindringen — att
kulturreservatsinstitutets tillimpningsomrdde utvidgas till att dven kunna omfatta virdefulla
bebyggelsemiljder.

Detta institut skall ddrmed kunna anvindas fér omriden dir kultur- och naturvirden i
landskap och en bebyggelsemiljé samverkar, men dven for omraden dir bebyggelsen utgér den
huvudsakliga biraren av omradets kulturhistoriska virde.

Tillginglighet

For att s lingt moijligt ge alla minniskor méjlighet att ta del av det bebyggda kulturarvet kan
sirskilda avvigningar behéva goras 1 hur byggnadens kulturvirden bist bevaras. Kommunerna
skall inom ramen f6r bygglovshanteringen tillse att kravet p4 tillganglighet enligt lagen (1994:847)
om tekniska egenskapskrav f6ljs.

For att denna friga tidigt skall fa en allsidig belysning och fér att skapa ett sa gott
beslutsunderlag som méjligt vid prévningar rérande ett byggnadsminne, foresldr vi att dven
linsstyrelserna 1 sitt  beslutsfattande enligt 3  kap. kulturminneslagen skall beakta
tillgdnglighetskravet enligt ovan angivna lag. Detta kan dessutom medverka till att inte oférenliga
beslut fattas av kommun och linsstyrelse.

Skydd fo6r 16sore

Det finns ett behov av att skydda sadant 16s6re som bidrar till en byggnads kulturhistoriska
virde. Detta giller inte endast for slottsmiljéer och andra storre kulturegendomar, utan ocksé f6r
mer vardagliga miljGer.

Vi foreslar pa skidl som anges i kapitel 6 att det skall kunna ske genom att det i
skyddsbestimmelser for ett byggnadsminne anges hur sidant 16s6re skall vardas och underhallas
och i vilka avseenden det inte far dndras. Dirigenom blir 16s6ret en del av byggnadsminnet. Det
far inte Gverldtas till annan 4n den som samtidigt férvirvar 6vriga delar av byggnadsminnet. En
forutsittning for att kunna meddela skyddsbestimmelser fér 16s6re bor vara att dgaren har
samtyckt till den dtgirden.

Vad giller férvaltningen av de stérre och mest virdefulla kulturegendomarna féreslas att det
genom en dndring i jordférvirvslagen (1979:230) ges mojlighet att Gverlita de som utgdr
lantbruksegendom till en juridisk person i syfte att skapa foérutsittningar for ett lingsiktigt
bevarande. Detta bl.a. for att undvika att de manga ganger unika samlingarna som finns pa dessa
egendomar skingras vid arvskiften.

Konsekvenser

Vad avser konsekvenserna av dessa forslag, dr det de ekonomiska konsekvenserna och en
miljébedémning som f6ranleder en sirskild redovisning i kapitel 7.
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Som slutsats i friga om férslaget till kulturminnesmirkning anges att det i sig inte innebdr
hégre, utan snarare ligre kostnader f6r kommunerna.

Det enda forslag som kan antas fi ndgra konsekvenser for de berérda myndigheternas
ckonomi dr de férindringar som foreslds betriffande de statliga byggnadsminnena. En 6verféring
av drenden gillande byggnadsminnen som #dgs av staten frin Riksantikvarieimbetet till
linsstyrelserna bor inte innebira en nigon 6kad sammanlagd kostnad f6r staten. Diremot kan
det motivera att de resurser Riksantikvarieimbetet f6r nirvarande tillhandahaller f6r hanteringen
av dessa byggnadsminnen tilldelas de ldnsstyrelser som kan f&rvintas bli mest paverkade av
denna forindring.

I detta sammanhang konstateras dven att ett ikrafttridande av forslagen forutsitter vissa
forberedelser och darfor tidigast bér kunna ske den 1 juli 2000.
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