Bilaga 5:11 till kommunstyrelsens protokoll den 23 februari 2005, § 34

PM 2005 RIV (Dnr 321-838/2004)

Yttrande till Linsritten (mal 20296-04) om laglighetsprévning
enligt kommunallagen om o6versyn av resursfordelningssystem
for férskola, grundskola, barn med behov av sirskilt st6d samt

verksamhet for barn och ungdom
Yttrande till Lansritten i Stockholms lin

Borgarradsberedningen foreslir kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som stadens yttrande till Linsritten 1 Stockholms lin 6verlimnas och dbero-
pas forslaget fran stadsledningskontorets juridiska avdelning (bilaga till pro-
memotian).
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Mirja Sirkiniemi anfor foljande.
Bakgrund

Kommunstyrelsen i Stockholms stad hat beretts tillfille att yttra sig 6ver Yvonne Ingel-
stréms skrivelse den 20 december 2004 samt Jacek Kwetczers och Kristina Abrahams-
son Kwetczers skrivelse den 10 januari 2005 i rubricerat mal. Malet giller beslut i kom-
munfullmiktige 20 september 2004 om 6versyn av resursférdelningssystem for férskola,
grundskola, barn med behov av sirskilt st6d samt verksamhet £f6r barn och ungdom.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret dir det handlagts av juridiska avdel-
ningen.

Mina synpunkter

Jag foreslir med hinvisning till vad som anfdrts av den juridiska avdelningen att kom-
munstyrelsen beslutar f6ljande
1. Som stadens yttrande till Linsritten 1 Stockholms lin 6verlimnas och dberopas
forslaget fran stadsledningskontorets juridiska avdelning (bilaga till promemori-
an).
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 18 februari 2005

MIRJA SARKINIEMI

Borgarrédsberedningen tillstyrker féredragande borgarriadets forslag.



Reservation anférdes av borgarriden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael Sider-
lund (alla m) och Jan Bjirkiund (fp) enligt f6ljande.

Vi féreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. avsla foredragande borgarrids forslag till beslut
2. om svar pd remissen anfora féljande:

Trots kraftiga protester fran forildrar, lirare och elever valde socialdemokraterna att genomféra
ett fullkomligt oacceptabelt forslag till nytt resursférdelningssystem. Foérslaget kommer att drabba
manga av stadens férskolor och skolorna oerhért hart.

Alla dr 6verens om att barn har olika férutsittningar. Det dr didrfér staden under ling tid har
haft stora skillnader i resurser pa olika skolor i olika stadsdelar. Redan innan det nya resursfor-
delningssystemet inférdes fanns det till exempel extra resurser for elever med sirskilda behov,
svenska som andrasprik eller med behov av modersmilsundervisning. Som exempel kan nimnas
att en grundskoleplats pa Norrmalm i genomsnitt kostade 49 000 kr och att motsvarande siffra
for Skirholmen var 81 000 kr.

Socialdemokraterna motiverade sitt forslag med de stora skillnader i férutsittningar och skol-
resultat som finns mellan barn i olika delar av staden. Men om en stadsdel vann eller férlorade pa
det nya systemet blev till rena lotteriet. Sambandet mellan resurser och skolresultat dr dessutom,
vilket ocksé konstaterades i drendet, svagt. Istillet visar modern skolforskning att det finns andra
faktorer som har klart stérre inverkan pa elevernas resultat. Darfér avser vi att riva upp beslutet
och inf6ra ett nytt resursférdelningssystem om vi far viljarnas mandat efter valet 2006.

Foredragande borgarrid fick - i samband med att kommunfullmiktige den 6 september valde
att dterremittera detta drende - i uppdrag att aterkomma med konsekvensbeskrivningar av forsla-
get till nytt resursférdelningssystem. Nagon sadan konsekvensanalys gjordes aldrig. Istillet valde
socialdemokraterna att endast tvd dagar senare duka ett i princip identiskt drende pa sittande
kommunstyrelsesammantride. Det 4r allvarligt att socialdemokraterna pa detta sitt valde att helt
bortse fran de invindningar som ber6rda forildrar, elever, skolledare, féretridare f6r handikapp-
rérelsen eller den samlade politiska oppositionen hade. Det hir drendet var sa principiellt viktigt
och ekonomiskt kinnbart fér drabbade stadsdelar att en mer seriés beredning inte bara hade varit
onskvirt utan borde ha varit ett krav for att sikerstilla en demokratisk och rittssiker process.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Kristina Alvendal och Peter Iundén-Welden

(alla m), Lotta Edbholm och Ann-Katrin Aslund (bada fp) och Ewa Sammnelsson (kd) med
hinvisning till reservation av (m) och (fp) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Kommunstyrelsen i Stockholms stad (staden) har beretts tillfille att yttra sig 6ver Yvon-
ne Ingelstroms skrivelse den 20 december 2004 samt Jacek Kwetczers och Kristina Ab-
rahamsson Kwetczers skrivelse den 10 januari 2005 i rubricerat mal. Mélet giller beslut i
kommunfullmiktige 20 september 2004 om &versyn av resursférdelningssystem for
forskola, grundskola, barn med behov av sirskilt stdd samt verksamhet f6r barn och
ungdom, Dnr 321-838/2004.

Jacek Kwetczers och Kristina Abrahamsson Kwetczers har tidigare yrkat att beslutet
ska upphivas di de anser att beslutet strider mot lag enligt 10 kap 8 § p.4 kommunalla-
gen (KL). Yvonne Ingelstrom har dter tagit upp att beslutet strider mot likstillighets-
principen och anfort féljande argument f6r denna grund. Hon anser att det 6verklagade
beslutet leder till simre servicegrad och kvalitet f6r medborgarna i Bromma. Hon anser
vidare att beslutet fir negativa konsekvenser f6r barn med behov av sirskilt st6d. Dessa
argument har redan forts fram av de som Gverklagat beslutet och staden har redan be-
mott detta i sitt forsta svar.

Juridiska avdelningen pa stadsledningskontoret féreslar att kommunstyrelsen vidhél-
ler att 6verklagandena avslas.



Bilaga

Lianstitten i Stockholms lin
Rotel 225

BOX 171 06

104 62 STOCKHOLM

Svar 2 i mdl nr. 20296-04; Yvonne Ingelstrom m.fl. .. Stockholms stad angiende laglighetsprivningar enligt
kommunallagen

Kommunstyrelsen i Stockholms stad (staden) har beretts tillfille att yttra sig 6ver Yvonne Ingel-
strom skrivelse den 20 december 2004 samt Jacek Kwetczers och Kristina Abrahamsson Kwetc-
zers skrivelse den 10 januari 2005 i rubricerat mal.

Stadens installning

Stockholms kommunstyrelse som enligt 6 kap 6 § kommunallagen dger svara i milet, bestrider
fortfarande 6verklagandena och har féljande att anféra mot det som framforts i den nya yttran-
dena.

Jacek Kuwetczers och Kristina Abrabamsson Kwetczers yttrande

Jacek Kwetczers och Kristina Abrahamsson Kwetczers har tidigare yrkat att beslutet ska upphi-
vas di beslutet strider mot lag enligt 10 kap 8 § p.4 kommunallagen (KL). Det som framfdrs i
det aktuella yttrandet férefaller avse samma yrkande och grund.

De har dn en gang aberopat att barn med sirskilda behov missgynnas och att detta strider mot
likstallighetsprincipen, vilket staden redan har bemott i sitt forsta svar. Det dr vidare sa att det dr
forhallandena vid tidpunkten f6r beslutet som skall beaktas.

De anser slutligen att beslutet leder till 6kad segregation och motsittningar mellan stadsdelar.
Staden anser att detta pastdende tar sikte pa limpligheten och inte lagligheten av beslutet. Om
linsritten dnda skulle préva frigan sd bestrider staden detta pastiende pa den grunden att resurs-
férdelningssystemet syftar till att minska segregationen.

Yvonne Ingelstroms yttrande

Yvonne Ingelstrém har dter tagit upp att beslutet strider mot likstillighetsprincipen och anfort
foljande argument fér denna grund. Hon anser att det 6verklagade beslutet leder till simre servi-
cegrad och kvalitet f6r medborgarna i Bromma. Hon anser vidare att beslutet fir negativa konse-
kvenser f6r barn med behov av sirskilt stod. Dessa argument har redan forts fram av de som
6verklagat beslutet och staden har siledes redan bemott detta i sitt forsta svar.

Yvonne Ingelstrom har i sitt 6verklagande yrkat att beslutet ska upphévas pa den grunden att
beslutet skulle strida mot lag eller annan forfattning. Yvonne Ingelstrém forefaller i sitt nu aktu-
ella yttrande dven yrka att beslutet ska upphivas utifran ytterligare en grund. Hon anfér bla.
foljande ”Stockholms stads majoritet som fattat rubricerat beslut har inte fére det att beslutet
sjOsitts tagit reda pa de konsekvenser som medborgarna dsamkas i de forlorade stadsdelarna,
vilket utgdr en stor brist och dessutom en obefintlig rittssikerhet”. Denna kritik av beslutets
beredning synes hinforas till den grunden att beslutet inte skulle ha tillkommit i laga ordning
enligt 10 kap 8 § p. 1 kommunallagen.

Enligt 10 kap 10 § i samma lag far linsritten vid provningen av 6verklagandet inte beakta
andra omstindigheter 4n sidana som klagande har hinvisat till fére klagotidens utgang. Mot
denna bakgrund anser staden att Yvonne Ingelstréms yrkande pa denna grund ska avvisas. Om
linsritten skulle finna att denna grund ryms inom vad Yvonne Ingelstrom redan anfort i sin



forsta inlaga sd Onskar staden anféra foljande. Beredningen har skett enligt kommunallagens
regler, bla. hos stadsdelsnimnder, utbildningsnimnden och kommunstyrelsen. Det Yvonne
Ingelstrém anfér i denna del dr att betrakta som limplighetséverviganden och kan inte bli fére-
mal f6r prévning i denna process.

Dessutom kan noteras att Bromma stadsdelsnimnd genom budgeten f6r 2005 reellt erhiller
16 miljoner mer i anslag till barn och ungdom f6r 2005 dn f6r 2004, oaktat det nya resursférdel-
ningssystemet. Detta visar att i praktiken kommer — tvirtemot vad klaganden anfért - eleverna i
Bromma att erhalla mer pengar och resurser per elev detta ér.

Med hinvisning till det hir sagda och déi klaganden inte heller i 6vrigt anfért ndgon omstin-
digheter som foranleder att fullmiktiges 6verklagade beslut dr olagligt i nagot hinseende som
avses 1 10 kap 8 § KL, vidhaller staden att Gverklagandet ska avslds.



