Bilaga 11:3 till kommunstyrelsens protokoll den 25 maj 2005, § 8

PM 2005 RV (Dnr 331-1338/2003)

Stockholm som fo6rs6kskommun f6r arbetskraftsinvandring
Skrivelse av Kristina Axén Olin (m)

Borgarradsberedningen foreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Skrivelsen av Kiristina Axén Olin (m) angiende Stockholm som forsékskom-
mun for arbetskraftsinvandring avslas.

Foredragande borgarradet Roger Mogert anfor féljande.
Bakgrund

Kristina Axén Olin (m) foresldr i en skrivelse av den 10 april 2003, bilaga 2, att Stock-
holms stad ska tillskriva regeringen om att géra Stockholm till f6rs6kskommun f6r at-
betskraftsinvandring. Enligt Axén Olin talar alla prognoser tor sivil Sveriges som Gvriga
Europas del for att behovet av fler som kan arbeta kommer att 6ka dramatiskt. Succes-
sivt 6kar andelen av befolkningen som nar pensionsildern vilket starkt bidrar till utveck-
lingen. I Stockholm ir det enligt Axén Olin redan svért att rekrytera arbetskraft.

Remisser

Skrivelsen har f6r synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, niringslivsnimnden,
integrationsndmnden, utbildningsnimnden och socialtjanstnimnden.

Stadsledningskontoret g6r bedomningen att arbetskraftsinvandring pa lingre sikt kan
behéva Overvigas framforallt ndr det giller rekrytering till bristyrken. Stockholms stad
kan dock inte ses som en isolerad arbetsmarknad. En férséksverksamhet som motioni-
ren f6reslar kan saledes inte begrinsas till Stockholms stad utan borde dtminstone ticka
hela linet.

Naringslivsndmnden anser att skrivelsen inte dr klargérande vad giller méjligheten att
hantera de problem som idr behiftade med liknande geografiskt avgrinsade forsok.
Nimnden valde darfor att inte ta stillning till forslaget i skrivelsen.

Integrationsnammnden avstyrker forslaget om att géra Stockholm till f6rs6kskommun 61
arbetskraftsinvandring och anser att ndgon sirbehandling av Stockholm i férhallande till
Ovriga Sverige inte bor ske.

Utbildningsnéamndens uppfattning ar att serios arbetskraftsinvandring frin de nya med-
lemsstaterna inte bor innebdra ndgra problem

Socialtjanstamnden 1imnade drendet utan eget stillningstagande.

Mina synpuntkter

Under de ndrmaste aren kommer en stor andel av stadens anstillda att ga i pension och
behovet av nyrekrytering 6kar. Férmagan att klara personal- och kompetensforsorjning-
en i framtiden dr avgdrande f6r Stockholms stads méjligheter att tillcodose medborgat-
nas behov.



For hela staden krivs ett aktivt arbete med att rekrytera personal samt att ge utbild-
nings- och utvecklingsméiligheter till befintlig personal f6r att gora staden till en attrak-
tiv arbetsgivare. Kompetensfonden bidrar till kompetensutveckling och utveckling av
metoder och system for att pa sikt sikra en stabil och god kompetensférsorjning i sta-
dens olika verksamheter.

I dagsldget har staden dock ett Gverskott av arbetskraft och manga miénniskor i sta-
den dr arbetslésa. De senaste arens lagkonjunktur har slagit hiart mot individer och
grupper med en svag férankring pa arbetsmarknaden. Jag anser dirfor att det i fOrsta
hand bor prioriteras att vidta dtgirder for att bdttre dn idag ta vara pa den arbets-
kraftstillging som redan finns men som utnyttjas daligt.

Jag ir liksom skribenten bekymrad over att arbetskraftsbehovet kommer att 6ka nar
andelen av befolkningen som nar pensionséildern successivt 6kar.

Jag utesluter inte att arbetskraftsinvandring kan bli aktuell i framtiden men jag anser
da att det dr viktigt att den som beviljas arbetstillstind av arbetsmarknadsskal far tillgang
till det sociala trygghetssystemet pa samma villkor som svenska medborgare. Det ir
ocksa av storsta vikt att en siddan invandring inte blir ett hot mot arbetsritt och kollek-
tivavtal.

Liksom remissinstanserna papekar later sig ett forsok med arbetskraftsinvandring
begrinsat till Stockholms stad svarligen gbras. I dagsliget anser jag det alltsd inte aktuellt
att tillskriva regeringen om att géra Stockholm till f6rsékskommun f6r arbetskraftsin-
vandring.

Jag foreslar borgarridsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta féljande

Skrivelsen av Kristina Axén Olin (m) angiende Stockholm som férsdkskommun
tor arbetskraftsinvandring avslas.

Stockholm den 4 maj 2005

ROGER MOGERT

Borgarrédsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anférdes av borgarriden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael Soder-
lund (alla m) och Jan Bjorklund (fp) enligt féljande.

Vi féreslar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. bifalla skrivelsen angdende Stockholm som foérsdkskommun for arbetskraftsinvandring,
samt
2. didrutéver anfora foljande

Efter tvd ar kommer ett svar pa skrivelsen om att till regeringen anséka om att géra Stockholm
till en férsdkskommun for arbetskraftsinvandring. Intresset for att langsiktigt ta tag 1 framtidens
rekryteringsfragor till stadens verksamheter 4r frin vinstermajoritetens sida inte sirskilt stort. Det
akuta behovet av att rekrytera personal utomlands just nu ér inte lika stort som for tva dr sedan
eftersom arbetslésheten under vinsterstyret 6kat med nira 30 procent och socialbidragskostna-
derna med 9 procent. Ett stort antal personer borde dirfor vara anstillningsbara ur ett kort och
medellingt perspektiv.

Idén med att gbéra Stockholm till en férsékskommun f6r arbetskraftsinvandring handlar i
forsta hand om det linga perspektivet. De flesta remissinstanser dr Gverens om att Stockholm



kommer att fa betydande, allvarliga, rekryteringsproblem under den nirmaste 10-drsperioden. Ur
detta perspektiv skulle ett arbetskraftsinvandringsforsék vara virdefullt och kunna ligea till grund
for ett framtida landsomfattande arbete.

Den utredning som de borgerliga partierna och milj6partiet framtvingade kring arbetskraftin-
vandring varen 2003 kommer med sitt forsta delbetinkande den 31 maj. Uppenbart ville inte
vinstermajoriteten invinta de slutsatser utredningen hittills kommit fram till innan frigan om
férsokskommun skulle avgoras i Stockholm.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Mikael Sideriund, Kristina Alvendal och Rolf Konberg (alla m), Ulf
Fridebick och Ann-Katrin Aslund (bada fp) och Ewa Samuelsson (kd) med hinvisning till
reservationen av (m) och (fp) 1 borgarradsberedningen.



ARENDET

Kristina Axén Olin (m) foresldr i en skrivelse (10/4 2003) att Stockholms stad ska till-
skriva regeringen om att géra Stockholm till f6rs6kskommun for arbetskraftsinvandring.
Enligt Axén Olin talar alla prognoser for sivil Sveriges som Gvriga Europas del {or att
behovet av fler som kan atbeta kommer att 6ka dramatiskt. Successivt 6kar andelen av
befolkningen som nar pensionsaldern vilket starkt bidrar till utvecklingen. I Stockholm
ar det enligt Axén Olin redan svart att rekrytera arbetskraft.

REMISSER

Skrivelsen har f6r synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, niringslivsnimnden,
integrationsnimnden, utbildningsnimnden och socialtjdnstnimnden.

Stadsledningskontorets tjansteutlitande daterat den 3 juni 2003 har i huvudsak féljan-
de lydelse.

Sammanfattning
I skrivelsen (10/4) foresldr Kristina Axén Olin (m) att staden skall tillskriva regetingen om att
go6ra Stockholm till f6rs6kskommun f6r arbetskraftsinvandring.

En rad insatser pdgar i staden i syfte att underldtta rekrytering av arbetskraft. Kompetensfon-
den, hilsoprojektet "Arbetsplats Stockholms stad" och sitskilda aktiviteter for invandrare idr
nigra exempel pd hur staden arbetar med att méta nuvarande och kommande arbetskraftsbrist.

Stadsledningskontoret anser att arbetskraftsinvandring kan vara en atgird for att klara framti-
da personalbehov framférallt nir det giller rekrytering till bristyrken. Stockholms stad kan dock
inte ses som en isolerad arbetsmarknad. En forsoksverksamhet som motiondren foreslar kan
siledes inte begrinsas till Stockholms stad utan borde dtminstone ticka hela linet.

Arendets beredning

Sktivelsen (10/4 2003) om Stockholm som férsdkskommun f6r atbetskraftsinvandring av Kristi-
na Axen Olin (m) har remitterats till stadsledningskontoret. Arendet har beretts inom finansav-
delningen.

Bakgrund

I mars lade fem partier moderaterna, folkpartiet. kristdemokraterna, centern och miljopartiet ett
gemensamt uppdrag i socialférsakringsutskottet om att regeringen ska tillsitta en utredning om
hur arbetskraftsinvandringen ska utformas. Med utgingspunkt i ovanstiende pekar Kristina
Axén Olin (m) i sin skrivelse (10/4) pa framtida problem att rekrytera arbetskraft och foreslar att
staden skall tillskriva regeringen om att géra Stockholm till f6rs6kskommun f6r arbetskraftsin-
vandring.

Stadsledningskontorets forslag
Staden stir infér stora rekryteringsbehov under de kommande aren. De demografiska férind-
ringarna kommer att ha stor betydelse f6r utvecklingen pa arbetsmarknaden i framtiden. I staden
ar var fjirde person av alla tillsvidareanstillda den 1 januari 2001 55 é4r och ildre, och alltsa al-
derspensionirer inom en 10-drsperiod. Aldreavgingarna frin arbetsmarknaden blir betydligt
storre 4n inflédet av ungdomar under flera dr. Det rader redan idag viss arbetskraftsbrist inom
den offentliga sektorn. Enligt linsarbetsnimndens senaste prognos radet det stor brist pa perso-
nal i Stockholms lin inom barnomsorg och dven inom 6vrig véird och omsorg.
Stadsdelsnimnderna upplever redan idag stora svirigheter att rekrytera personal. Stadsdels-
nimnderna uppger att de 19ser rekryteringssvirigheterna genom att sinka rekryteringskraven,
hyra in personal och 6ka 6vertidsuttaget. Vilket pd sikt fir konsekvenser for kvalitén i servicen



samt Okade kostnader for staden. Facknimndernas behov av arbetskraft dr mycket liten jimfort
med stadsdelsnimnderna.

For hela staden krivs ett aktivt arbete med att rekrytera personal samt att ge utbildnings- och
utvecklingsméiligheter till befintlig personal for att géra staden till en attraktiv arbetsgivare. En
rad insatser pagir, som exempel kan nimnas kompetensfonden som inrittades i samband med
budget 2003. Fonden skall ge méjlighet till kompetensutveckling och utveckling av metoder och
system for att pa sikt sikra en stabil och god kompetensférsorining i stadens olika verksamheter.

Insatser for att underlitta den framtida generationsvixlingen

Genom en ny bestimmelse i Lagen om anstillningsskydd har arbetstagare i staden fr. o. m. janu-
ari 2003 ritt att vara kvar i sin anstéllning till 67 drs alder. I stadens utredning "Férlingt yrkesliv i
Stockholms stad” redovisas forslag pa atgirder som pa olika sitt kan bidra till att erfarna medar-
betare stannar i yrkeslivet lingre.

Sjukfranvaron bland de anstillda i Stockholms stad stiger, det dr framf6r allt langtidssjukfran-
varon som Okar, dven om Okningstakten har avtagit. Kommunfullmaiktige har mot bakrund av
den negativa sjukfrinvaroutvecklingen initierat hilsoprojektet "Arbetsplats Stockholms stad"
som syftar till att minska sjukfranvaron i staden. Insatser kommer att bedrivas pa flera olika plan
som friskvard, rehabilitering, férbattrad arbetsmiljé etc.

Arbetslosheten bland invandrare maste minska. Arbetsldsa invandrare utgér redan idag en
stor arbetskraftsreserv. Att Oka forvirvsfrekvensen bland invandrare och flyktingar fir direkt
aterverkningar pa arbetskraftsbristen. En trskel att komma 6ver dr oftast sprakbarridren. Det dr
viktigt att sirskilda insatser for att forbittra sfi-undervisningen for utlindsk vardpersonal genom-
fors varvat med praktik. Stadens rekryteringsprojekt kombinerat med undervisning i yrkessvens-
ka dr ett exempel pd hur staden genom olika matchningsinsatser kopplar ihop arbetslsa invand-
rare med arbetsplatser med rekryteringsbehov.

Arbetsmarknadens behov av arbetskraft méste kunna tillgodoses pa olika sitt. Pa lingre sikt
kan arbetskraftsinvandring behéva Gvervigas framforallt nir det giller rekrytering till bristyrken.
Stockholms stad kan dock inte ses som en isolerad arbetsmarknad. En férsoksverksamhet som
motiondren foreslar kan siledes inte begrinsas till Stockholms stad utan borde atminstone ticka
hela linet.

I dag dr det tillfilliga arbetstillstindet begrinsat till vissa yrken och bestimda arbetsgivare.
Det finns svarigheter nir det giller att definiera bristyrken eftersom det som ar bristyrke idag inte
nédvindigtvis dr det i framtiden. Ett mer flexibelt regelsystem och tillimpning av regler for ar-
betstillstind for tickande av tillfilligt brist dr ddrfér 6nskvirt. De som invandrar till Sverige f6r
att arbeta skall ha samma rittigheter och skyldigheter som andra pa den svenska arbetsmarkna-
den. Arbetsmarknadens parter har ansvar att arbetsritten inte urholkas.

Vidare krivs krav pi att arbetstillstind endast skall ges till dem som tar ett arbete i Sverige
som de kan forsotja sig pa, alternativt ett heltidarbete med 16n i niva med vad som ér normalt for
branschen i friga, v.g. se stadsledningskontorets yttrande 6ver betinkandet ”EU:s utvidgning och
arbetskraftens rotlighet” SOU 2002:116 (Dar 393-333/2003).

Inom vird- och omsorgssektorn dr det dessutom angeldget att de hogt stillda kraven pa kvali-
tet i verksamheterna kvarstar. Det innebir bl. a. att den personal som genom arbetskraftsinvand-
ring skulle rekryteras till stadens verksamheter dr kvalificerad och har den utbildning och kunska-
per i svenska spraket som arbetet kriver.

Niringslivsndmnden beslutade den 13 maj 2003 att som svar pd remissen Gverlimna
och dberopa niringslivskontorets tjansteutlitande samt att dirutéver anfora foljande:

Skrivelsen frin Kristina Axén Olin dr i méinga avseende otydlig. Det giller t.e.x. frigan
om hur en modell med en férsékskommun fér arbetskraftsinvandring skulle kunna
utformas. Skrivelsen dr inte heller klargérande vad giller méjligheten att hantera de pro-
blem som ér behiftade med liknande geografiskt avgrinsade foérsék. Namnden har ddr-
tor valt att inte ta stillning till férslaget i skrivelsen.



Reservation antérdes av Mikael Soderlund m fI (m) till f6rmdn f6r eget forslag till beslut
(bilaga 1).

Reservation antérdes av Karl Bern (fp) och Johan Davidsson (kd) till f6rman f6r eget forslag
till beslut (bilaga 1)

Niringslivskontorets tjinsteutlitande daterat den 24 april 2003 har i huvudsak féljan-
de lydelse.

Sammanfattning

I en skrivelse till kommunstyrelsen foreslir oppositionsborgarridet Kristina Axén Olin  att
kommunstyrelsen tillskriver regeringen om att géra Stockholm till férsékskommun fér arbets-
kraftsinvandring. Niringslivskontoret konstaterar att frigan om tillging pd arbetskraft och fore-
tagens kompetensférsérining dr viktig f6r Stockholms néringsliv. Kontoret ser ddrfér positivt pa
ett aktivt forhallningssitt frin kommunens och regionens sida nir det giller arbetskrafts- och
kompetensinvandring inklusive fOrslag, som kan férenkla for foretagen att rekrytera utlindsk
kompetens. Utéver de behov inom vird och omsorg som lyfts fram i skrivelsen 4r det enligt
kontorets bedémning viktigt att underldtta rekrytering av spetskompetens inom kunskapsintensi-
va branscher.

Arendets beredning

Niringslivsnimnden har fitt en skrivelse frin Kristina Axén Olin om Stockholm som f6rsoks-
kommun f6r arbetskraftsinvandring pa remiss frin kommunstyrelsen. Socialtjinstndmnden, ar-
betsmarknads — och integrationsnimnden samt utbildningsnimnden har dven fatt skrivelsen pa
remiss.

Bakgrund

Utredningen om ”“EU:s utvidgning och arbetskraftens rérelser ” (SOU2002:116) 6verlimnades i
januari 2003 till regeringen. I utredningen framférs ett antal forslag som frimst syftar till att
underlitta f6r medborgare i kandidatlinderna att arbeta i Sverige. I mars lade fem partier modera-
terna, folkpartiet. kristdemokraterna, centern och milj6partiet ett gemensamt uppdrag i socialfor-
sikringsutskottet om att regeringen ska tillsitta en utredning om hur arbetskraftsinvandringen ska
utformas. Med utgangspunkt i ovanstiende pekar Kristina Axén Olin 1 sin skrivelse till kom-
munstyrelsen pi problemen att rekrytera arbetskraft sirskilt med hinsyn till pensionsavgingar
och sjukskrivningar. Axén Olin menar dirfér att Sverige bor skapa regler som underlittar for
arbetskraftsinvandring. Med hinvisning till att Stockholm 4r den kommun, déir behovet av ar-
betskraft dr storst bade i nuldget och pé ling sikt, féreslir Axén Olin att Stockholm blir f6rs6ks-
kommun f6r arbetskraftsinvanding

Forvaltningens forslag

Niringslivskontoret har i flera sammanhang pekat pa att behovet av kompetent arbetskraft r
avgorande nir det giller niringslivets utveckling och tillvaxt. Atgirder for att underlitta rorlighe-
ten pd arbetsmarknaden inom EU och foérenkla regelverket kring arbetskraftsinvandring dr i det
perspektivet angeldgna. Regelverket dr huvudsakligen nationellt och inte anpassat till specifika
forhillanden i olika regioner och f6r olika branscher.

Forutom de behov inom vird och omsorg som lyfts fram i skrivelsen till kommunstyrelsen
menar kontoret att sirskild uppmairksamhet boér ges at mojligheterna att rekrytera spetskompe-
tens inom kunskapsintensiva branscher. Den nedging av antalet arbetstillfillen, som nu skett
inom It och telekombranscherna i samband med lagkonjunkturen, gor tidigare problem med
arbetskraftsrekrytering inom dessa omriden mindre akuta. P4 sikt pekar dock prognoserna pa
behov av att rekrytera kompetens inom samtliga kunskapsintensiva branscher. Enligt linsarbets-



nimndens féretagsenkit for ar 2003 dr Stockholmsforetagen forsiktigt optimistiska och halften
tror att de kommer att 6ka personalstyrkan under dret.

Stockholm befinner sig i knivskarp konkurrens om kompetenta individer med ménga andra
linder inom och utanfér EU. I linderna runt Ostersjén agerar manga nationer betydligt mer
aktivt 4n Sverige for att etablera samarbeten kring kompetensutbyte och kompetensrekrytering.
Uppstillningen fran nationella regeringar, kommuner och niringsliv 4r manga ginger impone-
rande. Detta stod ar framférallt av betydelse f6r sma och medelstora féretag. Kontoret ser dirfér
positivt pa ett aktivt férhallningssitt frin kommunens och regionens sida nir det giller arbets-
krafts- och kompetensinvandring inklusive forslag, som kan forenkla for foretagen att rekrytera
utlindsk kompetens.

Integrationsnimnden beslutade den 22 maj 2003 att foresla kommunstyrelsen att
avstyrka forslaget om att géra Stockholm till f6rs6kskommun f6r arbetskraftsinvandring
samt Overlimna integrationsfOrvaltningens tjdnsteutlitande till kommunstyrelsen som
svar pa skrivelsen.

Panl Lappalainen (mp) anmilde att han limnade drendet utan eget stillningstagande.

Reservation antérdes av Kristina Axén Olin m fl (m) till f6rman f6r eget forslag till beslut

(bilaga 1).
Reservation antérdes av Mikael Trolin (fp) till f6rmdn f6r eget forslag till beslut (bilaga 1).
Sdrskilt uttalande gjordes av Teres Lindberg m f1 (s) och Ann-Margarethe Livh (v) (bilaga 1).

Integrationsfoérvaltningens tjinsteutlitande daterat den 2 maj 2003 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning

Att Sverige och inte minst Stockholm dr i behov av arbetskraft och att fri rérlighet ska rada pa
arbetsmarknaden ir en uppfattning som integrationsférvaltningen delar med férslagsstillaren och
andra intressenter. Forvaltningen férordar dndock att det bor ske en successiv 6vergiang till fri
rorlighet f6r EU-medborgare frin de nya linder som nu ansluts till EU, vilket ocksd anforts i
tidigare avlimnat remissvar om EU:s utvidgning och arbetskraftens rorlighet. Nagon sirbehand-
ling av Stockholm i férhallande till 6vriga Sverige bor inte ske.

Den tid som 6vergangsperioden medf6r bor Sverige anvinda till bygga upp strukturer £6r att
dels hantera en 6kad tillstrémning av arbetskraft och dels vidta atgirder for att biattre 4n idag ta
vara pa den arbetskraftstillging som redan finns i landet men som utnyttjas daligt. I Stockholm
behovs tid f6r att bl.a. bygga bostider.

Bakgrund

Forslag om att géra Stockholm till f6rs6kskommun f6r arbetskraftsinvandring

Kristina Axén Olin har i skrivelse till kommunstyrelsen den 10 april férslagit att kommunstyrel-
sen ska tillskriva regeringen om att géra Stockholm till en férskskommun f6r arbetskraftsin-
vandring. Bakgrunden ir att fem partier den 25 mars lagt ett gemensamt uppdrag i socialf6rsik-
ringsutskottet om att regeringen ska tillsitta en utredning om hur arbetskraftsinvandringen ska
utformas. Kravet frin de fem partierna handlar inte om utan hur reglerna kring arbetskraftsin-
vandring ska utformas. Parallellt med den parlamentariska utredningen om hur arbetskratsin-
vandring ska utformas bor regeringen ocksd starta ett projekt dir Stockholm blir f6rsékskom-
mun. Axén Olin menar att det 4r i Stockholm som behovet av arbetskraft dr storst bade i nuldget
och pi ling sikt.



Tio linder' har undertecknat fordrag om medlemskap
Vid ett informellt méte i Europeiska ridet om EU:s framtid den 16 april undertecknade de tio
blivande medlemsldnderna anslutningsférdraget.

Utredning om EU.s utvidgning och arbetskrafiens rirlighet (SOU 2002:116)

I utredningen sigs att dven om rotligheten bland arbetstagare skulle bli strre 4n i Europeiska
unionen (EU) i dag ser utredaren inga risker for att den seriésa arbetskraftsinvandringen till Sve-
rige frin de nya medlemslinderna blir ett problem. Médnga arbetar redan hir och gér en stor
insats i bristyrken. Arbetsmarknaden bor dirfér Oppnas omedelbart for serids arbetskraftsin-
vandring frin de nya medlemslinderna. Sverige bor emellertid sitta upp hinder f6r missbruk och
brottslighet. Utredaren menar att missbruk av de sociala trygghetssystemen skulle kunna fére-
komma, och pekar pa att Sverige kan anvinda sig av den méjlighet som Svergingsreglerna ger
att under tvd till sju ar efter utvidgningen tillimpa svensk lagstiftning for att motverka detta.

Integrationsnimndens remissvar pa utredning om “"EU:s utvidgning och arbetskraftens rorlighet (SOU
2002:116)

Integrationsnimnden beslutade 25 mars 2003 att som svar pa remissen Gverlimna forvalt-
ningens tjinsteutlitande.

Sammanfattat innebir tjinsteutlitandet att forvaltningens grundinstillning 4r att fri rorlighet
ska rida pa arbetsmarknaden. Sverige behéver arbetskraft. En successiv 6vergang till fri rorlighet
férordas eftersom det miste finnas en beredskap och skapas strukturer som gor att vi klarar av
att ta emot ny arbetskraft samtidigt som vi ska ta hand om den outnyttjade arbetskraftsreserv
som finns och de som ofrivilligt arbetar i andra yrken dr de 4r utbildade f6r. Vidare sigs att for-
utsittningar for en bra integration kommer kriva ett flertal integrationspolitiska insatser inom
olika omraden sdsom arbetsmarknad, utbildning, socialtjinst, polis, kultur m.fl. med samordning
6ver sektorsgrinserna. Resurser bor ocksd avsittas till utbildningsinsatser och opinionsbildande
arbete for att motverka diskriminerande strukturer pa arbetsmarknaden och sambhillet i Gvrigt,
motverka frimlingsfientlighet, belysa att arbetskraftsinvandring behévs £6r att vi ska klara tillvixt
och offentlig service och att integration dr en 6msesidig process m.m. Det handlar om ett brett
opinionsarbete med ménga involverade aktorer

Mot integrationsnimndens beslut reserverade sig Mikael Trolin (fp) med hinvisning till eget
anmilt forslag som bla. innebar att fri rorlighet ska gilla f6r EU-medborgare fran férsta dagen
f6r EU-intradet. Kristina Axén Olin (m) anmilde ett sdrskilt uttalande med samma innehall som i
skrivelsen om Stockholm som foérsékskommun for arbetskraftsinvandring och att fri r6rlighet
ska gilla f6r EU-medborgare frin forsta dagen f6r EU-intrddet.

Forvaltningens synpunkter

Aven om Stockholm och Sverige ir i behov av arbetskraftskraftsinvandring s maste beredskap
och strukturer skapas for att ta emot ny arbetskraft samtidigt som inhemska svarigheter hanteras.
Aven den friga som de fem partierna aktualiserar i socialférsikringsutskottet om hur reglerna for
arbetskraftsinvandringen ska utformas indikerar att de finns fragor som kriver en 6versyn och
anpassning. Tillgdngen till bostider behéver 6ka. Arbetsmarknadens funktionssitt och diskrimi-
nerande strukturer behover bearbetas.

EU-kommissionen uppmanar Sverige? att vidta dtgirder som gor det mer 16nsamt att arbeta.
Kommissionen rekommenderar att Sverige ser Over sitt skatte- och bidragssystem for att stirka
svenskarnas motiv att atbeta. Det meddelar kommissionen i sin férsta rapport om riktlinjer och
rekommendationer for sysselsittningen som i bérjan av mars presenterades i samband med var-
prognosen for euroomridet. Kommissionen betonar att det dr viktigt att Sverige anstringer sig
for att fa in fler invandrare, unga och langtidsarbetslésa pa arbetsmarknaden. Inte minst maéste
landet sitta in dtgirder for att forbittra situationen for arbetstagarna for att pd sa vis minska det
extremt hoga antalet sjukskrivna. Kommissionens helhetsbetyg dr att Sverige gott och vil uppfyl-

! Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ung-
ern blir den 1 maj 2004 nya medlemslander i EU.
2 Kélla: EU-kommissionens databas for pressinformation , 1P/03/508



ler de mil kommissionen satt upp for en bra fungerande arbetsmarknad. Férhallandevis manga
svenskar har arbete, inte minst bland dldre och kvinnor. Men med tanke pd en alltmer dldrande
befolkning dr det nédvindigt att Sverige borjar atgirda sina problem redan nu.

Inget direkt samband mellan invandring och higre arbetslishet

Det finns inga bevis for att det skulle finnas en direkt koppling mellan invandring och en 6kning
av arbetslosheten eller brottsligheten. Tvirtom 4r manga invandrare villiga att ta jobb som EU-
medborgarna inte sjilva vill ha. Det dr en av slutsatserna i en EU-finansierad rapport, dir resulta-
ten fran 17 olika forskningsprojekt sammanstillts. Av rapporten framgir ocksd att invandring
inte skapar nigon svart ekonomi. Sambandet dr snarast det motsatta; finns det svartjobb i ett
land, dras illegala invandrare dit.

Det héinder saker

I virpropositionen foreslogs t.ex. att man avser att 6ppna upp och utveckla arbetsmarknadsut-
bildningen genom bristyrkesutbildning f6r redan anstillda. I budget 2004 f6r Stockholm stad
sdgs att staden har som mal att bygga 20 000 nya bostider under perioden 2003-2006. Dessa
atgirder kan ses som nédgra av de insatser som forvaltningen dsyftar da vi siger att det behover
skapas beredskap och strukturer.

Ovanstiende pekar pa att det finns saker som kan forbittras och underlitta savil f6r den
arbetskraft som redan finns hdr som kommande arbetskraftsinvandring. En del av de fragestill-
ningar som EU:s utvidgning innebir har lyfts upp och bérjat bearbetas och annat dterstir. Detta
kommer successivt att leda till forindringar av villkoren pd den svenska arbetsmarknaden till
gagn for sivil den arbetskraft vi redan har som arbetskraftsinvandrare. Den tid som 6vergangs-
petioden medf6r bor Sverige anvinda till se 6ver ridande arbetsvillkor, bygga upp strukturer for
att dels hantera en 6kad tillstromning av arbetskraft och dels vidta étgirder for att bittre dn idag
ta vara pa den arbetskraftstillgang som redan finns i landet men som utnyttjas daligt. I Stock-
holm behévs tid £6r att bla. bygga bostider.

De begrinsningar som foreslas i den fria rorligheten torde inte verka himmande for seriGsa
arbetsgivare vars utgingspunkt dr att erbjuda arbeten som innebir att arbetskraftsinvandrare ska
ges mojlighet att forsérija sig sjilv och sin ev. familj.

Forvaltningen férordar att det bor ske en successiv Overging till fri rorlighet f6r EU-
medborgare frin de nya linder som nu ansluts till EU, vilket ocksd anférts i tidigare avlimnat
remissvar om EU:s utvidgning och arbetskraftens rérlighet. En sdrbehandling av Stockholm i
foérhallande till 6vriga Sverige bor inte ske.

Forvaltningens forslag

Integrationsforvaltningen foreslar att integrationsnimnden beslutar att féresla kommunstyrelsen
att avstyrka forslaget om att géra Stockholm till férsdkskommun f6r arbetskraftsinvandring och
Overlimna integrationsférvaltningens tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa skrivel-
sen.

Utbildningsndmnden beslutade den 24 maj 2003 att Férvaltningens tidigare yttrande
avseende arbetskraftsinvandring inom férvaltningens verksamhetsomrade enligt tjdnste-

utlitande 2003-03-14 (Dnr 03-000/373:2) Remissvar pa betinkande (SOU 2002:116) EU:s
utvidgning och arbetskraftens fria rorlighet 6verlimnas som remissvar.

Reservation antérdes av Jan Bjorkiund m fl (fp) och Jonas Vikman (kd) till f6rman for eget
torslag till beslut (bilaga 1).

Reservation anférdes av Mikael Soderlund m fl (m) till f6rman for eget forslag till beslut
(bilaga 1).



Reservation anfordes av Emilia Hagberg (mp) till f6rman for eget forslag till beslut (bilaga

1.

Utbildningsférvaltningens tjinsteutlitande daterat den 8 maj 2003 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning

Utbildningsférvaltningen har till Utbildningsnimnden 2003-03-20 limnat synpunkter avseende
arbetskraftsinvandring inom férvaltningens verksamhetsomrade i ett yttrande Gver utredningen
EU:s utvidgning och arbetskraftens fria rirlighet (SOU 2002:116). Forvaltningen hinvisar till dessa
synpunkter som svar pd skrivelsen om Stockholm som férsékskommun f6r arbetskraftsinvand-
ring.

Bakgrund

I en skrivelsen (10/4) foreslds kommunstytelsen i Stockholm tillskriva regeringen om att gbra
Stockholm till f6rs6kskommun f6r arbetskraftsinvandring. Bakgrunden 4r bland annat innehéllet
i utredningen EU:s utvidgning och arbetskraftens fria rorlighet (SOU 2002:116). Utbildningsforvaltning-
en har till Utbildningsndmndens sammantride 2003-03-20 limnat ett forslag till yttrande 6ver
utredningen. Dessa redovisade synpunkter berér konsekvenserna av arbetskraftsinvandring inom
forvaltningens verksamhetsomrade.

Forvaltningens forslag

Ut6ver de synpunkter pa arbetskraftsinvandring inom férvaltningens verksamhetsomradet som
forvaltningen redovisat i sitt yttrande 6ver utredningen EU:s utvidgning och arbetskraftens fria rirlig-
het (SOU 2002:116) har férvaltningen inget att tilligga som svar pa skrivelsen om Stockholm som
forsokskommun for arbetskraftsinvandring. Forvaltningen hinvisar till synpunkterna i det tidiga-
re yttrandet som remissvar.

Utbildningsférvaltningens tjinsteutlitande daterat den 14 mars 2003 betriffande
remissvar pa betinkande (SOU 2002:116) EU:s utvidgning och arbetskraftens fria ror-
lighet har i huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

EU utvidgas 2004 med tio nya medlemsstater. Utgingspunkten ir att medborgarna i de nya med-
lemsstaterna skall jaimstillas med 6vriga EU-medborgare redan frin anslutningsdagen. Nir det
giller den fria rorligheten for arbetstagare har dock EU och kandidatlinderna kommit 6verens
om en mojlighet att tillimpa Gvergangsregler.

Utredaren ser inte nagra risker for problem inom ett seridst arbetskraftsutbyte mellan Sverige
och de nya medlemsstaterna. Problem kan dock uppstd pd grund av skillnaderna i inkomst och
vilfird mellan de nya medlemsstaterna och Sverige. Utredaren foreslar darfor att Sverige skall
utnyttja ritten att tillimpa 6vergangsregler med syfte att hindra ett missbruk av det svenska vil-
firdssystemet.

Utbildningsférvaltningen delar utredarens uppfattning att seriés arbetskraftsinvandring frin
de nya medlemsstaterna inte bor innebira ndgra problem. Vid en framtida brist p4 lirare i Sverige
kan utbildade lirare frin EU-linder med tillrickliga svenskkunskaper utgora en tillgang. Forvalt-
ningen delar ocksé utredarens uppfattning om att det finns en risk for att Sveriges vilfirdssystem
kan missbrukas och att brottsligheten kan komma att 6ka. Det kan dirfor vara klokt att férséka
sitt upp hinder mot detta under den tillitna 6vergangsperioden.

Bakgrund

Stockholms Stad har frin utrikesdepartementet fatt betinkandet EUs utvidgning och arbetskrafiens
rorlighet (SOU 2002:116) fér yttrande. Arendet har remitterats till utbildningsnimnden, nirings-
livsnamnden, socialtjinstnimnden, integrationsnimnden och stadsledningskontoret. Utbildnings-
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forvaltningen har valt att endast kommentera de delar som har anknytning till férvaltningens
verksamhet.

Abrbetskraftens fria rorlighet inom den Europeiska Unionen

Arbetskraftens fria rérlighet dr en av grundpelarna inom EU. Enligt artikel 39 i EG-férdraget
skall fri rérlighet sikerstillas for arbetstagare inom unionen. Den som dr arbetstagare har ritt att
ta med sig sin familj till virdlandet och familjemedlemmarna har i princip samma ritt till uppe-
hillstillstind och sociala f6rméner som arbetstagaren.

En EU-medborgare som befinner sig i Sverige for att ska arbete skall f6rs61ja sig sjilv och
har inte ritt att fa bistind fran Sverige. Enligt den svenska socialtjanstlagen 4r det dock tillrackligt
att en person vistas 1 Sverige for att han eller hon skall omfattas av reglerna och ha ritt till for-
maner.

Sprakkunskaper och specialkray for vissa yrken

For att underldtta den fria rorligheten har EU enats om olika regler for erkinnande av vissa exa-
mina och yrkesutbildning. Medlemslinderna har dock ritt att stilla krav pa sprikkunskaper f6r
den som skall arbeta inom ett sérskilt yrke.

Lirare omfattas av ett generellt EG-direktiv som stiller krav pa virdlandet att underséka om
den sokandes kvalifikationer motsvarar de som enligt lag krivs i virdlandet. Det finns alltsd ingen
automatisk ratt till tilltride till 6vriga EU-linders arbetsmarknad for lirare.

12 kap 4 § skollagen (1985:1100) anges vem som édr behorig att anstillas som larare, f6rskolla-
rare eller fritidspedagog inom det offentliga skolvisendet. Enligt 4a § kan den som har en ut-
lindsk lirarexamen och uppfyller vissa krav erhilla ett behorighetsbevis. 4b § anger att f6r den
som har ett annat modersmal dn svenska, danska, firdiska, islindska eller norska kan behorig-
hetsbevis endast utfirdas om han eller hon har de kunskaper i svenska som behovs. Behorighets-
bevis utfirdas av Hogskoleverket.

Mdjlighet till dvergangsregler
2004 kommer EU att utvidgas med tio nya medlemsstater. Genom medlemskapet kommer dessa
linder att omfattas av EU:s gemensamma regelverk.

Utgingspunkten ir att medborgarna i de nya medlemsstaterna skall jimstillas med 6vriga
EU-medborgare redan frin anslutningsdagen. Nir det giller den fria rérligheten for arbetstagare
har dock EU och kandidatlinderna kommit Sverens om att under en 6vergingperiod pd maxi-
malt sju ar acceptera vissa avvikelser frain EG-ritten.

Det dr upp till varje medlemsstat att avgéra om den vill begrinsa tilltrddet till sin nationella
arbetsmarknad eller direkt 6ppna arbetsmarknaden f6r de nya medlemsstaterna pa samma villkor
som inom nuvarande EU.

Forslaget i betinkandet

Rérligheten pa arbetsmarknaden inom EU ir idag mycket liten. Aven om rorligheten skulle bli
storre dn idag ser utredaren dndé inte négra risker f6r problem inom ett seridst arbetskraftsutbyte
mellan Sverige och de nya medlemsstaterna. Mot den bakgrunden anser utredaren att den svens-
ka arbetsmarknaden i princip bor vara 6ppen f6r medborgare i de nya medlemsstaterna redan
fran anslutningsdatumet.

Problem kan didremot uppstd pa grund av skillnaderna i inkomst och vilfird mellan de nya
medlemsstaterna och Sverige. Det finns, enligt utredaren, en risk att organiserad brottslighet kan
utnyttja detta forhédllande genom att till exempel erbjuda fiktiva anstillningar.

Eftersom det enligt EU:s 6verenskommelser med de blivande medlemsstaterna inte dr méjligt
att forst 6ppna arbetsmarknaden fullstindigt pa prov, for att sedan inféra nya stringare regler
foresldr utredaren att Gvergangsregler skall inforas for att forhindra eventuella missbruk av vil-
firdssystemet.

For att riknas som arbetstagare enligt EG-ritten krivs endast ett arbete omfattande tio tim-
mar i veckan. Forslaget frin utredaren gér ut pa att tilltriade till den svenska arbetsmarknaden fo6r
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de nya medlemsstaterna endast skall ges till dem som tar ett arbete i Sverige som de kan férsérja
sig pd, alternativt ett heltidsarbete med 16n i nivd med vad som dr normalt f6r branschen i friga.
En kontrollméjlighet inférs genom att uppehallstillstindet begrinsas till ett ar som forlings
automatiskt med ett dr i taget f6r den som fortfarande har ett arbete. Arbetsgivaren skall dessut-
om ha ett sd kallat RSV-intyg, d.v.s. en deklaration fran Riksskatteverket med uppgifter som skall
underlitta Migrationsverkets bedémning av om arbetsgivaren kan betraktas som seri6s.

Forvaltningens forslag
Pi grund av den geografiska nirheten till nagra av de nya medlemsstaterna kommer stockholms-
regionen med storsta sikerhet att beréras av EU:s utvidgning.

Utbildningsférvaltningen delar utredarens uppfattning att seris arbetskraftsinvandring fran
de nya medlemsstaterna inte bér innebdra ndgra problem. Vid en framtida brist pa ldrare i Sverige
kan utbildade ldrare frin EU-linder med tillrickliga svenskkunskaper utgora en tillging. Forvalt-
ningen delar ocksd utredarens uppfattning om att det finns en risk fér att Sveriges vilfardssystem
kan missbrukas och att brottsligheten kan komma att 6ka. Det kan ddrfor vara klokt att forsoka
sitt upp hinder mot detta under den tillitna 6vergingsperioden.

Socialtjainstnidmnden beslutade den 13 juni 2003 att 6verlimna drendet till kommun-
styrelsen utan eget stillningstagande.

Reservation anférdes av Peter Lundén-Welden m f1 (m), Ann-Katrin Aslund m fl (fp) och Désirée
Pethrus Engstrim (kd) till f6rman f6r eget forslag till beslut (bilaga 1).

Socialtjinstforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 20 maj 2003 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning

Som framgar av skrivelsen kommer behovet av arbetskraft att 6ka kraftigt de nidrmaste dren och
det dr redan nu svirt att rekrytera personal inom vissa sektorer. Ett sitt att klara de omfattande
rekryteringsbehoven framover skulle kunna vara genom arbetskraftsinvandring i enlighet med
forslaget i skrivelsen. Inom vird- och omsorgssektorn ir det dock angeliget att de hogt stillda
kraven pa kvalitet i verksamheterna kvarstdr och att den personal som rekryteras dr vil kvalifice-

rad.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialtjinstnimnden for yttrande remitterat skrivelse fran Kristina
Axén Olin om Stockholm som foérs6kskommun f6r arbetskraftsinvandring. Skrivelsen har ocksa
remitterats till integrationsnimnden, niringslivsndmnden, utbildningsndmnden och stadsled-
ningskontoret.

Arendets beredning
Detta tjansteutlaitande har utarbetats inom kansliavdelningen.

Skrivelsen i sammanfattning
I skrivelsen anges att moderaterna, folkpartiet, kristdemokraterna, centern och miljépartiet i mars
la ett gemensamt uppdrag i socialférsikringsutskottet om att regeringen ska tillsitta en utredning
om hur arbetskraftsinvandringen ska utformas. Den just nu aktuella utredningen ”EU:s utvidg-
ning och arbetskraftens rérelser (SOU 202:116) konfirmerar arbetskraftsinvandringens enorma
foérdelar £6r vart land och avfirdar helt den typ av skrimselpropaganda som statsminister G6ran
Persson, LO och andra dgnade sig 4t under valrérelsen.

Samtidigt diskuterar utredningen eventuellt missbruk av den friare rérligheten pé arbetsmark-
naden. Det dr en befogad diskussion men de forslag som presenteras har karaktiren av begrins-
ningar till f6ljd av ett svenskt vilfirdssystem som inte dr konstruerat att klara en Sppnare virld.
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Utvidgningen av den Europeiska Unionen dr i grunden positiv och konsekvenserna av skeendet
torde snarare leda till en storre inrikespolitisk diskussion om hur det svenska vilfirdssystemet
bor vara utformat for att kunna fungera i det moderna Europa dn inférandet av diverse begrins-
ningar i rorligheten. Detta dr viktigt for att inte ge en grogrund at en frimlingsfientlig agitation
baserad pa avarter som inte 4r sd svara att forutse.

Alla prognoser for sivil Sveriges som Gvriga Europas del visar att behovet av fler som kan
arbeta kommer att 6ka dramatiskt. Vi kommer helt enkelt att bli beroende av att manniskor frin
andra linder kommer hit och arbetar. Inte ens om vi lyckas nedbringa sjukskrivningar och for-
tidspensioneringar kommer det att vara tillrickligt for att 6ka sysselsittningsgraden sa mycket att
det kan kompensera behoven av arbetskraft. Inom vissa sektorer i Stockholm ser vi redan hur
problematiskt det dr att rekrytera arbetskraft. Det giller dnnu sa linge frimst omvardnadssektorn.
Bade édldre- och barnomsorgen har exempelvis svirt att rekrytera kvalificerad personal.

Parallellt med den parlamentariska utredningen bor regeringen ocksa starta ett projekt dir
Stockholm blir férsékskommun f6r arbetskraftsinvandring. Det dr i Stockholm som behovet av
arbetskraft dr storst bade i nuliget och pa ling sikt. Med anledning av ovanstiende fOreslds att
kommunstyrelsen beslutar att tillskriva regeringen om att géra Stockholm till f6rsékskommun f6r
arbetskraftsinvandring.

Forvaltningens synpunkter

Som framgar av skrivelsen kommer behovet av arbetskraft att 6ka kraftigt de ndrmaste dren och
det 4r redan nu svirt att rekrytera personal inom vissa sektorer. Personalen inom Stockholms
stad har generellt sett en hog dldersstruktur vilket gor att antalet pensionsavgangar kommer att
vara betydande inom de kommande 10-15 aren. For att kunna méta de omfattande rekryterings-
behoven stills stora krav bl a pa att staden uppfattas som en attraktiv arbetsgivare f6r den kom-
mande generationen. Det kan gilla frigor som arbetets organisation, inflytande 6ver arbetstider
och arbetsformer och méjligheten till vidareutveckling och utbildning i arbetet. Detta dr ocksa
frigor som i hog grad behandlas inom ramen f6r den kompetensfond som inrittats i staden.

Ett sitt att klara de omfattande rekryteringsbehoven framéver skulle kunna vara genom ar-
betskraftsinvandring i enlighet med férslaget i skrivelsen. Inom vard- och omsorgssektorn dr det
dock angeldget att de hogt stillda kraven pa kvalitet i verksamheterna kvarstir. Det innebir bl a
att den personal som genom arbetskraftsinvandring skulle rekryteras till stadens verksamheter dr
kvalificerad och, om si beh6vs, fir den utbildning som arbetet kriver. I vird- och omsorgsarbe-
tet dir motet med méinniskor dr centralt dr det ocksa, enligt férvaltningens uppfattning, viktigt att
den personal som rekryteras har goda kunskaper i svenska spraket.

Nir det giller 6vriga konsekvenser av arbetskraftsinvandring hianvisar férvaltningen till det
yttrande 6ver betinkandet ”EU:s utvidgning och arbetskraftens rérlighet” SOU 2002:116 som
nimnden behandlade den 25 mars 2003.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M M

Niringslivsnimnden
Reservation anférdes av Mikael Séderlund m fl (m) enligt f6ljande.

Niringslivsnimnden foreslas besluta
1. att tillstyrka Kristina Axén Olins férslag om att tillskriva regeringen om att géra Stock-
holm till en férsékskommun f6r arbetskraftsinvanding.
2. samt att ddrutover anfora f6ljande:

Vi delar niringslivskontorets bedémning att Stockholm bor inta ett aktivt férhallningssitt nir det
giller arbetskrafts- och kompetensinvandring. Som ett led i detta bor staden tillskriva regeringen
om att starta ett projekt dir Stockholm blir férs6kskommun f6r arbetskraftsinvandring.

Reservation anférdes av Karl Bern (fp) och Johan Davidsson (kd) enligt féljande.

Niringslivsnimnden f6reslas besluta
1. att som svar pd motionen 6verlimna och i huvudsak aberopa niringslivskontorets tjans-
teutlitande som svar pa remiss fran kommunstyrelsen,
2. samt att ddrut6ver anféra féljande:

Det idr angeliget att arbetskraftsinvandring genomférs sa snart som mojligt i hela landet. Detta dr
ocksa inriktningen i det riksdagsbeslut som nyligen togs att tillsdtta en utredning for att se Sver
hur detta skall kunna goras. Detta utesluter dock inte att vi i Stockholm gor allt f6r att anvinda
de mdijligheter som idag dnda kan finnas.

Inom vérden har arbetskraftsinvandring blivit ett allt vanligare sitt att 16sa rekryteringspro-
blem — samtidigt finns det omraden dir denna méjlighet inte alls provats.

Stockholm har stora rekryteringsproblem inom t ex barnomsorgen. Inom detta och andra
omriden bér stadens férvaltningar préva mojligheten att rekrytera personal utomlands. Aven om
dagens regelverk sitter begrinsningar bor staden betydligt mer aktivt anvinda sig av de mojlighe-
ter som trots allt kan finnas.

Att fors6ka skapa sirskilda regler fér just Stockholm kan vara vanskligt om man inte ocksa ér
beredd att infora speciella begrinsningar fér rorelsefriheten hos dem som kommer hit. Reglerna
for invandring ér till sin natur frimst en nationell angeldgenhet.

Hellre 4n att inf6ra olika forsksverksamheter bor nu all kraft inriktas pd att si snabbt som
mojligt férdndra det nationella regelverket. I vintan pa det bor alla krafter samverka for att da-
gens regler skall tillimpas si generést som moijligt.

Stockholm Stad bor dessutom agera for att den bestillda utredningen s snabbt som m&jligt
leder till konkreta beslut i riksdagen. P4 flera punkter b6r man dessutom kunna agera innan ut-
redningen blivit klar. Inom ramen fér dagens regler finns det inslag som dr uppenbart orimliga.
Arbetstillstand bér t ex kunna sokas i Sverige. Det finns ingen som helst anledning att t ex stu-
denter frin andra linder skall behéva atervinda hem for att soka arbetstillstind och f6r asyls6-
kande som inte far sina asylskdl godkidnda 4r det 4n mer orimligt. Riksdagens borde dessutom
omedelbart forlinga tiden for tillfalliga arbetstillstind.

Ett initiativ frin kommunstyrelsen i dessa frdgor vore av stor betydelse f6r Stockholm.

Integrationsndmnden

Reservation anférdes av Kristina Axén Olin m fl (m) enligt f6ljande.
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1. att foresld kommunstyrelsen att bifalla forslaget om att géra Stockholm till f6rs6kskommun
for arbetskraftsinvandring,
2. att ddrutéver anféra féljande:

I det korta perspektivet rader arbetskraftsbrist inom ett antal omraden frimst storstadsomraden.
I ett lingre perspektiv kommer det att rida allvarlig arbetskraftsbrist inom en lang rad omréiden.
Frimst 4r det inom vard och omsorg som bristerna kommer att vara tydliga inom en 10-
arsperiod. En aldrande befolkning kommer att kriva en helt annan omsorg dn vad sambhillet kan
erbjuda idag. Bade nidr det giller innehall och service. Det dr timligen brattom att borja planera
for detta scenario och Stockholm limpar sig utmirkt som studie- och férséksomride.

Reservation anférdes av Mikael Trolin (fp) enligt f6ljande.

att som svar pa motionen 6verlimna féljande till kommunstyrelsen:

Det idr angeliget att arbetskraftsinvandring genomfors s snart som mojligt i hela landet. Detta dr
ocksa inriktningen i det riksdagsbeslut som nyligen togs att tillsdtta en utredning for att se Gver
hur detta skall kunna goras. Detta utesluter dock inte att vi i Stockholm gor allt for att anvinda
de méjligheter som idag dnda kan finnas.

Inom virden har arbetskraftsinvandring blivit ett allt vanligare sitt att 16sa rekryteringspro-
blem — samtidigt finns det omriden dir denna méijlighet inte alls prévats.

Stockholm har stora rekryteringsproblem inom t ex barnomsorgen. Inom detta och andra
omriden bér stadens férvaltningar préva mojligheten att rekrytera personal utomlands. Aven om
dagens regelverk sitter begrinsningar bor staden betydligt mer aktivt anvinda sig av de mojlighe-
ter som trots allt kan finnas.

Att forsoka skapa sirskilda regler f6r just Stockholm kan vara vanskligt om man inte ocksa dr
beredd att inf6ra speciella begransningar for rorelsefriheten hos dem som kommer hit. Reglerna
f6r invandring dr till sin natur frimst en nationell angeligenhet.

Hellre dn att infora olika férséksverksamheter bér nu all kraft inriktas pa att sd snabbt som
mojligt férandra det nationella regelverket. I vintan pa det bor alla krafter samverka for att da-
gens regler skall tillimpas sd generést som moijligt.

Stockholm Stad bor dessutom agera for att den bestillda utredningen sd snabbt som mojligt
leder till konkreta beslut i riksdagen. P4 flera punkter b6r man dessutom kunna agera innan ut-
redningen blivit klar. Inom ramen fér dagens regler finns det inslag som 4r uppenbart orimliga.
Arbetstillstind bor t ex kunna sékas 1 Sverige. Det finns ingen som helst anledning att t ex stu-
denter frin andra linder skall behéva atervinda hem for att sdka arbetstillstind och f6r asylso-
kande som inte fir sina asylskil godkinda dr det 4n mer orimligt. Riksdagens borde dessutom
omedelbart forlinga tiden for tillfalliga arbetstillstind.

Ett initiativ fran kommunstyrelsen i dessa frigor vore av stor betydelse f6r Stockholm.

Sdrskilt uttalande gjordes av Teres Lindberg m fl (s) och Ann-Margarethe Livh (v) enligt
foljande.

Vi har varit starkt kritisk till de modeller av arbetskraftsinvandring som presenterats pa riksniva
av den politiska oppositionen. Vi menar att det dr viktigt att avvisa import av arbetskraft med
samre rittigheter och ldgre 16ner, eftersom arbetslosheten i en del andra linder kan anvindas f6r
att underminera de rittigheter och den relativa sociala trygghet som arbetare i Sverige genom
facklig kamp lyckats erévra.

Sjédlvfallet finns det dock inget egenvirde i att hindra méinniskor frin andra delar av virlden
att sOka arbete i Sverige. Vinsterpartiet har ocksa i en partimotion i riksdagen begirt en parla-
mentarisk utredning for att kartldgga ett eventuellt framtida behov av arbetskraftsinvandring. En
sddan utredning maste ocksa gilla hur en sidan arbetskraftsinvandring bist regleras, om behov
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visar sig foreligga. Om en framtida arbetskraftsinvandring skall komma i friga, maste enligt var
uppfattning bl.a. f6ljande villkor stillas:

e Arbetskraftsinvandring fir aldrig bli en ursikt for att inte 16sa problemet for ex. invand-
rade som idag stir utanfér arbetsmarknaden eller kvinnor som ofrivilligt arbetar deltid.
En intensifierad kamp mot diskriminering ar sdledes en nédvindig férutsittning.

o Arbetskraftsinvandring fir inte ges en sidan inriktning att utvecklingslinder utsitts for
en “brain-drain” pa sin mest vélutbildade arbetskraft.

e Den som beviljas uppehalls- och arbetstillstind av arbetsmarknadsskil skall ha tillging
till det sociala trygghetssystemet pd oinskrinkt samma villkor som svenska medborgare.
Denna invandring far inte 4ga rum under sadana férhillanden att den kan utgdra ett hot
mot kollektivavtal och arbetstitt.

e Ritten for arbetstagaren att dterférenas med kdrnfamiljen i Sverige maste garanteras.
Detta innebir att medféljande make/maka ocksd ges arbetstillstdnd. P4 s4 sitt kan faran
att ett gistarbetarsystem uppstir undvikas.

e Det fir inte ske ndgon sammanblandning mellan ritten till asyl och mdéjligheterna till
arbetskraftsinvandring. En sidan sammanblandning skulle hota asylrittens integritet.
Nuvarande bristande rittssidkerhet i asylprocessen kan aldrig 16sas genom en alternativ
mojlighet till uppehallstillstind pd arbetsmarknadsskil. Detta skulle leda till svéra oritt-
visor och en osund hets att hitta arbete bland asylsékande. Den som anser sig vara ho-
tad av tortyr 1 hemlandet dr sannolikt beredd att godta slavliknande arbetsvillkor.

e Det bor réra sig om permanenta uppehallstillstaind fér de personer som omfattas av ar-
betskraftsinvandringen.

I avvaktan pa en utredning och utarbetande av ett regelverk enligt ovan avvisar vi det moderata
forslaget om att géra Stockholm till férs6kskommun f6r arbetskraftsinvandring.

Utbildningsnimnden
Reservation anférdes av Jan Bjorklund m fl (fp) och Jonas Vikman (kd) enligt foljande.

Vi reserverar oss mot nimndens beslut da vi yrkade att nimnden skulle besluta
1. att delvis bifalla f6rvaltningens férslag till beslut
2. att ddrut6ver anfora:

Det idr angeliget att arbetskraftsinvandring genomfors s snart som mojligt i hela landet. Detta dr
ocksa inriktningen i det riksdagsbeslut som nyligen togs att tillsdtta en utredning for att se Gver
hur detta skall kunna goras. Detta utesluter dock inte att vi i Stockholm gor allt f6r att anvinda
de moijligheter som i dag dnd4 kan finnas.

Inom virden har arbetskraftsinvandring blivit ett allt vanligare sitt att 16sa rekryteringspro-
blem — samtidigt finns det omriden dir denna méijlighet inte alls prévats.

Stockholm har stora rekryteringsproblem inom t ex barnomsorgen och skolan. Inom dessa
och andra omriden boér stadens forvaltningar préva mojligheten att rekrytera personal utom-
lands. Aven om dagens regelverk sitter begriansningar bér staden betydligt mer aktivt anvinda sig
av de méjligheter som trots allt kan finnas.

Att forsoka skapa sirskilda regler f6r just Stockholm kan vara vanskligt om man inte ocksé ar
beredd att inféra speciella begrinsningar f6r rérelsefriheten hos dem som kommer hit. Reglerna
f6r invandring ér till sin natur frimst en nationell angeligenhet.

Hellre dn att inf6ra olika férséksverksamheter bér nu all kraft inriktas pa att si snabbt som
m&jligt férindra det nationella regelverket. I vintan pa det bor alla krafter samverka f6r att da-
gens regler skall tillimpas sd generdst som moijligt.

Stockholm Stad bor dessutom agera for att den bestillda utredningen sd snabbt som mojligt
leder till konkreta beslut i riksdagen. P4 flera punkter b6r man dessutom kunna agera innan ut-
redningen blivit klar. Inom ramen f6r dagens regler finns det inslag som dr uppenbart orimliga.
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Arbetstillstand bér t ex kunna sokas i Sverige. Det finns ingen som helst anledning att t ex stu-
denter frin andra linder skall beh6va dtervinda hem for att séka arbetstillstind och f6r asylso-
kande som inte far sina asylskdl godkidnda dr det 4n mer orimligt. Riksdagens borde dessutom
omedelbart férlinga tiden for tillfalliga arbetstillstind.

Ett initiativ frin kommunstyrelsen i dessa frdgor vore av stor betydelse f6r Stockholm.

Reservation anférdes av Mikael Séderlund m fl (m) enligt f6ljande.

Vi reserverar oss mot nimndens beslut da vi yrkade att nimnden skulle besluta
1. att tillstyrka Kristina Axén Olins férslag om att tillskriva regeringen om  att géra Stock-
holm till en f6rs6kskommun fér arbetskraftsinvanding.
2. samt att ddrutover anfora f6ljande:

Arbetskraftsinvandring kan medféra en forstirkt méjlighet f6r stadens skolor och férskolor att
rekrytera kompetent personal. Dirf6r vilkomnar vi att staden tillskriver regeringen om att starta
ett projekt dir Stockholm blir férsdkskommun f6r arbetskraftsinvandring

Reservation anférdes av Emilia Hagberg (mp) enligt f6ljande.

Jag reserverar mig mot nimndens beslut dé jag yrkade att nimnden skulle besluta att utan eget
stillningstagande 6verlimna forvaltningens tjansteutlatande.

Socialtjanstnimnden

Reservation anfordes av Peter Lundén-Welden m fl (m), Ann-Katrin Aslund m fl (fp)
och Désirée Pethrus Engstrém (kd) enligt f6ljande.

Socialtjanstnimnden foreslds besluta féljande.
1. Kristina Axén Olins forslag tillstyrks om att tillskriva regeringen om att géra Stockholm
till en f6rs6kskommun f6r arbetskraftsinvanding.
2. Dirutéver anfors f6ljande;

Stockholm bér inta ett aktivt férhallningssitt nir det giller arbetskrafts- och kompetensinvand-

ring. Som ett led i detta bor staden tillskriva regeringen om att starta ett projekt dir Stockholm
blir férsokskommun for arbetskraftsinvandring,.
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Bilaga 2

Skrivelse om Stockholm som férs6kskommun for arbetskraftsinvandring

Tisdagen den 25 mars, lade fem partier, moderaterna, folkpartiet, kristdemokraterna, centern och
milj6partiet, det vill siga en riksdagsmajoritet, ett gemensamt uppdrag i socialforsikringsutskottet
om att regeringen skall tillsdtta en utredning om hur arbetskraftsinvandringen ska utformas. Kra-
vet frin de fem partierna handlar alltsa inte o7z utan bur reglerna kring arbetskraftsinvandring skall
utformas.

Den just nu aktuella utredningen “EU:s utvidgning och arbetskraftens rérelser” (SOU
202:116) konfirmerar arbetskraftinvandringens enorma foérdelar f6r vart land och avfirdar helt
den typ av skrimselpropaganda som statsminister Géran Persson, LO och andra dgnade sig at
under valrorelsen. I utredningen finns ingen antydan om att - som Persson férkunnade runt om i
landet - det skulle rida en motsittning mellan nya och gamla invandrare, eller mellan nya arbets-
kraftsinvandrare och resten av arbetarkollektivet.

Samtidigt diskuterar utredningen eventuellt missbruk av den friare rérligheten pa arbetsmark-
naden. Det dr en befogad diskussion men de forslag som presenteras har karaktiren av begrins-
ningar till f6ljd av ett svenskt valfirdsystem som inte dr konstruerat att klara en 6ppnare virld.

Utvidgningen av den Europeiska Unionen ir 1 grunden positiv och konsekvenserna av ske-
endet torde snarare leda till en storre inrikespolitisk diskussion om hur det svenska vilfirdsyste-
met bor vara utformat for att kunna fungera i det moderna Europa dn inférandet av diverse
begirningar i rétligheten. Detta dr viktigt fOr att inte ge en grogrund 4t en frimlingsfientlig agita-
tion baserad pé avarter som inte dr s svira att férutse.

Alla prognoser for sivil Sveriges som Gvriga Europas del visar att behovet av fler som kan
arbeta kommer att 6ka dramatiskt. Vi kommer helt enkelt att bli beroende av att ménniskor fran
andra linder kommer hit och arbetar. Inte ens om vi lyckas nedbringa sjukskrivningar och for-
tidspensioneringar kommer det att vara tillrickligt for att 6ka sysselsittningsgraden sd mycket att
det kan kompensera behoven av arbetskraft. Successivt 6kar andelen av befolkningen som nér
pensionsildern vilket starkt bidrar till utvecklingen.

Inom vissa sektorer i Stockholm ser vi redan hur problematiskt det dr att rekrytera arbets-
kraft. Det giller 4nnu sa linge frimst omvardnadssektorn. Bade dldre- och barnomsorgen har
exempelvis svart att rekrytera kvalificerad personal.

Sammantaget visar alla nu kidnda utredningar och fakta att vi i Sverige maéste anpassa oss till

en verklighet som innebdr att vi relativt skyndsamt skapa regler som underlittar arbetskraftsin-
vandring. Utom tvivel dr Stockholm och den 6vriga regionen det omrade i Sverige som forst
kommer — i vissa avseenden dr det redan ett faktum — att efterfriga ny arbetskraft.
Parallellt med den parlamentariska utredning som regeringen nu mot sin vilja tvingas tillsitta om
hur arbetskraftinvandring skall utformas bor regeringen ocksé starta ett projekt dir Stockholm
blir férs6kskommun f6r arbetskraftsinvandring. Det édr i Stockholm som behovet av arbetskraft
ir storst bade i nuldget och pa ling sikt.

Jag foreslar med anledning av ovan anférda att kommunstyrelsen beslutar

Att tillskriva regeringen om att gbra Stockholm till férs6kskommun fér arbets-
kraftsinvandring

Stockholm 2003-04-10

Kristina Axén Olin
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