Bilaga 13:13 till kommunstyrelsens protokoll den 15 juni 2005, § 21

PM 2005 RIV (Dnr 321-651/2004)

Likvirdiga villkor for fristdende forskolor nir det géller utbygg-

nadsbidrag
Skrivelse av Jan Bjoérklund m.fl. (fp)

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande

1. Stadsledningskontoret ges 1 uppdrag att snabbutreda huruvida det ir lag-
ligt att dndra riktlinjerna och tillfilligt bevilja stimulansbidrag f6r utbygg-
nad av forskolelokaler till enskilda anordnare.

2. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att underséka méjligheterna att be-
vilja bidraget retroaktivt f6r de enskilda férskolor som under 2004 star-
tade nya avdelningar.

3. Dirmed anses skrivelsen av Jan Bjoérklund m.fl. (fp) besvarad.

Foredragande borgarradet Mirja Sirkiniemi anfor f6ljande.
Bakgrund

Staden har under en rad ér i boksluten avsatt medel f6r utbyggnad av férskolelokaler.
Avsatta medel fordelas till nimnderna som stimulansbidrag f6r att paskynda utbygena-
der inom verksamhetsomradet. Jan Bjérklund m.fl. (fp) har i en skrivelse den 5 februari
2004 till kommunstyrelsen uttryckt att stimulansbidraget dven bér kunna ga till fristaen-
de aktorer pa samma villkor som till kommunala forskolor, bilaga 2.

Stadsledningskontorets juridiska avdelning har pa tidigare forfragan fran finansavdel-
ningen utrett vilka méjligheter staden har att dela ut stimulansbidrag till enskilt drivna
torskolor, bilaga 1.

I dagsliget ser stadsledningskontoret inte ndgra mojlicheter for staden att fordela
medel ur bokslutsavsittningarna i form av stimulansbidrag f6r utbyggnad av térskolelo-
kaler till enskilda anordnare enligt riktlinjerna f&r bidraget som kommunfullmaktige
faststillt. Stadsledningskontoret ir mycket tveksamt till om det dr mojligt att hitta en
teknisk 16sning som ar juridiskt hallbar och som gir att férena med stimulansbidragens
syfte och finansiering.

Remisser
Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret.
Mina synpunkter

I samband med den rapport som stadsledningskontorets jurister redovisat uppstir frige-
stillningen huruvida det dr méjligt att fordindra riktlinjerna sa att det ér lagligt att ocksa
bevilja enskilda forskolor ett bidrag som ger dem ekonomiska forutsittningar att Gppna
nya avdelningar. Gar det att inom ramen f6r schablonsystemet konstruera bidraget sd att
en enskild férskola kan komma ifridga f6r att beviljas ett bidrag? Kan man formulera



riktlinjerna sa att staden kan férvinta sig en motprestation for att fa del av bidraget?
Finns det nagot annat sitt som gor ett bidrag till enskilda anordnare lagligt och i s fall,
vilket?

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta féljande

1. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att snabbutreda huruvida det dr lagligt att
dndra riktlinjerna och tillfilligt bevilja stimulansbidrag f6r utbyggnad av férsko-
lelokaler till enskilda anordnare.

2. Stadsledningskontoret ges 1 uppdrag att undersoka mojligheterna att bevilja bi-
draget retroaktivt for de enskilda férskolor som under 2004 startade nya avdel-
ningat.

3. Dirmed anses skrivelsen av Jan Bjorklund m.fl. (fp) besvarad.

Stockholm den 2 juni 2005

MIRJA SARKINIEMI

Borgarrﬁdsberedningen tillstyrker féredragande borgarridets forslag.

Reservation anférdes av borgarriden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael Soder-
lund (alla m) enligt f6ljande.

Vi féreslar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. avsla foredragande borgarrids forslag till beslut,
2. stimulansbidrag f6r utbyggnad av férskolelokaler ska beviljas till fristiende anordnare pa
samma villkor som till kommunala forskolor, samt
3. ddrutéver anfora foljande:

Friagan om kommunala stimulansbidrag kan ges till fristiende anordnare har utretts i snart ett och
ett halvt ar. Den utredning som nu presenteras vicker fler frigor 4n den besvarar.

Detta dr dnnu ett uttryck fér majoritetens motvilja mot friskolor och méngfald. Att ytterligare
utreda laglighet och férdelningsnycklar skulle enbart f6rdréja och férhala att fristdende férskolor
far likvirdiga villkor som kommunala. Kommunstyrelsen bor i stillet besluta att stimulansbidra-
get for utbyggnad av forskolelokaler ska beviljas pd samma villkor fér bide kommunala och
fristaende forskolor.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Kristina Axén och Mikael Sideriund (bada m), Lotta Edbolm, Ulf

Fridebdick och Abit Dundar (alla fp) och Ewa Samunelsson (kd) med hinvisning till reserva-
tionen av (m) i borgarridsberedningen.



ARENDET

Staden har under en rad 4r i boksluten avsatt medel f6r utbyggnad av férskolelokaler.
Avsatta medel fordelas till nimnderna som stimulansbidrag for att paskynda utbyggna-
der inom verksamhetsomridet. Jan Bjorklund m.fl. (fp) har i en skrivelse till kommun-
styrelsen uttryckt att stimulansbidraget bor dven kunna ga till fristdende aktdrer pa
samma villkor som till kommunala férskolor, bilaga 2.

Stadsledningskontorets juridiska avdelning har pa forfragan frin finansavdelningen
utrett vilka mojligheter staden har att dela ut stimulansbidrag till enskilt drivna férskolor,
bilaga 1.

REMISSER
Jan Bjorklunds m.fl. (fp) skrivelse har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 14 december 2004 har i huvudsak
foljande lydelse.

Enskilda anordnares och entreprenirers mdijlighet att fi stimulansbidrag

For forskoleverksamhet dr LOU inte tillimplig. Val av verksamhetsform sker genom kundvalet,
d v s forildrarnas val av forskola. Villkoren f6r enskilt driven férskoleverksamhet regleras i skol-
lagen och ersittning till anordnarna betalas genom schabloner, den s.k. skolpengen. Pengen ska
enligt skollagen inte oskiligt avvika frin kommunens kostnad per barn i motsvarande verksam-
het. Juridiska avdelningen gor i sitt yttrande den sammanfattande bedémningen att ”den eventu-
ella skillnad i ekonomiska férutsittningar som stimulansbidragen leder till utgér inte en oskilig
avvikelse i den mening som anges i skollagen.”

Ersittningar for enskilt driven forskoleverksamhet ska hanteras inom pengsystemet, och
kommunallagen ger inte nidgot utrymme for bidrag till enskilda utéver pengen. Pengen ska vara
lika f6r alla enskilda anordnare, och inte innehalla individuellt inriktat stéd. Av detta féljer att om
staden vill stddja privata forskolor méste detta ske inom ramen f&r pengsystemet, och att ett
sadant eventuellt st6d dd sannolikt maste utformas sa att samtliga enskilda anordnare far del av
bidraget, ocksa de som inte efterfragat det.

Stadsledningskontorets synpuntkter

For att kunna dela ut stimulansbidrag f6r utbyggnad av férskolelokaler dven till enskilt drivna
forskolor miste stimulansbidraget inarbetas i férskolepengen och da sannolikt pa ett sidant sitt
att det kommer alla enskilda anordnare till del, dd inga lagliga méjligheter forefaller finnas att ge
ett individuellt inriktat stod.

Enligt stadsledningskontorets uppfattning skulle en sidan konstruktion vara sviér att férena
med stimulansbidragets syfte, som ir att 6ka antalet férskoleplatser och inte att ge en generell
resursforstarkning till verksamhetsomradet. Stimulansbidragen finansieras idag med medel fran
bokslutsavsittningar, och det dr inte méjligt att anvinda dessa f6r normala driftkostnader. En
eventuell férindring av férskolepengen skulle alltsd beh6va finansieras av budgetmedel.

Stadsledningskontoret dr mycket tveksamt till om det 4r méjligt att hitta en teknisk 16sning att
fordela stimulansbidrag till enskilda anordnare som ir juridiskt hallbar och som gir att férena
med stimulansbidragens syfte och finansiering. Det gir dock inte med nuvarande kunskap att
fullstindigt utesluta att en sidan 16sning kan g4 att finna. Om det ska vara méjligt krivs sannolikt
en kombination av férdndringar i resursférdelningssystemet f6r forskolan tillsammans med ytter-
ligare forindringar i utformning och finansiering av stimulansbidragen. Konsekvenser av en
sidan eventuell 16sning gar inte att Gverblicka idag utan fortsatta utredningar som dven omfattar
resursférdelningssystemet for férskolan och dess finansiering.



I dagsldget ser stadsledningskontoret alltsd inte nagra mojligheter f6r staden att férdela medel
ur bokslutsavsittningarna i form av stimulansbidrag fér utbyggnad av férskolelokaler till enskilda
anordnare.

Da fragan dr av mycket stort principiellt och politiskt intresse dr dock stadsledningskontoret
berett att ytterligare underséka vilka méjligheter som kan finnas att férdela i bokslut avsatta me-
del f6r utbyggnad av férskolelokaler som stimulansbidrag dven till enskilda anordnare.

Stadsledningskontorets forslag

Stadsledningskontoret foreslar foljande:
- Stimulansbidrag f6r utbyggnad av férskolelokaler utgir tills vidare inte till enskilda an-
ordnare.
- Stadsledningskontoret fir i uppdrag att ytterligare utreda stadens moijlighet att fordela i
bokslut avsatta medel f6r utbyggnad av forskolelokaler som stimulansbidrag till enskilda
anordnare.



Bilaga 1

UTDRAG UR JURIDISKA AVDELNINGENS SVAR ANGAENDE STADENS MOJLIG-
HETER ATT UTGE STIMULANSBIDRAG TILL ENSKILT DRIVNA FORSKOLOR,
DATERAT 29 OKTOBER 2004.

2. Stimulansbidrag till enskilt driven férskoleverksamhet

2.1. Gillande beslut.

I bokslut f6r ar 2002 har 200 mnkr avsatts i syfte att genom ny-, till- och ombyggnation sikra
tillgAngen till férskolelokaler. I stadsledningskontorets anvisningar fér nimndernas arbete med
uppféljning av budget 2003 anges bl.a. foljande om stimulansbidrag fér utbyggnad av férskolelo-
kaler.

Stadsdelsnimnderna soker medel i sirskilt drende och beslut fattas av kommunstyrelsens
ekonomiutskott. Férdelningen av medel sker enligt utskottets beslut. Stimulansbidrag utgér enligt
foljande.

0.1 mnkr per ny férskola for bestillarstod (inriktningsbeslut)
0,5 mnkr per ny forskola for férprojektering och projektering (inriktningsbeslut)

0,3 mnkr per nytillkommande férskoleavdelning for siarproduktionskostnader (genomférandebe-
slut)

0,5 mnkr per ny forskola for startkostnader (genomférandebeslut)

Anvisningarna anger att det dr stadsdelsndmnderna som har ritt att séka bidraget. Stimulansbi-
draget dr riktat mot den egna organisationen d.v.s. till de olika stadsdelsnimndernas férvaltningar
och inte till privata utférare.

Av stadsledningskontorets anvisningar foér nimndernas arbete med verksamhetsberittelse
samt tekniska anvisningar f6r arbetet med bokslut f6r ar 2003 framgar bl.a. f6ljande.

”Under 2003 har 7,1 mnkr fordelats till nimnderna inom ramen f6r olika stimulansbidrag f6r
bestillarstdd. Bestillarstod har utgitt med 0,1 mnkr per nytillkommande boendegrupp eller f6r-
skola. Syftet med bidraget dr att stirka stadens stillning mot fastighetsdgaren si att boen-
dets/lokalens utformning blir den som avsetts och att kostnaderna hélls pd en rimlig niva. Bidra-
get skall anvindas tll att betala kostnader for bestallarstod/projektledning. Detta kan ske genom
att intern eller extern konsult upphandlas. Medlen kan dven anvindas till att tillfalligt forstirka
den egna organisationen. I det fall bidraget anvinds till att forstirka den egna organisationen skall
en tydlig forindring av organisation eller arbetsbeskrivning goras. Bidraget far ej anvindas for att
generellt stirka en enhets verksamhet under projektets genomférande.”

Det dr sdledes uppenbart att bidragen syftar till att stdrka stadens egen organisation i olika
hinseenden i samband med utbyggnad av férskolelokaler.

Utover detta finns inget beslutat pa central niva om de olika stimulansbidragen f6r férskolan.

Som redan anférts ovan framgar det av fullmiktiges beslut den 3 december 2001 avseende
sirskilda boendeformer (Utl. 2001:142 RV) att bidragen for forprojektering och projektering
samt bestillarstod dr riktade till bestillarsidan d.v.s. stadens egen organisation. Vad sen giller till-
kommande ligenheter avser detta bidrag att sinka stadens hyreskostnader. Med hinsyn till att
stimulansbidragen for de sirskilda boendeformerna och forskolan i princip ér identiskt utforma-
de finns det st6d for att anta att de syften och funktioner som beskrivits avseende de férra hu-
vudsakligen dven omfattar de senare. Betriffande bidrag till startkostnader hinvisas dven hir till
vad som anges nedan under rubriken 1.3.



2.2. Miste staden ge ut stimulansbidraget for att privata och kommunala forskolor ska ha
Iika villkor enligt skollagen och stadens riktlinjer?

En av de enskilda anordnarna som har sokt stimulansbidrag har anfért att det aligger staden att
se till att privata och kommunala férskolor ges likvirdiga ekonomiska férutsittningar.

Detta argument torde ytterst grunda sig pa 2 a kap 17 § skollagen om kommunens ritt att
limna bidrag till enskild férskoleverksamhet. Den s.k. pengen. Sadant bidrag bér limnas med ett
belopp per barn som inte oskiligt avviker frin kommunens kostnad per barn i motsvarande
verksamhet. Enligt forarbetena till bestimmelsen (prop. 1993/94:11) skall grunderna vara lika f6r
alla och bor vara faststillda i ndgon typ av taxa. Kommunens méjlighet att limna ekonomisk
ersittning till enskilda anordnare av férskoleverksamhet grundar sig sdledes pa skollagen och inte
pa LOU.

Den schablon som utgar till stadens egna verksamheter for férskolan har varit tinkt att inne-
hélla alla kostnader for drift och investeringar. Stadsdelsnimnderna har saledes fatt anvinda sig
av denna schablon for att bekosta forprojektering, sirproduktionskostnader och startkostnader.
Genom stimulansbidraget far vissa verksamheter ett utékat utrymme f6r investeringar. Det torde
normalt vara sd att olika former av investeringskostnader ingir i driftskostnaderna sisom av-
skrivning pa inkopt inredning eller f6rh6jd hyra pa grund av ombyggnationer. Stimulansbidragen
paverkar dirfor driftskostnaderna f6r de verksamheter som erhallit dem.

Pengen till enskilda anordnare baseras pa den schablon som utgir till stadens egna verksam-
heter. Pengen ska i huvudsak ga till driften av verksamheten sisom personalkostnader och mate-
rial samt kapitalkostnader for lokaler och utrustning.

Genom att de kommunala verksamheterna under senare ar erhallit medel till investeringar,
vilket dven péverkar driftbudgeten kan det givetvis ifragasittas huruvida de kommunala och
enskilda verksamheterna inte lingre har likvirdiga ekonomiska forutsittningar.

Mot detta kan foljande anféras. Kommunerna har ett i lagen angivet ansvar for att alla barn
ska erhilla forskoleplats. Genom stimulansbidragen kan staden sikerstilla att alla barn som 6ns-
kar fa plats ska fi det. Nagot liknande ansvar dligger inte de privata utférarna. Av detta skl dr
forutsittningarna for stadsdelsnimnderna och de privata utférarna olika.

Skollagens bestimmelse anger att pengen” per barn inte oskiligt far avvika frin kommunens
kostnad per barn i motsvarande verksamhet. Det aligger dirfor staden att se till att privata och
kommunala férskolor ges likvirdiga ekonomiska férutsittningar. Barnen i kommunala och pri-
vata forskolor ska siledes inte fa olika standard och kvalitet. Syftet med stimulansbidragen ér att
garantera mingden platser och inte att héja kvalitén inom den kommunala férskoleverksamhe-
ten. Av denna anledning sker inte ndgon positiv sirbehandling av de kommunala férskolorna vad
giller kvalitet.

Likstilligheten mellan privata och kommunala utférare av barnomsorg forstirks dven genom
det bidrag f6r héga hyreskostnader som staden betalar ut till privata férskolor, vars hyra uppgar
till mer 4n 1.644 kr per kvm/4r. Detta innebir i praktiken att den enskilda anordnare som far
hégre hyra pa grund av att fastighetsigaren anpassar lokaler for ytterligare en avdelning aldrig
behdver betala mer hyra dn motsvarande verksamhet i kommunal regi.

Mot bakgrund av detta torde den eventuella skillnad i ekonomisk a férutsittningar som sti-
mulansbidragen leder till inte utgdra en oskilig avvikelse i den mening som anges i skollagen.

2.3. Kan stimulansbidrag ges ut till privata forskolor med stéd av gillande lagstifining?

Om staden dndé vill stédja privata férskolor med stimulansbidrag ska detta i princip ske genom
det nuvarande pengsystemet. Eftersom pengen ska vara lika f6r alla och inte innehélla individuellt
riktat stod torde konsekvenserna blir att de enskilda anordnarna erhaller den ersittning som
motsvarar det kommunala stimulansbidraget genom en marginell héjning av den nuvarande
pengen. Pengen innebir att samtliga enskilda anordnare far del av stimulansbidraget, dven de som
inte efterfragat det.



Om staden dr intresserad av en 16sning genom pengsystemet maste naturligtvis frigan utredas
och analyseras ytterligare av de som har nirmare sakkunskap om stadens pengsystem, méjligen
for att hitta alternativa l6sningar inom ramen for pengsystemet.

Da det inte finns ndgon annan form av pengen for att ge ut bidrag med st6d i speciallagstift-
ningen, d.v.s. skollagen kan bidrag endast ges ut om stédet ryms inom den s.k. grundliggande
kommunala kompetensen enligt 2 kap 8 § kommunallagen.

Enligt denna paragraf far inriktat stod till enskilda niringsidkare endast limnas om det finns
synnerliga skil hirfér. Ett utgivande av bidraget torde strida mot kommunallagen och kunna
komma att upphivas vid en eventuell domstolsprévning.

Alltsd aterstar endast bidrag inom ramen for pengsystemet.

Roland Strémgren Lars Mattsson
stadsjurist stadsadvokat



Bilaga 2

5 februari 2004

Till
Kommunstyrelsen

Likvirdiga villkor for fristaende férskolor nir det giller utbyggnadsbidrag

Kommunfullmiktige har ging pd ging slagit fast att villkoren mellan kommunala och fristdende
forskolor skall vara likvirdiga.

Kommunfullmiktige har beslutat om ett stimulansbidrag fér utbyggnad av férskolor. Bak-
grunden ér bristen pa forskoleplatser och att investeringskostnaden for att Sppna nya férskolor
ir sd hog att barnomsorgsschablonen svirligen ricker till f6r det initiala skedet.

Nir fristiende forskolor nu anséker om att fa ta del av stimulansbidraget fir de svaret frin
kommunledningen att stimulansbidraget endast 4r avsett f6r kommunala férskolor. Till exempel
har fristdende férskolan Vi Som Vixer AB i Vantor fitt avslag pd begiran om stimulansbidrag,
trots att de ddrmed skulle kunna utéka med 75 platser. Férskolan har en ling k6 av barn.

Enligt Folkpartiets uppfattning bor stimulansbidraget dven kunna utga till fristaende aktérer,
pé samma villkor som till kommunala férskolor. Det viktiga dr inte om en f6rskola dr kommunal
eller fristaende, det viktiga dr att dagiskberna byggs bort och att villkoren dr likvirdiga.

Jan Bjérklund Lotta Edholm Ann-Katrin Aslund



