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Introduktion av férnybara brianslen (SOU 2004:133)
Remiss av slutbetinkande fran Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet
Remisstid 4 juli 2005

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
Som svar pa remissen Introduktion av férnybara brinslen 6versinds och dbe-
ropas denna promemoria.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfor foljande.
Bakgrund

Under varen 2003 antogs ett EU-direktiv om frimjande av anvindningen av biodrivme-
del eller andra férnybara drivmedel. I direktivet anges referensnivaer om 2% biodrivme-
del till 4r 2005 och 5,75% biodrivmedel till 4r 2010. Med anledning av direktivet har
regeringen tillsatt en sirskild utredning om férnybara drivmedel med uppgift att féresla
nationella mal och strategier f6r en fortsatt introduktion av férnybara fordonsbrinslen.

I januari 2004 6verlimnade utredningen delbetinkandet Férnybara fordonsbrinslen
— nationellt mél f6r 2005 och hur tillginglicheten av dessa brinslen kan 6kas (SOU
2004:4). Delbetinkandet remitterades till Stockholms stad och kommunstyrelsen be-
handlade remissen i maj 2004. Slutbetinkandet namnges Introduktion av férnybara
brinslen, bilaga.

Slutbetinkandet i korthet

I det nu aktuella slutbetinkandet fGreslds att det svenska malet for andelen férnybara
fordonsbrinslen till och med ar 2010 sitts till 5,75%, vilket 4r detsamma som EU:s refe-
rensniva. Utredaren bedémer att det malet kan uppnds om det sker férindringar av
laginblandningsnivder av biodrivmedel i bensin och diesel. For att 6ka inblandning av
etanol 1 bensin fran 5 till 10% krivs dock beslut p4 EU-nivd och utredaren férordar att
Sverige bor verka for en f6rindring av reglerna sa snart som mojligt.

Om laginblandningsnivderna forblir oférindrade fram till ar 2010, krivs det enligt
betinkandet en fortsatt stimulering av férsiljning och anvindningen av miljobilar for att
kunna uppna det foreslagna malet. I betdnkandet lyfter utredaren bland annat fram at-
girder som bilférmansbeskattning och fri parkering.

Vidare féreslds i betinkandet att de nuvarande skattesubventionerna ersitts av ett
system med grona certifikat f6r fordonsbrinslen frin och med 2009. Systemet gér ut pa
den som producerar eller importerar ett férnybart brinsle far ett certifikat for varje
MWh som brinslet motsvarar och att alla som siljer brinsle till en slutkonsument dldggs
att kGpa ett visst antal certifikat 1 forhallande till sin forséljning. Systemet med grona
certifikat ger enligt betinkandet mer stabila spelregler och skapar en konkurrens mellan
olika férnybara drivmedel.



Slutligen foreslar utredaren att det gors en sirskild satsning pa forskning, utveckling
och demonstrationsprojekt f6r att méjliggdra utveckling av ny teknik. Frin och med
2009 kan denna satsning finansieras genom att skattesubventionen féreslas upphora.

Remisser

Arendet  har  remitterats  till  stadsledningskontoret ~som  har  inhimtat
forvaltningssynpunkter fran milj6férvaltningen och trafikkontoret.

Stadsledningskontoret menar att det remitterade slutbetdnkandet i huvudsak innehaller
en grundlig genomging av férutsittningarna for férnybara drivmedel och betinkandet
ar ddrmed ett viktigt underlag i det fortsatta arbetet. Stadsledningskontoret ér positivt till
att det foreslagna nationella mélet f6r andelen férnybara fordonsbrinslen till och med 4r
2010 foreslas vara 5,75%, men stiller sig negativ till férslaget om grona certifikat.

Mina synpunkter

Utslidppen fran trafiken ér ett av de stora olésta miljdproblemen och det dr angeldget att
paskynda en omstillning till en effektivare energianvindning och ett 6kat nyttjande av
férnybara fordonsbrinslen. Stockholms stad har f6r egen del arbetat padrivande under
en rad ar fOr att stimulera en Overging till alternativa drivmedel i trafiken, inte minst
genom projektet Miljobilar i Stockholm. Jag ser dirf6r positivt pa ambitionen att ta fram
nationella mal och strategier med utgingspunkt fran faststillda EU-direktiv om frim-
jande av anvindningen av férnybara drivmedel.

Det remitterade slutbetidnkandet innehdller i huvudsak en grundlig genomging av
forutsittningarna for férnybara drivmedel och betinkandet 4r darmed ett viktigt under-
lag i det fortsatta arbetet. Jag dr positiv till att det féreslagna nationella mélet f6r andelen
térnybara fordonsbrinslen till och med ar 2010 f6reslas vara 5,75%. Det dr ett mal som
bdde kan och maste uppnas. For att uppnd milet dr utredningens forslag om att 6ka
laginblandningsnivderna i bensin och diesel och 6ka resurserna for forskning, utveckling
och demonstration inom omréadet férnybara drivmedel bra steg pa vigen. Frin och med
2009 kan denna satsning finansieras genom att skattesubventionen foreslias upphora,
men jag anser att skattesubventionen dven i fortsittningen kommer att beh6vas.

Direktivet kan inte uppnés enbart med laginblandning, utan vi behéver stimulera till
fler fordon som drivs med icke fossila brinslen. Det kanske viktigaste maélet i samman-
hanget dr dock att fi ned den totala drivmedelsatgingen. Det dr anmirkningsvirt att
utredningen inte alls har tagit upp detta till behandling.

Om liginblandningsnivderna forblir oférindrade fram tll ar 2010, krdvs det enligt
betinkandet en fortsatt stimulering av férsiljning och anvindningen av miljobilar {61 att
kunna uppna det foreslagna malet. I betdnkandet lyfter utredaren bland annat fram at-
girder som bilférménsbeskattning och fri parkering, metoder som bor utvecklas vidare.
Stockholms stad har fattat beslut om gratis boendeparkering och nyttoparkering f6r
miljobilar.

Forslaget om att inféra grona certifikat stiller jag mig med nuvarande utformning
negativ till. Det 4r ett komplicerat system som jag anser inte ar tillrickligt utrett i nuva-
rande forslag. Som modell £6r grona certifikat anges utsldppsrittigheter pa elmarknaden.
Dessa har dnnu inte utvirderats och hittills 4r erfarenheterna inte enbart positiva. Jag
tror dock att ekonomiska styrmedel ir ett effektivt verktyg for att fa till en omstéllning
fran fossila till férnybara brinslen. Det dr av avgérande betydelse att priserna pa de £o1-
nybara drivmedlen dr ligre 4n pa de fossila och dérfér bor det system som finns idag



med skattebefrielse f6r de férnybara brinslena behallas, si linge som nagot alternativt
system inte har kunnat visa ge minst lika f6rmanliga villkor £6r férnybara brinslen.
Jag foreslar med hinvisning till vad som ovan anfdrts att kommunstyrelsen beslutar
foljande
Som svar pi remissen Introduktion av férnybara brinslen Gversinds och abero-
pas denna promemortia.

Stockholm den 1 juni 2005

VIVIANN GUNNARSSON

Borgarrédsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bada m)
och Jan Bjorklund (fp) enligt foljande.

Att finna mojligheter till fler alternativa drivmedel 4r en viktig uppgift. En forutsittning f6r att
sidana ska ges rimliga forutsittningar att anvindas kommersiellt d4r dock att branslepafyllnings-
depaer (s.k. bensinmackar) dven fortsittningsvis tillats i stadsmiljon.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Kristina Axén Olin och Mikael Soderlund (alla m) och Lotta
Edbolm, Ulf Frideback och Abit Dundar (alla fp) med hinvisning till det sirskilda uttalan-
det av (m) och (fp) 1 borgarrdadsberedningen.



ARENDET

Under varen 2003 antogs ett EU-direktiv om frimjande av anvindningen av biodrivme-
del eller andra férnybara drivmedel. I direktivet anges referensnivder om 2% biodrivme-
del till ar 2005 och 5,75% biodrivmedel till ar 2010. Med anledning av direktivet har
regeringen tillsatt en sirskild utredning om férnybara drivmedel med uppgift att fresla
nationella mal och strategier f6r en fortsatt introduktion av férnybara fordonsbrinslen.

REMISSER

Arendet har remitterats stadsledningskontoret som har inhidmtat férvaltningssynpunkter
fran milj6forvaltningen och trafikkontoret.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 10 maj 2005 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Arendets beredning
Kommunstyrelsen har pd grund av den korta remisstiden endast remitterat drendet till stadsled-
ningskontoret. Inom stadsledningskontoret har drendet beretts av infrastrukturavdelningen. Syn-
punkter frin milj6férvaltningen och trafikkontoret har inhidmtats och sammanfattas i detta
tjansteutlitande.

Bakgrund

Under viren 2003 antogs ett EU-direktiv om frimjande av anvindningen av biodrivmedel eller
andra férnybara drivmedel. I direktivet anges referensnivaer om 2% biodrivmedel till 4r 2005 och
5,75% biodrivmedel till 4r 2010. Med anledning av direktivet har regeringen tillsatt en sirskild
utredning om férnybara drivmedel med uppgift att féresld nationella mal och strategier f6r en
fortsatt introduktion av férnybara fordonsbrinslen.

I januari 2004 6verlimnade utredningen delbetinkandet Férnybara fordonsbrinslen — natio-
nellt mél £6r 2005 och hur tillginglicheten av dessa brinslen kan 6kas (SOU 2004:4). Delbetin-
kandet remitterades till Stockholms stad och kommunstyrelsen behandlade remissen i maj 2004.
Utredningens delbetinkande bereds for nirvarande av Milj6- och samhillsbyggnadsdepartemen-
tet.

Slutbetinkandet i korthet

I det nu aktuella slutbetdnkandet foreslds att det svenska mdlet f6r andelen férnybara fordons-
brinslen till och med 4r 2010 sitts till 5,75%, vilket 4r detsamma som EU:s referensniva. Utreda-
ren bed6émer att det malet kan uppnas om det sker foérindringar av laginblandningsnivier av
biodrivmedel i bensin och diesel. For att 6ka inblandning av etanol i bensin frin 5 till 10% krivs
dock beslut pa EU-niva och utredaren férordar att Sverige bor verka f6r en forindring av regler-
na si snart som moijligt.

Om laginblandningsnivierna forblir oférindrade fram till ar 2010, krivs det enligt betinkan-
det en fortsatt stimulering av férsiljning och anvindningen av miljébilar for att kunna uppna det
foreslagna malet. I betdnkandet lyfter utredaren bland annat fram étgirder som bilférminsbe-
skattning och fri parkering.

Vidare foreslis i betinkandet att de nuvarande skattesubventionerna ersitts av ett system med
grona certifikat for fordonsbrinslen frin och med 2009. Systemet gir ut pa den som producerar
eller importerar ett férnybart brinsle far ett certifikat for varje MWh som brinslet motsvarar och
att alla som siljer brinsle till en slutkonsument aldggs att képa ett visst antal certifikat i forhéllan-
de till sin forsiljning. Systemet med grona certifikat ger enligt betdnkandet mer stabila spelregler
och skapar en konkurrens mellan olika férnybara drivmedel.



Slutligen foreslar utredaren att det gors en sirskild satsning pa forskning, utveckling och
demonstrationsprojekt for att méjliggéra utveckling av ny teknik. Fran och med 2009 kan denna
satsning finansieras genom att skattesubventionen féreslas upphora.

Inkomna synpunkter fran dvriga forvaltningar

Milj6forvaltningen

Milj6férvaltningen anser att utredningen ger en uttémmande beskrivning av nuldget vad giller
biodrivmedel och att den pa ett fértjanstfullt sitt belyser scenarier f6r utvecklingen inom omria-
det pa kort och lang sikt. Milj6férvaltningen delar bedémningen att EU:s referensniva pa 5,75%
férnybara fordonsbrinslen kan uppnis till och med 2010. Forvaltningen tillstyrker ocksd forsla-
gen att 6ka laginblandningsnivaerna i bensin och diesel och utredningens forslag att kraftigt 6ka
resurserna for forskning, utveckling och demonstration inom omradet férnybara drivmedel.

Miljoforvaltningen avstyrker ddremot utredningens forslag om inférande av grona certifikat.
Det foreslagna systemet kommer att medfora att endast etanol kommer att finnas pa marknaden
eftersom det 4r det drivmedel som i dagsldget dr mest konkurrenskraftigt. Risken dr enligt milj6-
forvaltningen uppenbar att utvecklingen av marknaden f6r biogas till fordon och biogasdrivna
fordon avstannar och att hittills gjorda satsningar pa produktion och rening av biogas, tanksta-
tionsuppbyggnad samt fordons och marknadsutveckling gir férlorad. Forvaltningen anser i 6v-
rigt att det foreslagna systemet dr alltfér krangligt och kostsamt att administrera. Motsvarande
system for elmarknaden har hittills inte medf6rt nimnvird 6kning av produktionen av férnybar
el och heller inte lett till sdnkta priser.

Miljoforvaltningen lyfter i detta sammanhang dven fram det aktuella lagférslaget om skyldig-
het fér bensinstationer att tillhandahalla férnybara fordonsbrinslen. Aven det férslaget forvintas
enligt forvaltningens bedémning innebira att etanoltekniken premieras eftersom sadana tank-
stillen 4r mindre kostsamma att bygga ut. Den kombinerade effekten av lagforslaget och syste-
met med grona certifikat leder till ett kraftigt gynnande av etanoltekniken och en Gveretablering
av tankstillen for etanol i férhéllande till marknadens efterfragan. Miljoforvaltningen anser dir-
med inte att utredningen uppfyller kraven pa kostnadseffektivitet och teknikneutralitet i utred-
ningsdirektiven.

Vidare dr milj6férvaltningen negativ till forslaget att avskaffa skattebefrielsen for de f6rnybara
drivmedlen. Miljébilsmarknadens utveckling 4r dn sa linge beroende av sambhillets stod och det
ir av avgbrande betydelse att priserna pa de fornybara drivmedlen dr ligre 4n pd de fossila. Skat-
tebefrielsen 4r enligt milj6férvaltningen det mest effektiva styrmedlet att kontrollera prissittning-
en och systemet bor dirmed behillas.

Miljoférvaltningen anser det angeliget att vid sidan av satsningen pa foérnybara drivmedel
vidta atgirder som minskar férbrukningen av fossila drivmedel. Ett effektivt sitt att uppné detta
och samtidigt minska emissionen av vixthusgasen CO2 ir att h6ja koldioxidskatten f6r fordon.

I 6vrigt forordar forvaltningen att det tillskapas en nationell definition av miljébilar for att
mojliggbra en fortsatt sirbehandling och incitament f6r milj6bilar. Vidare ér det av vikt att bilre-
gistret anpassas sa att miljobilar kan registreras pa ett korrekt sitt. Férvaltningen betonar vikten
av att man inom ramen for den pagiende utredningen av parkeringsregler ser éver méjligheten
att dndra forfattningen pa ett sitt som medger att styrmedlet fri parkering kan inféras f6r milj6-
bilar. Vid 6versynen av férfattningen bor ocksa moéjligheterna att medge fri parkering f6r bil-
poolsbilar beaktas.

Trafikkontoret

Trafikkontoret har tagit del av milj6férvaltningens synpunkter pé slutbetinkandet om férnybara
fordonsbrinslen och delar i stort deras bedémningar. Trafikkontoret stiller sig, i likhet med
miljéforvaltningen, negativt till forslaget att inféra ett system med grona certifikat. Férutom de
invindningar som milj6férvaltningen lyfter fram, anser kontoret att de féreslagna kvoterna for
certifikaten borde ha behandlats tydligare. Dessutom borde utredningen ha uppmirksammat
risken att det uppstir illegal inférsel av brinslen om Sverige fir en certifikatreglerad brinsle-
marknad och grannlinderna hat en icke reglerad marknad. Samordningsfrigor med grannldnder-
na bor enligt kontorets mening f6ljas upp i det fortsatta arbetet med forslagen.



Trafikkontoret menar vidare att kostnaderna fér att 6ka andelen biobrinslen dr bristfalligt
analyserade. Utredningen redovisar skattebortfall, men inte vilka ekonomiska konsekvenser for-
slaget far for den enskilde bildgaren. Kontoret anser att de férvintade ekonomiska effekterna av
utredningens férslag borde ha belyst ur olika perspektiv.

Trafikkontoret saknar dven en diskussion om utvecklingen for laginblandning av etanol efter
2010. Det sdgs inte foreligga nagra tekniska hinder f6r en 6kad inblandning av etanol i bensinen
fran 5 till 10%, men om man efter 2010 ska ytterligare 6ka andelen etanol kommer det att krivas
ombyggnad av den befintliga fordonsparken. Forutsittningarna att genomfdra detta borde ha
behandlats i utredningen.

Trafikkontoret anser att utredningen inte tillrickligt analyserat hur man ska kunna uppné den
nédvindiga 6kningen av forsiljningen av biobrinslebilar f6r att uppnd det foreslagna milet.
Utredningen dr alltfér summarisk bland annat vad giller incitament som befrielse frin parker-
ingsavgifter och virderingsregler for f6rmén av tjdnstebilar. Trafikkontoret vill ocksd pdpeka att
befrielse fran parkeringsavgifter minskar Stockholms stad patrkeringsintdkter och att det kan
diskuteras om staden ska kompenseras for detta av staten.

Stadsledningskontorets synpuntkter

Emissionerna frin trafiken dr ett av de stora olésta miljoproblemen och det ir angeldget att pa-
skynda en omstillning till en effektivare energianvindning och ett 6kat nyttjande av férnybara
fordonsbrinslen. Stockholms stad har for egen del arbetat padrivande under en rad dr for att
stimulera en Gvergang till alternativa drivmedel i trafiken, inte minst genom projektet Milj6bilar i
Stockholm. Stadsledningskontoret ser didrfér positivt pd ambitionen att ta fram nationella mal
och strategier med utgingspunkt fran faststillda EU-direktiv om frimjande av anvindningen av
férnybara drivmedel.

Det remitterade slutbetinkandet innehaller i huvudsak en grundlig genomging av forutsitt-
ningarna fér férnybara drivmedel och betidnkandet dr didrmed ett viktigt underlag i det fortsatta
arbetet. Stadsledningskontoret dr positivt till att det féreslagna nationella malet f6r andelen f6r-
nybara fordonsbrinslen till och med 4r 2010 foreslas vara 5,75%. Kontoret vilkomnar dven
forslaget om Gkad liginblandning av biodrivmedel i bensin och diesel och om en fornyad statlig
satsning pa forskning och utveckling.

Stadsledningskontoret ser i likhet med milj6férvaltningen och trafikkontoret ett antal bety-
dande brister i utredningens huvudforslag om att ersitta dagens skattesubvention med ett system
med grona certifikat. Det dr i och for sig tilltalande med ett system som syftar till att skapa kon-
kurrens mellan olika férnybara drivmedel och incitament for att det ska utvecklas nya tekniker
inom omridet. Ett avgdrande problem med férslaget dr dock att systemet inom 6verskadlig tid
kan férvintas gynna etanoltekniken och férsvara den fortsatta utbyggnaden av andra alternativ,
som biogastekniken. Dirmed kan systemet i praktiken inte sdgas vara teknikneutralt. En annan
nackdel med forslaget, som utredaren sjilv pekar pd, dr att systemet forutsitter en mycket om-
fattande administration.

Stadsledningskontoret delar de 6vriga forvaltningarnas bedémning att utredningen inte till-
rickligt analyserat andra incitament for att géra det mer fordelaktigt f6r savil leverantérer som
fordonsidgare att vilja fornybara drivmedel. Utredningen behandlar visserligen huvuddelen av
dagens styrmedel, som férmansregler, mojlighet till fri parkering m.m. Kontoret saknar dock en
samlad strategi for hur denna typ av atgirder ska kunna bidra till att drivmedelsmalet uppfylls, i
synnerhet om reglerna f6r laginblandning inte fordndras. Stadsledningskontoret vill i detta sam-
manhang hdnvisa till sitt yttrande 6ver utredningens delbetinkande, dir kontoret exempelvis
efterfrigade st6d till utbyggnad av tankstationer f6r en méngfald av alternativa drivmedel. I 6vrigt
hinvisar kontoret till miljéférvaltningens och trafikkontorets synpunkter pd utredningen.



