Bilaga 13:26 till kommunstyrelsens protokoll den 15 juni 2005, § 35

PM 2005 RVI (Dnr 333-909/2005)

Tidsbegriansat uppehallstillstand vid oklar identitet och resvig
(SOU 2004:132)

Remiss fran Utrikesdepartementet
Remisstid 15 juni 2005

Borgarradsberedningen foreslir kommunstyrelsen besluta féljande
1.  Som svar pa remissen “Tidsbegrinsat uppehillstillstind vid oklar identitet
och resvig” (SOU 2004:132) 6verlimnas och dberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Teres Lindberg anfor foljande.
Bakgrund

Stockholms stad hatr erhillit betinkandet “Tidsbegrinsat uppehéllstillstind vid oklar
identitet och resvig” (SOU 2004:132) pé remiss. Sammanfattning i bilaga.

Utredningen har bl.a. haft i uppdrag att kartligga och analysera férekomsten av do-
kumentloshet hos asyls6kande och andra utlinningar som soker uppehallstillstind samt
vilka rdttsliga och praktiska problem, som dokumentlésheten medfér och hur detta
aterspeglas 1 rittstillimpningen.

En annan av utredningens uppgifter har varit att 6verviga under vilka férutsittningar
och pi vilket sitt asylsbkande m.fl. skall f6rmas att medverka till att f4 fram nédvindiga
handlingar och dokument samt pé vilka andra sitt dtgirder kan vidtas for att pa ett tidigt
stadium 1 asylprocessen klarligea asyls6kandes m.fl. identitet och resvigar.

Utredningen har dven haft till uppgift att foresla hur utlinningslagen skall dndras f6r
att asylsdkande som bed6éms vara i behov av skydd hir eller skall beviljas uppehallstill-
stind pa annan grund och som inte medverkar till att klarlidgga sin identitet och resvig,
skall kunna beviljas tidsbegrinsade uppehallstillstind.

Arendet

I betinkandet foreslar utredaren att en ny bestimmelse infors 1 utlinningslagen som
innebir att asylsbkande m.fl. som inte medverkar till att klarldgga sin identitet och resvig
— om de bedéms ha andra, tillrdckliga skil f6r uppehallstillstind — fir beviljas ett tidsbe-
grinsat uppehallstillstind pa tva ar.

Om det finns synnerliga skil, bor det finnas mojlighet att fotldnga ett tidsbegridnsat
uppehillstillstind med ytterligare tva ar. Sddana synnerliga skil kan vara nir en asylso-
kande 1 viss man har bidragit till utredningen om sin identitet och resvig och det be-
doms finnas goda utsikter att hans eller hennes medverkan skall kunna leda till att per-
manent uppehillstillstind fram&ver beviljas.

Utredningen foreslar darfor att personer som beviljats ett tidsbegridnsat uppehallstill-
staind med st6d av den nya bestimmelsen i utlinningslagen inte fullt ut omfattas av alla



sociala férméner som den som inleder en permanent bosittning i landet. Ifrigavarande
personer ska i allt visentligt fortsitta att behandlas som asylsdkande och ha ritt till in-
satser enligt lagen om mottagande av asylsdkande m.fl. (LMA).

Remzisser

Arendet har fér synpunkter remitterats till stadsledningskontoret och stadsdelsnimn-
derna Spinga-Tensta, Maria-Gamla stan och Alvsjé samt till arbetsmarknads- och integ-
rationsberedningen.

Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning att nuvarande system dir en storre
andel av samtliga asylsdkande m.fl. saknar identitetshandling- ar m.m. riskerar att allvar-
ligt forsvaga rittssdkerheten och tilltron till asylsystemet. Enligt stadsledningskontoret ar
det dirfor befogat med atgirder for att 6ka medverkan och moijligheterna att kunna
faststilla identitet och resvig for asylsokande m.fl. som séker uppehallstillstind i Sveri-
ge.

Stadsdelsnamnden Spanga-Tensta anser att eftersom det tillfilliga uppehillstillstindet kan
komma att stricka sig 6ver fyra ar; det dr viktigt att den asylsdkande och hans/hennes
eventuella familj far en god social situation under utredningstiden. Detta giller sirskilt
barnfamiljer.

Stadsdelsnamnden Maria-Gamla stan avstir att yttra sig i drendet pd grund av tidsbrist.

Stadsdelsnimnden Alvsji avstir att yttra sig i drendet pa grund av tidsbrist och avsaknad
av erfarenhet av flyktingfragor.

Arbetsmarknads- och integrationsberedningen tillstyrker inte utredningens férslag.

Mina synpunkter

Jag instimmer i stort med utredningens férslag. Det nuvarande systemet dir en stérre
andel av samtliga asylsdkande m.fl. saknar identitetshandlingar m.m. riskerar att allvarligt
forsvaga rittssikerheten och tilltron till asylsystemet.

Det ir en sjilvklarhet att ge skydd 4t de flyktingar som tvingats fly undan forfoljelse
eller krig. Samtidigt dr det viktigt att vi har en rittssiker och human flyktingpolitik.
Asylprocessen bor reformeras och effektiviseras. Det dr viktigt att virna och forstirka
asylritten genom en tidig, rittssiker och férutsigbar provning av den sékandes skydds-
behov. En alltfér utdragen asylprocess gor att manniskor far illa.

Enligt utredarna har dokumentslosheten ékat lavinartat under de senaste aren. Ar
1997 saknade 34 % av dem som sokte asyl 1 Sverige passhandlingar. Forsta kvartalet
2004 saknade s manga som 93 % av persongruppen passhandling. Manga av dem som
sOker asyl i Sverige har inte nagot annat val 4n att gdmma sina identitets- och resehand-
lingar for att fd uppehallstillstind. Dokumentslésheten som uppstar medfér problem i
asylprocessen och for den enskilde pa sa sitt att anlidggningsboendet normaliseras och
den individuella bedémningen av asylirenden forsviras. Tilltron till asylsystemet stir pa
spel om myndigheterna inte kommer till ritta med problemet.

Identitetsproblematiken ber6r dessutom hela samhillet och innebidr rittsliga och
praktiska problem i alla samhillssektorer. Bristande identitetsfaststillelse dr ett mycket
stort polisidrt problem, framfér allt vid brottsbekimpning och lagféring. Problemet med
dokumentslésa asylsokande m.fl. dr ett resurssléseri och ett rittssikerhetsproblem.

Dirfor dr det befogat med dtgirder for att 6ka medverkan och méjligheterna att
kunna faststilla identitet och resvig for asylsbkande m.fl. som s6ker uppehallstillstind i
Sverige.



Pa sikt bor utredningens foéreslag ocksd leda till att fler identiteter blir faststillda. Det
bér ocksa kunna leda till kortare handliggningstider hos Migrationsverket. Didrmed 6kar
dven moijligheterna for att de integrationspolitiska malen uppnis.

Jag anser precis som Spinga-Tensta stadsdelsnamnd att forvirvsarbete avsevirt 6kar
chanserna till en god social situation. Dagens undantagsregler frin kravet pa arbetstill-
stind f6r asylsbkande bor dirfér kunna gilla dven for asylsbkande med tidsbegrinsade
uppehallstillstand.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta féljande

1.  Som svar pd remissen “Tidsbegrinsat uppehallstillstind vid oklar identitet
och resvig” (SOU 2004:132) 6verlimnas och dberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 9 juni 2005

TERES LINDBERG

Borgarrﬁdsberedningen tillstyrker féredragande borgarridets forslag.

Reservation anfordes av borgarriaden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bada m), Jan
Bjorklund (fp), Margareta Olofsson (v) och Viviann Gunnarsson (mp) enligt foljande.

Vi féreslar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. inte tillstyrka utredningens forslag samt
2. didrutéver anfora foljande:

Det ir natutligtvis 6nskvirt att alla asylsdkandes identitet kan faststillas. I vissa fall dr det dock
inte mojligt, eftersom vissa linder inte har ID-handlingar som dr godkinda av Sverige. Det kan
finnas naturliga forklaringar som att vissa linder inte utfirdar dokument eller att det finns andra
omstindigheter som férklarar problematiken. De som har skyddsskil saknar normalt dokument
bla. for att de inte vagar s6ka upp myndigheterna pa grund av risken for repressalier mot sina
anho6riga. Manga har ocksa blivit nédsakade att anlita flyktingsmugglare och falska handlingar fér
att kunna anvinda sig av den asylritt som linderna férbundit sig att respektera. Den asylsdkande
kan inte heller alltid besoka sin ambassad pd grund av att sliktingar som finns kvar i landet da
kan riskera repressalier och férféljelse. Vi menar helt enkelt att det ér fel vig att bekdmpa oklar
identitet och resvig med administrativa bestraffningsatgirder.

Att som utredaren hivda att det dr av sikerhetsskil som dessa personer bér undantas fran
ritten att fi arbeta under tiden som det tillfalliga uppehallstillstindet giller riskerar att uppmuntra
frimlingsfientliga synsitt. Att stdnga ute dessa minniskor frin mojligheten att arbeta och goéra
ritt fOr sig 4r djupt inhumant.

Vi anser ocksd att det 4r inhumant att genom simre sociala férméner och tvang att bo kvar pa
en anldggning sitta ytterligare press pa flyktingar, som redan befinner sig i en pressad situation.
Vi avvisar siledes utredningens forslag, som vi betraktar som ett ytterligare steg bort frin en
human flyktingpolitik.

Riksdagens Revisorer konstaterade i en rapport 2001 att den dominerande orsaken till lang
handlidggningstid bestir av den passiva tiden, d.v.s. den tid som inte kan férklaras av ndgon akti-
vitet i drenden. Enligt revisorerna beror detta pa bristande arbetskapacitet hos de berérda myn-
digheterna. P4 si sitt ter sig utgingspunkten for utredningens forslag omotiverad.



Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Margareta Olofsson (v) enligt féljande.

Vi vill dven papeka att EU byggt upp murar som forsvarar f6r flyktingar att ta sig in i Europa och
Sverige, vilket medfor att manga inte vill riskera att réja resvigen.

En viktig orsak till oklar identitet och resvig dr ocksa den s.k. Dublinférordningen, som
innebir att asylansékan som huvudregel skall géras i det férsta EU-land den s6kande reser in i.

Kommunstyrelsen

Reservation anférdes av Aunika Billstrim, Catharina Tarras-Wablbers, Malte Sigemalm,
Karin Gustafsson och Mirja Sarkiniemi (alla s) med hinvisning till borgarradsberedningens
torslag till beslut.

Sarskilt uttalande gjordes av Ann-Margarethe Livh (v) med hinvisning till det sirskilda
uttalandet av (v) 1 borgarridsberedningen.



ARENDET
Bakgrund

Stockholms stad hatr erhillit betinkandet Tidsbegrinsat uppehéllstillstind vid oklar
identitet och resvig” (SOU 2004:132) pi remiss.

Utredningen har bl.a. haft i uppdrag att kartligga och analysera férekomsten av do-
kumentlshet hos asylsbkande och andra utlinningar som soker uppehallstillstind samt
vilka rittsliga och praktiska problem, som dokumentlésheten medfér och hur detta
aterspeglas 1 rittstillimpningen.

En annan av utredningens uppgifter har varit att 6verviga under vilka f6rutsittningar
och pi vilket sitt asylsbkande m.fl. skall f6rmas att medverka till att f4 fram nédvindiga
handlingar och dokument samt pd vilka andra sitt dtgirder kan vidtas for att pa ett tidigt
stadium 1 asylprocessen klarligga asylsokandes m.fl. identitet och resvigar.

Utredningen har dven haft till uppgift att féresla hur utlinningslagen skall dndras f6r
att asylsdkande som bed6éms vara 1 behov av skydd hir eller skall beviljas uppehallstill-
stind pa annan grund och som inte medverkar till att klarligga sin identitet och resvig,
skall kunna beviljas tidsbegrinsade uppehallstillstind.

Arendet

Utredningen konstaterar att dokumentlésheten har 6kat lavinartat under de senaste dren
bland de personer som séker asyl i Sverige och att detta ér ett problem bade ur rittslig
synpunkt och for integrationen i Sverige. Férsta kvartalet 2004 saknade sa méinga som
93% av persongruppen passhandling.

Utredningen foreslar darfor att en ny bestimmelse infors 1 utlinningslagen som in-
nebir att asylsdkande m.fl. som inte medverkar till att klarldgga sin identitet och resvig —
om de bedéms ha andra, tillrickliga skil f6r uppehéllstillstand — fir beviljas ett tidsbe-
grinsade uppehallstillstind pa tvd ar.

Om det finns synnerliga skil, bor det finnas mojlighet att fotldnga ett tidsbegrinsat
uppehallstillstaind med ytterligare tva ar. Sadana synnerliga skil kan vara nir en asylsé-
kande 1 viss man har bidragit till utredningen om sin identitet och resvig och det be-
déms finnas goda utsikter att hans eller hennes medverkan skall kunna leda till att pet-
manent uppehallstillstaind framéver beviljas.

For att en visentlig andel av de asylsbkande m.fl. ska férmas att medverka i proces-
sen maste de tidsbegrinsade uppehillstillstinden enligt utredningens mening forstirkas
med andra dtgirder.

Utredningen foreslar darfor att personer som beviljats ett tidsbegridnsat uppehallstill-
stind med st6d av den nya bestimmelsen i utlinningslagen inte fullt ut omfattas av alla
sociala férméner som den som inleder en permanent bosittning i landet. Ifrigavarande
personer ska i allt visentligt fortsitta att behandlas som asylsdkande och ha ritt till in-
satser enligt lagen om mottagande av asylsdkande m.fl. (LMA).

Utredningen anser att de aktuella personerna — under den tid som de har beviljats
uppehallstillstind — finns tillgdngliga f6r medverkan till utredningen om sin identitet och
resvig och darfér bor bo i anliggning.

Hilso- och sjukvird till asylsbkande m.fl. limnas med stéd av en 6verenskommelse
mellan staten och Landstingsférbundet. Utredningen féreslar att 6verenskommelsen bor
utokas till att omfatta dven den aktuella persongruppen.



Personer med tidsbegrinsade uppehallstillstind bér — framfér allt av arbetsmiljé- och
sdkerhetsskdl — inte kunna undantas frin kravet pa arbetstillstind. De bor inte heller
kunna beviljas arbetstillstind.

Utredningen foreslar att personer med tidsbegrinsade uppehallstillstand inte ska
folkbokfbras i Sverige och inte heller ska anses bosatta i Sverige enligt socialfor-
sdkringslagen under denna tid.

Utredningens férfattningsindringar foreslas trida i kraft den 1 januari 2006.

REMISSER

Arendet har fér synpunkter remitterats till stadsledningskontoret och stadsdelsnimn-
derna Spanga-Tensta, Maria-Gamla stan och Alvsjé samt arbetsmarknads- och integra-
tionsberedningen. Inom stadsledningskontoret har drendet beretts av vilfirds- och ut-
bildningsavdelningen.

Stadsledningskontorets tjansteutlitande daterat den 29 april 2005 har i huvudsak £5l-
jande lydelse.

Utredningen foreslar att en ny bestimmelse inférs i utlinningslagen som innebir att asylsdkande
m.fl. som inte medverkar till att klarldgga sin identitet och resvig fir beviljas ett tidsbegrinsat
uppehillstillstind pé tva ar.

Under tiden som det tidsbegrinsade uppehillstillstindet giller ska personen inte folkbokféras
ilandet och inte omfattas av alla sociala férméaner som den som inleder en permanent bosittning
i landet. Personen ska i allt visentligt fortsitta att behandlas som asyls6kande enligt lagen om
mottagande av asylskande m.fl. (LMA) och bo i en anliggning for att vara tillginglig f6r och
medverka i utredningen av identitet och resvig,

Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning att nuvarande system dir en stérre andel
av samtliga asylsbkande m.fl. saknar identitetshandling- ar m.m. riskerar att allvarligt férsvaga
rittssikerheten och tilltron till asylsystemet. Enligt stadsledningskontoret dr det darfér befogat med
atgirder for att 6ka medverkan och méjligheterna att kunna faststélla identitet och resvig for asyl-
sokande m.fl. som s6ker uppehillstillstind i Sverige.

Pa sikt bor utredningens foreslag ocksé leda till att fler identiteter blir faststillda. Detta kan
ocksd korta handliggningstiderna hos Migrationsverket. Dirmed 6kar dven mojligheterna for att
de integrationspolitiska malen uppnas.

Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning att nuvarande system dir en stérre andel
av samtliga asylsokande m.fl. saknar identitetshandling- ar m.m. riskerar att allvarligt férsvaga
rittssikerheten och tilltron till asylsystemet. Enligt stadsledningskontoret dr det dirfér befogat med
atgirder for att 6ka medverkan och moéjligheterna att kunna faststilla identitet och resvig for asyl-
s6kande m.fl. som s6ker uppehallstillstind i Sverige.

Pa sikt bor utredningens foreslag ocksd leda till att fler identiteter blir faststillda. Det bor
ocksa kunna leda till kortare handldggningstider hos Migrationsverket. Diarmed 6kar dven mdijlig-
heterna for att de integrationspolitiska mélen uppnas.

Stadsledningskontoret tillstyrker dérfér utredningens forslag och foreslir kommunstyrelsen
att som svar pa remissen Gverlimna och dberopa stadsledningskontorets tjansteutlitande.

Stadsdelsnimnden Spanga-Tensta beslot den 2 maj 2005 att 6verlimna férvaltning-
ens tjdnsteutlitande som sitt yttrande till kommunstyrelsen.



Spanga-Tensta stadsdelsférvaltnings tjinsteutlitande, daterat den 2 maj 2005 ir av i
huvudsak foljande lydelse.

Eftersom det tillflliga uppehallstillstindet kan komma att stricka sig 6ver fyra ar, dr det viktigt
att den asylsdkande och hans/hennes eventuella familj fir en god social situation under utred-
ningstiden. Detta giller sirskilt barnfamiljer. Med tanke pd utredningens férslag om anldggnings-
boende finns skil att papeka, att till en god social situation f6r en barnfamilj hér ocksa ett boende
som 4r sa normalt som moijligt.

Forvaltningen anser vidare att forvirvsarbete avsevirt 6kar chanserna till en god social situa-
tion. Dagens undantagsregler frin kravet pa arbetstillstind for asylsbkande bor dirfér kunna gilla
dven for asyls6kande med tidsbegrinsade uppehillstillstind pa grund av oklar identitet och res-
vag.

I 6vrigt har inte férvaltningen nigra synpunkter pd utredningens betinkande.

Stadsdelsnimnden Maria-Gamla stan avstir att yttra sig i drendet pd grund av tids-
brist.

Stadsdelsnimnden Alvsjé avstir att yttra sig i drendet pa grund av tidsbrist och avsak-
nad av erfarenhet av flyktingfragor.

Arbetsmarknads- och integrationsberedningen behandlade den 31 maj 2005 stads-
ledningskontorets tjinsteutlitande av den 29 maj 2005 och har beslutat att inte tillstyrka
utredningens forslag och att foresld kommunstyrelsen att som svar pa remissen Gver-
sdnda foljande.

Den birande idén i utredningen ér att asylsdkande ska pressas att medverka till att klar-
ligga sin identitet genom bland annat tidsbegrinsade uppehallstillstind och genom att
dag- och bostadsersittningen ska kunna sinkas. Tidsbegrinsade uppehillstillstaind 4r
redan idag mojligt att ge men utredningen vill nu foérstirka detta verktyg med édtgirder
som har en mycket tveksam inverkan pa det mal man vill uppna.

Identitetslosheten bland asyls6kande dr ett stort problem. I vissa fall finns natutliga
forklaringar som att vissa linder inte utfirdar dokument eller att det finns andra om-
stindigheter som forklarar problematiken. De som har skyddsskil saknar normalt do-
kument bl.a. f6r att de inte vagar s6ka ndgra frin myndigheterna pa grund av risken for
repressalier mot deras anhdriga. Dessutom finns det linder som inte utfdrdar nigra do-
kument.

Det ir givetvis viktigt att asylsbkande, sd langt som m&jligt, medverkar till att klarlag-
ga sin identitet men den viktigaste férklaringen till de linga handligegningstiderna gar
inte att finna hir. Amnesty menar att det enbart 4r i ett mycket litet antal asylirenden
som de sett att tiden fram till beslut paverkats av att de s6kande inte kunnat bevisa sin
identitet.

Riksdagens Revisorer konstaterade i en rapport 2001 att den dominerande orsaken
till Iang handliggningstid bestar av den passiva tiden, d.v.s. den tid som inte kan forkla-
ras av nagon aktivitet i drenden. Enligt revisorerna beror detta pa bristande arbetskapa-
citet hos de berérda myndigheterna. P4 sd sitt ter sig utgdngspunkten for utredningens
torslag omotiverad.

For att kunna dtgirda problemen med dokumentléshet maste man ta sin utgangs-
punkt i en orsaksanalys. En sidan saknas. Flera flyktingorganisationer, som exempelvis
UNHCR, anser att den 6kade dokumentlésheten sammanfaller med de regler som for-
svarar for minniskor att soka skydd. Eftersom ndgon legal resvig egentligen inte existe-



rar fOr asyls6kande bl.a. pa grund av visumregler och transportorsansvar, leder det till att
minniskosmugglare anlitas. Detta innebir i sin tur att resvigen déljs och att man reser
utan handlingar eller med falska sddana. Men det finns méanga andra forklaringar ocksa.
Flera atgirder skulle kunna vidtas for att 16sa delar av problemet sdsom att se Gver vi-
suminstrumentet, stirka rittssdkerheten i asylprocessen, tillita arbetskraftsinvandring,
stoppa listor 6ver 7sdkra linder” osv. Ndgra sadana forslag presenteras dock inte.

Reservation antordes av Teres Lindberg (s) med hinvisning till stadsledningskontorets for-
slag till beslut.

Reservation antérdes av _Ann-Margarethe Livh (v) enligt f6ljande.

Arbetsmarknads- och integrationsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta att
1. inte tillstyrka utredningens forslag samt
2. dirutéver anfora foljande:

Det ir natutligtvis 6nskvirt att alla asylsdkandes identitet kan faststillas. I vissa fall dr det dock
inte méjligt, eftersom vissa linder inte har ID-handlingar som édr godkinda av Sverige. Eftersom
det efter Schengen-avtalet redan nu dr mycket svart f6r manga att ta sig in i Sverige sa har det
ocksd sina risker att undanréja resvigen. Den asyls6kande kan inte heller alltid bescéka sin ambas-
sad pd grund av att sldktingar som finns kvar i landet da kan riskera repressalier och férfdljelse.

Vi anser att det 4r inhumant att genom simrte sociala férméner och tving att bo kvar pa en
anliggning sitta ytterligare press pa flyktingar, som redan befinner sig i en pressad situation. Vi
avvisar siledes utredningens forslag.



