Bilaga 1 ;

Sammanfattning

Bakgrund

Fjirrvirmen har byggts ut kraftigt under senare 4r och ir den
dominerande uppvirmningsformen for flerbostadshus och kom-
mersiella lokaler i vira titorter. Ocks3 antalet smdhus som virms
med fjirrvirme okar stadigt. Detta ir en positiv utveckling efter-
som fjirrvirme innebir en effektiv, siker, resurssnil och flexibel
l6sning med mojligheter att utnyttja tillgingliga biobrinslen,
avfallsbrinslen samt industriell spillvirme. Fjirrvirmen har ocksd
en viktig roll att spela i energi- och klimatpolitiken genom att
Sppna méjligheten till samtidig produktion av el och virme i hég-
effektiva kraftvirmeverk och dirmed ett visentligt effektivare
nyttjande av de brinslen som anvinds.

Den kritik som vuxit fram under senare 4r mot fjirrvirmeforeta-
gens starka stillning i relation till sina kunder och konsumenter
riskerar att f6rhindra och férsena en fortsatt utveckling av denna
f6r samhillet angeldgna uppvirmningsform. I debatten anférs att
fjirrvirmefdretagen 1 praktiken intar en monopolstillning och
dirfor har mojligheter att sjilva besluta om den framtida prisut-
vecklingen utan att kunderna har mo;hghet att reagera annat in
med de mycket kostnadskrivande investeringar som ir férenade
med byte till annan uppvirmningsform. Ett bristande fortroende
fér den framtida prisutvecklingen av fjirrvirmen kan leda till att de
kunder som har alternativ viljer dessa, dven om de i dag ir ekono-
miskt simre, enbart f6r att kidnna att de har eget inflytande &ver
pris och andra viktiga egenskaper.
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Uppdraget

Jag har, 1 den del som nu redovisas, haft i uppdrag att belysa fjirr-
virmens konkurrenssituation pd virmemarknaderna, féresl dtgir-
der f6r att bittre skydda konsumenten mot oskilig prissittning pd
fjarrvirme samt utreda behovet av och sittet att kriminalisera for-
bikoppling av virmemitare i fjirrvirmesystem.

I uppdraget har ingitt att analysera behovet av pristillsyn p3
fjarrvirmemarknaden och, om det bedéms nédvindigt, foresld hur
ett regelverk och en tillsynsmodell for fjirrvirmemarknaden limp-
ligen kan utformas. En utgdngspunkt fér detta arbete har varit
motsvarande regelverk fér el- och naturgasmarknaderna. Jag har
ven studerat andra system for tillsyn, t.ex. prisjimférelser, pris-
taks- och indexreglering.

Mal med foérslagen

Malet med de forslag som limnas i detta delbetinkande 4r i huvud-
sak att forbdttra kundernas situation s att de kan kinna en 6kad
trygghet 1 sin avtalsrelation med fjirrvirmeféretagen. Om kun-
derna har férutsittningar att bedéma hur effektivt och rationellt
fjarrvirmeféretaget driver sin verksamhet och samtidigt har infly-
tande 6ver pris och andra viktiga férhillanden, bér den fortsatta
utvecklingen av fjirrvirmen 4ven ge som resultat positiva milj6-
effekter {6r samhillet.

Ett paket av atgarder for 6kad kundtrygghet
Sarredovisning av fjarrvarme- och fjarrkyleverksamhet

For att dstadkomma 6kad kundtrygghet foreslogs i delbetinkandet
*Tryggare fjirrvirmekunder — Okad transparans och 3tskillnad
mellan el- och fjarrvirmeverksamhet”, SOU 2003:115, att de fore-
tag som bedriver fjirrvirmeverksamhet skall vara skyldiga att eko-
nomiskt sirredovisa denna skilt frin annan verksamhet som kan
férekomma 1 foretaget. Jag vidhaller detta forslag och féreslir att
det dven skall gilla fjirrkyleverksamhet. Kravet p3 att sirredovisa
fjarrvirme- och fjirrkyleverksamheten ir generellt och innebir att
denna skall redovisas p3 ett sitt som gor det méjligt att kontrollera
de affirshindelser och dispositioner som skett inom verksamheten.
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Atskillnad mellan fjarrvarme- och elmarknadsverksamhet

I det tidigare delbetinkandet féreslogs att fjarrvirmeverksamhet
och elmarknadsverksamhet inte skall {3 bedrivas i samma bolag
(juridisk 4tskillnad). Inte heller fir sddana verksamheter bedrivas i
bolag med gemensam styrelsemajoritet eller verkstillande direktdr
(funktionell 4tskillnad). Om hilften av styrelseledaméterna har
sddana dubbla funktioner giller samma f6rbud for styrelsens ord-
forande. Jag vidhiller dven dessa férslag och foreslér att det dven
skall gilla fjarrkyleverksamhet.

Redovisning av nyckeltal i verksamheten

Jag foreslar att det krav p3 ekonomisk sirredovisning som féresla-
gits i delbetinkandet skall kompletteras med ett krav p3 berérda
foretag att till Statens energimyndighet (Energimyndigheten) ock-
s4 drligen leverera ett antal nyckeltal som speglar verksamheten i
foretaget och relationen mellan kostnader och pris. Dessa uppgifter
skall samlas i en databas som skall vara tillginglig f6r alla. Dirmed
skapas forutsittningar f6r att det ska vixa fram en slags mitt-
stockskonkurrens mellan olika fjirrvirmeproducenter. Samtidigt
bér forutsittningarna f6rbittras for en samsyn mellan kunder och
foretag betriffande forutsittningarna for verksamheten. Forslaget
avses medféra att det blir svirare f6r leverantdrsféretagen att
motivera priser som uppfattas som omotiverat hga.

Avtalsvillkor

Jag foresldr att den 6kade transparens och de férbittrade mojlig-
heterna att bedéma f6retagens prestationer som féljer av férslagen
om sirredovisning och nyckeltalsredovisning skall kompletteras
med ytterligare dtgirder som stirker kundernas situation. For att
uppni ett avtalsrittsligt grundskydd for fjirrvirme- och fjirrkyle-
kunderna genom att oskiliga avtalsvillkor m.m. utménstras foreslir
jag att avtalsvillkor f6r leverans av fjirrvirme och fjirrkyla skall
utarbetas genom Energimyndighetens och Konsumentverkets fér-
sorg efter samrid med berérda branscher. Det framarbetade nor-
malavtalet férutsitts komma att utnyttjas om inte av alla s3 av fler-
talet foretag. Normalavtalet skall innehilla de bestimmelser som ir
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nddvindiga fér att frimst enskilda konsumenter ska ges en till-
fredsstillande avtalssituation.

Riétt till forhandling

Vissa villkor ir av sirskild betydelse f6r fjirrvirmekunderna. Fér
att ytterligare stirka kundernas position och 6ka mdjligheterna fér
dem att piverka sin avtalssituation féreslir jag att en fjirrvirme-
kund skall ha ritt att pd begiran {4 férhandla med fjarrvirmeféreta-
get i samband med anslutning till ett befintligt fjairrvirmenit samt
vid ensidiga villkorsindringar under 16pande avtalstid. De avtals-
villkor som omfattas av férhandlingsskyldigheten 3r pris, anslut-
ningens kapacitet och de 6vriga villkor som ensidigt kan indras av
leverantéren. Denna ritt skall dven gilla f6r fjarrkylekunder.

Férhandlingsritten motsvaras av en skyldighet for fjirrvirme-
och fjirrkyleféretagen att pd kundens begiran ing8 i forhandlingar
med god vilja. Férhandlingsritten bér framgd av ovannimnda
normalavtal, men skall ocks3 ges i lag.

Medlings- och tvistlosningsmekanism

Fjirrvirmekunderna stir till stor del i en styrkemissigt och infor-
mationsmissigt svagare position in sin avtalskontrahent. For att
kundernas p3verkansméjlighet inte endast skall bli formell och fér
att oka kundernas fértroende for fjirrvirme- och fjirrkyleleveran-
térernas verksamhet skall det inrittas en mojlighet att f8 prévat
forhandlings- och avtalstvister av en tredje och neutral part.

For det fall att en férhandling som initierats i anledning av ritten
till forhandling inte leder till en 6verenskommelse mellan parterna,
foresldr jag att en f6r indamilet nyinrittad nimnd inom Energi-
myndigheten, pd begiran av nigon part, skall kunna medla i fér-
handlingstvisten. Denna nimnd — Fjirrvirmenimnden — skall enligt
mitt forslag ocksd ha till uppgift att hantera &vriga tvister som
kunder eller konsumenter viljer att hinskjuta till den. Nimnden
skall i form av rekommendationer meddela beslut om hur en tvist
bér l6sas. Rekommendationerna skall goras offentliga.

Jag foreslar vidare att nimnden vid avgdrande av ett drende skall
bestd av en opartisk ordférande med domarerfarenhet, en likaledes
oberoende teknisk expert samt tvd sirskilda ledaméter, varav den
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ena ska ha erfarenhet frin fjirrvirme- eller fjirrkyleverksamhet i ett
producentperspektiv och den andre frdn ett kundperspektiv. Det
bér ankomma pi regeringen att utse nimndens ledaméter. De sir-
skilda ledaméterna skall enligt mitt forslag nomineras av de organi-
sationer som foretrider flertalet kunder, konsumenter och féretag
pi de aktuella omridena.

Modell for att analysera fjarrvarmepriser

Genom den féreslagna medlings- och tvistlésningordningen kom-
mer Fjirrvirmenimnden att ha till uppgift att préva dven prisfra-
gor. Till stéd for Fjéirrvéirmenéimnden i detta arbete féreslar jag att
Energimyndigheten skall ges i uppdrag att utveckla en modell fér
bedémning av kostnader och priser. En sidan modell skapar, med
utnyttjande av den foreslagna databasen med nyckeltal, ocks3 fér-
utsittningar fér den nimnda mattstockskonkurrensen.

Andra system for pristillsyn

I detta betinkande redovisas en genomging av olika tillgingliga
metoder for prisreglering. Min bedémning ir att varje form av pris-
reglering innebir en avvigning mellan milet att kunden betalar ett
s& l3gt pris som mojligt och de incitament som krivs frin investe-
rare {6r att skapa en positiv dynamik och utveckling inom den
aktuella branschen. Valet av regleringsmetod beror p3 vilken egen-
skap som bér ha prioritet. Oavsett vilken prisregleringsmetod som
bedéms mest limplig 4r den férenad med ett antal inte obetydliga
problem som kan f3 8terverkningar p4 fjirrvirmens utveckling. Det
ar dirfor min slutsats att det av sdvil teoretiska som praktiska skl
ir angeliget att s3 l3ngt det 4r mojligt undvika att falla tillbaka pa
metoder av detta slag.

Det 4r min uppfattning att det foreslagna paketet av 8tgirder pa
ett patagligt sitt kommer f6rbittra fjirrvirmekundernas situation
och dirmed undanrdja de farhigor som skulle kunna leda till en
simre utveckling f6r fjirrvirmen och fjirrkylan i framtiden. Under
utredningsarbetets gdng har ocksd fjirrvirmebranschen, i sam-
arbete med sina kunder i den s.k. Virmemarknadskommittén,
utvecklat ett motsvarande paket av tgirder for att kvalitetsdekla-
rera fjirrvirmeforetag.
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Mot bakgrund av fjirrvirmebranschens utlovade sjilvreglering
och de foérvintade positiva effekterna av de i betinkandet fére-
slagna 4tgirderna féreslir jag inte nu en mer traditionell pris-
reglering.

En fjdrrvirmelag

De olika 4tgirder fér ett f6rbittrat kundskydd som jag foreslér i
detta delbetinkande skall samlas i en sirskild fjirrvirmelag. I
betinkandet redovisas strukturen i en sddan lag. Ett firdigt forfatt-
ningsférslag kommer att presenteras i utredningens slutbetinkande
som redovisas under viren 2005.

Kriminalisering av s.k. virmestolder m.m.

Gillande strafflagstiftning omhindertar stora delar av de férfaran-
den som vidtas f6r att férbikoppla mitutrustning i ett fjirrvirme-
eller fjirrkylesystem. Det féreligger dock avgrinsningssvarigheter i
fr8ga om rubriceringen av en girning som tar sikte pi sjilva
dtkomsten av virmeenergin och inte endast avser de fysiska 4tgir-
der som krivs for dtkomsten. Det fir dven anses rida viss osikerhet
om alla tillvigagingssitt kan foranleda straffansvar. Jag foreslir
dirfér att det inférs en sirskild straffbestimmelse 1 brottsbalken
som tar sikte pd olovliga avledningar av virmeenergi ur eller till ett
fjirrvirme- respektive ett fjirrkylesystem. Brottet olovlig avledning
av virmeenergi skall delas in i tre grader genom att en sirskild
straffskala f6r brott av normalgraden och brott som ir grovt inférs.
Ringa brott skall inte {6ranleda ansvar.
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Tillsyn

Forslagen i delbetinkandet "Tryggare fjirrvirmekunder — Okad
transparens och &tskillnad mellan el- och fjirrvirmeverksamhet”,
SOU 2003:115, samt i detta betinkande syftar till att sikerstilla
fjirrvirme- och fjirrkylekundernas trygghet och fértroende for
sina uppvirmnings- respektive avkylningsformer. Fér att detta
syfte skall kunna uppnds miste det finnas en fungerande tillsyns-
verksamhet med méjligheter till kontroll av att de regler som fér-
slagen féranleder efterlevs och sanktionsméjligheter fér det fall att
s& inte sker. Jag foreslar dirfor att det inférs regler om tillsyn som i
huvudsak motsvarar de som giller enligt ellagen (1997:857) och
som omfattas av virt tidigare férslag. Dessa regler skall ingd i den
nya fjirrvirmelag som jag foreslar.

Jag foresldr vidare att en myndighet skall utses att utéva den till-
syn som krivs for att kontrollera att de féreslagna &tgirderna for
okad kundtrygghet efterlevs. Det bér ankomma p3 regeringen att
bestimma vilken myndighet som skall utéva tillsynsverksamheten
pd fjirrvirme- och fjirrkyleomridet. Jag férordar emellertid att
denna tillsynsuppgift liggs p4 Energimyndigheten.

Konsekvenser

De uppgifter som féljer av mina f6rslag kommer att medféra kost-
nader for staten. Kostnaden for den statliga tillsynsuppgift som
forslagen innebir féresldr jag skall finansieras genom uttag av en
tillsynsavgift frin den som utévar fjirrvirme- eller fjirrkyleverk-
samhet. Avgiftens storlek skall relateras till mingden sild eller
mottagen virmeenergi.

Den tvistlésande verksamhet som jag féresldr skall ske i Energi-
myndighetens regi skall finansieras ur det resurstillskott som
Energimyndigheten tilldelats i senaste budgetpropositionen fér sin
verksamhet p4 bl.a. fjirrvirmeomridet.

Mina f6rslag kommer 4ven att medféra kostnader {6r fjarrvirme-
och fjirrkyleforetagen. Jag bedomer att kravet pi sirredovisning
och nyckeltalsredovisning samt tvistlésningsfunktionen innebir en
relativt mittlig borda f6r berérda verksamhetsutdvare. Diremot
kan kravet pi juridisk och funktionell tskillnad och p3 férhand-
lingsritt f6r kund medf6ra vissa kostnader. Kostnaderna ir dock
inte av sidan karaktir att de, mot bakgrund av antalet berérda
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féretag och strukturen av dessa, i sig leder till utslagning eller
sammanslagning av mindre f6retag ej heller andra besvirande kon-
sekvenser. Jag har dirfér inte funnit skil att inféra nigra undan-
tagsbestimmelser for mindre foretag.
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Bilaga 2

Sammanfattning

Bakgrund

Fjirrvirmen har byggts ut kraftigt under senare r och ir den
dominerande uppvirmningsformen fér flerbostadshus och kom-
mersiella lokaler i vira titorter. Ocksd antalet smdhus som virms
med fjirrvirme okar stadigt. Detta dr en positiv utveckling efter-
som fjirrvirme innebir en effektiv, siker, resurssnil och flexibel
l6sning med méjligheter att utnyttja tillgingliga biobrinslen,
avfallsbrinslen samt industriell spillvirme. Fjirrvirmen har ocks3
en viktig roll att spela i energi- och klimatpolitiken genom att
dppna mojligheten till samtidig produktion av el och virme i hog-
effektiva kraftvirmeverk. Dirmed kan ett visentligt effektivare nytt-
jande av de brinslen som anviinds uppnis jimfért med nyttjande vid
separat el- respektive virmeproduktion.

Uppdraget

Jag har, i de delar som nu redovisas, haft i uppdrag att bedéma vilka
tekniska och andra begrinsningar som finns fér tredjepartstilltride
till fjarrvirmeniten samt att analysera dels om det dr limpligt att
infora tredjepartstilltride pd fjirrvirmemarknaden och, om det
bedéms limpligt, foresld regler for detta, dels de samhills- och
foretagsekonomiska konsekvenserna samt miljékonsekvenserna av
tredjepartstilltride. Vidare har jag haft att utvirdera behovet av
koncessionsplikt fér att bygga och anvinda rérledningar som ut-
nyttjas for transport av fjirrvirme utifrin det regelverk som i dag
finns 1 rérledningslagen. Slutligen har mitt uppdrag bestatt i att limna
forslag till hur kraftvirmedirektivet (Europaparlamentets och ridets
direktiv 2004/8/EG) skall genomféras i Sverige. Detta innebir bla.
att jag skall analysera potentialen for kraftvirme i Sverige med
beaktande av effekterna av den férindrade kraftvirmebeskatt-
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ningen den 1 januari 2004, inférandet av elcertifikatsystemet den
1 maj 2003, systemet for handel med utslippsritter samt den eko-
nomiska potentialen fér ytterligare expansion av fjirrvirmeniten.
Jag skall dirutéver utvirdera nuvarande lagstiftning och regelverk
om tillstdndsférfaranden samt foresld hur direktivets artikel om
ursprungsgarantier for el frin hogeffektiv kraftvirme skall
genomf{dras.

Mal med forslagen

Malen med de forslag som limnas i detta slutbetinkande 4r bl.a. att
forbittra kundernas situation si att de kan kinna en 6kad trygghet
1 sin avtalsrelation med fjirrvirmeforetagen samt att pi olika sitt
frimja en effektiv energianvindning.

Ett begransat undantag fran den kommunala lokaliserings-
principen

I kapitel 3 f6reslér jag ett begrinsat undantag frin den kommunala
lokaliseringsprincipen i kommunallagen. En stor del fjirrvirme-
verksamhet bedrivs i dag i form av kommunala bolag. Fjirrvirmen
ir mycket viktig for att uppnd milen med energipolitiken. Den
kommunala lokaliseringsprincipen innebir i grunden att en kom-
munal 4tgird méste vara knuten till kommunens egna omride eller
dess invinare for att den skall anses som laglig. Aven med beak-
tande av de undantag som finns frin principen och méjligheten till
olika befintliga samarbetsformer mellan kommuner, kan principen
enligt min mening férsvira att fjirrvirmeniten integreras mellan
nirbeligna orter, vilket motverkar utbyggnaden av kommunal
fjarrvirme. Jag anser dirfér att det 4r motiverat att i fjarrvirme-
lagen féresld ett undantag frin lokaliseringsprincipen. Undantaget
innebir att fjirrvirmeverksamhet fir bedrivas utanfér kommun-
gransen. Fjarrvirmeverksamheten utanfér den egna kommunen fir
bedrivas i geografisk nirhet till foretagets fjirrvirmeverksamhet
inom den egna kommunen om syftet ir att uppni en mer inda-
mélsenlig verksamhet.
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Forhandling om tilltrade till fjarrvarmesystem

En uppgift jag har haft i uppdrag ir att bedéma om det ir méjligt
att oka konkurrensen pd fjirrvirmemarknaden genom att t.ex.
inféra tilltride f6r en tredje part att leverera virme eller kyla till
slutkund i annans nit. Frigan om tredjepartstilltride behandlas i
kapitel 4. Jag anser inte att lagstadgad ritt till tredjepartstilltride
(TPA) dll fjirrvirmendt skall inféras. De forvintade positiva
effekterna av tredjepartstilltride med avseende pd konkurrensen,
konsumentnyttan eller miljén kan enligt min mening inte bli till-
rickligt stora for att motivera ett lagstadgat tredjepartstilltride.

Det finns dock situationer nir det kan vara vil motiverat att
nitet Oppnas for en ny aktér. Det fir frimst anses vara fallet nir
det finns férutsittningar i fjirrvirmenitet och det dirfér ir f6r-
delaktigt att ta emot industriell spillvirme, virme frin avfallsf6r-
brinning eller virme frn anslutna stérre kunder etc.

For att frimja att virmen i dessa fall utnyttjas bor det inforas
regler dir innehavaren av fjirrvirmenitet 8liggs en skyldighet att
férhandla med en potentiell leverantdr av virme. En sidan skyldig-
het medfér att innehavaren av fjirrvirmenitet infér en férhandling
miste gora en ordentlig analys av om det dr limpligt att lita en
annan producent f3 tillging till nitet. Jag foreslir dessutom att om
bida parterna anser att de behdver hjilp att enas skall den nyinrit-
tade Fjirrvirmenimnden mot en avgift hjilpa till att medla.

Interimistiska nationella referensvarden for hogeffektiv
kraftvdrme

For att betraktas som hogeffektiv kraftvirme krivs enligt kraft-
virmedirektivet en energieffektivisering jimfért med om el och
virme producerats var for sig. Direktivet anger som huvudregel att
en effektivisering av brinsleanvindningen p3 tio procent erfordras
for att en kraftvirmeproduktion skall f3 betraktas som hoégeffektiv.
For att kunna berikna kraftvirmens effektivitet i enskilda anligg-
ningar behdvs n3got att jimféra med, dvs. referensvirden for
effektiviteten (verkningsgraden) vid separat produktion av el
respektive virme. Dessa virden har dnnu inte faststillts av kommis-
sionen. Jag viljer att i avvaktan pd kommissionens harmoniserade
referensvirden féresld svenska nationella interimistiska virden
(kapitel 5).
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Ursprungsgarantier avseende el som producerats genom
hogeffektiv kraftvarme

I denna del har min uppgift varit att limna forslag till hur artikel 5 i
kraftvirmedirektivet om ursprungsgarantier avseende el som pro-
ducerats genom hogeffektiv kraftvirme skall genomféras i svensk
lagstiftning. I enlighet med nimnda artikel f6reslér jag i kapitel 6
att en lag om ursprungsgarantier avseende el som producerats
genom hogeffektiv kraftvirme inférs. Producenter av sidan el fir
en ritt att pd begiran fi en ursprungsgaranti i form av ett doku-
ment frin garantimyndigheten, som jag foéreslir skall vara Svenska
kraftnit. Dokumentet anger att en viss mingd el frin hogeffektiv
kraftvirme har producerats i producentens anliggning. Energi-
myndigheten skall vara ansvarig fér tillsynen 6ver tillimpningen av
lagen.

Den svenska potentialen for hogeffektiv kraftvirme

I mitt uppdrag ingdr att analysera den svenska potentialen for hog-
effektiv kraftvirme enligt vad som féreskrivs 1 artikel 6 1 kraftvir-
medirektivet. Jag har dirfor uppdragit t Ohrlings Pricewaterhouse-
Coopers (OPwC) att genomfoéra en studie av den ekonomiska
potentialen fér kraftvirme i Sverige. Jag redovisar som jimfé&relse
resultat frdn andra utférda studier och rapporter om den svenska
kraftvirmepotentialen.

Resultaten visar att det svenska energiskattesystemet och andra
styrmedel har en stor inverkan p3 utformningen av landets kraft-
virme. Energibeskattningen, som den s3g ut fére den 1 januari
2004, begrinsade utnyttjandet av befintlig fossileldad kraftvirme
och oméjliggjorde utbyggnad av naturgaseldad kraftvirme. Efter
férindringar av kraftvirmebeskattningen i Sverige den 1 januari
2004, produceras nu mer el och virme #n tidigare i befintliga kraft-
virmeverk och detta har dven pdverkat viljan att nyinvestera. Ett
annat styrmedel som frimjar elproduktion, men enbart i biobrins-
leeldade kraftvirmeverk, ir elcertifikaten som inférdes den 1 maj
2003,

Resultatet frin OPwC-rapporten redovisade en kraftvirme-
potential som ir ligre in vad som riknats fram i andra aktuella
studier. En sammanfattande 6versikt av de olika bedémningarna
redovisas i tabellen nedan.
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Tabell 1  Olika bedémningar av kraftvarmepotentialen

Oversikt dver kraftvirmepotential i Sverige enligt olika bedémningar TWhy per ar
Svensk Fjarrvarmes prognos for 2010 (enkat) 11
Energimyndigheten praktisk potential 20102025 6-32
Ekonomisk kraftvirmepotential enligt OPwC:s rapport 2010-2020 14-17
Nordleden, berakning av teknisk potential (foretradesvis biobransle) 17-18
Nordleden, berakning av teknisk potential (féretradesvis naturgas) 27
Svensk Fjarrvarmes berakning av teknisk potential 2010 21
Svensk Fjarrvarmes berkning av teknisk potential 2010

(med naturgas tillgéngligt dven i Mélardalen) 4]

Anm. OPWC visar potentialen for netto elproduktion.

En del av forklaringen till de olika siffrorna kan vara skillnader i
definitionen av potential och vad den innebir, men 4ven skillnader i
vilka grundliggande férutsittningar och styrmedel som finns i
framtida scenarier. Resultatet visar att osikerheten i férutsittning-
arna som ir forknippade med kraftvirmeinvesteringar 4r ett
grundliggande problem for att kunna uppnd den tekniska potenti-
alen. Dessa osikerheter avser férindringar i energibeskattning, re-
gelverk, kostnader, miljékrav och avgifter samt elmarknadsutveck-
lingen, férekomst av stédsystem m.m. som paverkar 16nsamheten i
en investering.

Energiskatter och andra styrmedel ir siledes av stor betydelse
nir den svenska kraftvirmepotentialen skall beriknas, eftersom
dessa paverkar vilka ekonomiska férutsittningar som finns, och hur
stor del av en teknisk potential som kan anses vara ekonomiskt ge-
nomférbar.

Utvérdering av nuvarande regelverk eller lagstiftning om
tillstandsforfaranden m.m. av betydelse for frimjande av
kraftvdrme

Enligt artikel 9 i kraftvirmedirektivet skall jag utvirdera nuvarande
regelverk eller lagstiftning om tillstdndsf6rfaranden m.m. i huvud-
sakligt syfte att frimja utformningen av kraftvirmeanliggningar,
minska lagstiftningshinder och f4 fram effektivare och snabbare
tillstindsférfaranden. En sidan utvirdering goérs 1 kapitel 8. Jag
konstaterar att miljbalken och di sirskilt de allminna hinsyns-
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reglerna ir i friga om tillstdndsférfaranden den lagstiftning som har
betydelse for utformningen av kraftvirmeanliggningar. Aven om
vigledande praxis etc. dnnu saknas ir reglerna i grunden ett bra
verktyg f6r att piverka och frimja utformningen i den riktning som
3syftas i kraftvirmedirektivet. Om det i framtiden skulle visa sig att
reglerna inte frimjar utformningen fir nya 6verviganden goras.
S&dana 6verviganden bér dock omfatta dven andra typer av verk-
samheter #n kraftvirmeanliggningar och ligger utanfér mitt upp-
drag.

Bide miljobalkens regler om tillstdind och PBL:s regler om
bygglov ir motiverade och medfér en objektiv prévning av en an-
sokan. Aven PBL:s regler om planliggning ir motiverade. Reglerna
fyller en viktig funktion och har till syfte att frimja bra lokalise-
ringar och begrinsa stérningar. Reglerna ger méjlighet att 8 en
samlad helhetsbedémning och gora avvigningar mellan motstdende
intressen. Att separat enligt sirskild lagstiftning préva kraftvirme-
verk ir olimpligt.

Prévningsférfarandet har dock vissa brister och utreds dirfor for
nirvarande av Miljébalkskommittén och PBL-kommittén. Flera
forslag till forbattringar och effektiviseringar har presenterats och
vissa har lett till en proposition medan andra f6r nérvarande bereds
av Miljé- och samhillsbyggnadsdepartementet. Jag finner inte skil
att ligga nigra ytterligare {6rslag.

Koncessionsplikt for fjarrvarmeledningar

Rorledningslagen tillkom foér att ge samhillet en méjlighet att
kunna gora en samlad bedémning av skilda intressen som kan géra
sig gillande i friga om t.ex. natur- och miljovird samt gillande
planbestimmelser nir ndgon vill dra fram eller anvinda mera bety-
delsefulla eller lingre rorledningar for transport av bla. fjirrvirme.
Trots fjirrvirmens utbredning har dock endast tvi ledningar
understillts regeringens prévning.

Fjirrvirmen 4r en timligen vil utbyggd uppvirmningsform
redan i dag. Den expanderar alltjimt men ir ind3, till {6ljd av sin
kapitalintensiva natur, koncentrerad till omrden med stort virme-
underlag dir skalférdelarna medfor att verksamheten kan bira de
stora kostnaderna fér produktionsanliggningar och fjirrvirme-
ledningar. Fjirrvirmeverksamheten och de dirtill hérande distri-
butionsniten ir dirfér foretridesvis forlagda till titorter. Det fore-

26



SOU 2005:33 Sammanfattning

kommer f& betydande ledningsdragningar som sammanbinder tv3
eller flera icke koncessionspliktiga distributionsnit med varandra.
Det 4r ocksd svirt att gdra annan beddmning 4n att férutsitt-
ningarna f6r att sddana ledningsdragningar skall komma till stdnd i
framtiden 4r begrinsade till landets tre storstadsomriden, bl.a. med
hinsyn till relationen mellan kostnad och virmebehov. Jag beds-
mer dirfér att de framdragningar av fjirrvirmeledningar som
kommer att ske i framtiden sillan kommer att ingripa pd andra
intressen i nigon nimnvird omfattning. Det kommer i vart fall inte
att ske 1 s8dan grad att en sirskild provning skall behova ske av
fjarrvirmeledningarna. Koncession bér dirfor inte krivas fér att
bygga och anvinda en fjirrvirmeledning. Jag foreslir dirfor att
fjarrvirmeledningar undantas frin rérledningslagens tillimpnings-
omréde.

En ny fjarrvarmelag

De olika 3tgirder for ett forbittrat kundskydd som jag foreslog i
mitt férra betinkande samt de 4tgirder jag nu foreslir for att
frimja en effektivare energianvindning, dvs. inférandet av en fér-
handlingsskyldighet i frigor om tilltride till ett fjirrvirmenit och
ett begrinsat undantag frin lokaliseringsprincipen fé6r kommunala
fjarrvirmeforetag, bor till stora delar regleras i lag. Med hinsyn till
omfattningen av regleringen och att den avser en sirskild féreteelse
samlas bestimmelserna i en sirskild fjirrvirmelag.

I lagen ges sdledes vissa bestimmelser om krav p3 verksamhets-
utdvarna att sirredovisa fjirrvirme- respektive fjirrkyleverksam-
heterna, att juridiskt och funktionellt 4tskilja affirsmissigt drivna
sddana verksamheter frin elmarknadsverksamhet samt att fér-
handla med kunder om bl.a. priser och med andra virmeleveran-
torer om tilltrdde till de egna distributionsniten.

Fjirrvirmelagen innehéller dven grundliggande krav p3 tillging-
liggérande av information till kunder och andra. 1 ett avtalsfér-
hillande bér informationen s lingt méjligt framg av det avtal som
tecknats mellan parterna. Dirutéver skall den som bedriver fjirr-
virme- eller fjirrkyleverksamhet offentliggéra de normalpriser som
de tillimpar i verksamheten vid varje given tidpunkt samt dven
grunderna fér hur de delar in sina kunder i kategorier.

Vidare regleras vissa frigor om skydd mot leveransavbrott i fér-
hillande till konsumenter med hinsyn till att det 4r friga om en
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viktig nyttighet i form av uppvirmning. Till dessa bestimmelser
kopplas ett antal regler om ersittning f6r skada i anledning av dis-
tributionsavtalet.

Tillsyn

Férslagen i de tvd delbetinkandena "Tryggare fjirrvirmekunder —
Okad transparens och itskillnad mellan el- och fjirrvirmeverk-
samhet”! samt ”Skiligt pris p3 fjirrvirme”* syftar till att sikerstilla
fjirrvirme- och fjirrkylekundernas trygghet och fértroende fér
sina uppvirmnings- respektive avkylningsformer. De nya férslagen
i detta betinkande syftar till att frimja en effektivare energian-
vindning genom &kad produktion i hogeffektiva kraftvirmeverk.

For att syftena med de nya lagar jag foreslar skall kunna uppnés
mé3ste det finnas en fungerande tillsynsverksamhet med méjligheter
till kontroll av att de regler som lagforslagen innehiller efterlevs
och sanktionsméjligheter for det fall att s3 inte sker. Jag foresldr
dirfér att det infors regler om tillsyn som skall ing8 i fjirrvirme-
lagen och lagen om ursprungsgarantier avseende el frin hégeffektiv
kraftvirme.

Jag f6resldr vidare att en myndighet skall utses att utdva den till-
syn som krivs for att kontrollera att de féreslagna lagarna eller med
stod av dem fattade foreskrifter efterlevs. Nagot krav pd att till-
synsfunktionerna enligt de tvd regelverken skall utféras av en och
samma myndighet stiller jag inte upp. Det bér ankomma p3 reger-
ingen att bestimma vilken eller vilka myndigheter som skall utéva
tillsynsverksamheterna i friga. Jag f6rordar emellertid att tillsyns-
uppgifterna, sivil enligt fjirrvirmelagen som enligt lagen om ur-
sprungsgarantier avseende el frin hégeffektiv kraftvirme, liggs pa
Energimyndigheten.

1SOU 2003:115.
2SOU 2004:136.
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Konsekvenser

De uppgifter som féljer av mina férslag kommer att medféra kost-
nader fér staten. Kostnaden for de statliga tlllsynsuppglfter som
forslagen till fjarrvirmelag och lag om ursprungsgarantler avseende
el frin hogeffektiv kraftvirme innebir f6resldr jag skall finansieras
genom uttag av en tillsynsavgift. For tillsynen 6ver fjirrvirmelagen
skall avgiften tas ut av den som utdvar fjirrvirme- eller fjarrkyle-
verksamhet. I friga om lagen om ursprungsgarantier avseende el
frén hogeffektiv kraftviirme skall tillsynsavgiften tas ut av den som
far ursprungsgarantier utfirdade. Aven Svenska kraftnits kostnad
f6r administrationen i samband med utfirdande av garantier skall
tickas genom avgifter.

Den medlande och i 6vrigt tvistldsande verksamhet som jag
foreslar skall ske i Energimyndighetens regi skall finansieras ur det
resurstillskott som Energimyndigheten tilldelats i senaste budget-
propositionen fér sin verksamhet pd bl.a. fjirrvirmeomridet.

De forslag jag ligger fram kommer ven att medféra kostnader
for fjarrvirme- och fjirrkylefretagen samt f6r de féretag som vill
komma i 4tnjutande av ursprungsgarantier avseende el frdn hog-
effektiv kraftvirme. Som jag konstaterade i f6regiende betinkande,
dir férslagen i fjirrvirmelagen redogjordes nirmare f6r, kommer
kraven p# sirredovisning och nyckeltalsredovisning samt tvistlos-
ningsfunktionen att innebira en relativt mittlig borda for verk-
samhetsutdvarna. Diremot kan kravet pd juridisk och funktionell
atskillnad och pd férhandlingsritt f6r kund och den som wvill
leverera virme till fjirrvirmenitigaren eller annan att medféra vissa
kostnader. Kostnaderna ir dock inte av sidan karaktir att de, mot
bakgrund av antalet ber6rda foretag och strukturen av dessa, i sig
leder till utslagning eller sammanslagning av mindre féretag, inte
heller andra besvirande konsekvenser. Jag har dirfér inte funnit
skil att inféra ndgra undantagsbestimmelser {6r mindre féretag.
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