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PM 2005 RI (Dnr 001-1499/2005)

Nya upphandlingsregler, delbetinkande av upphandlingsut-
redningen 2004 (SOU 2005:22)

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid 1 juli 2005

Borgarradsberedningen foreslir kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pd remissen Overlimnas och dberopas promemorian.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Annika Billstrém anfér foljande.
Arendet

Utredningens huvudsakliga uppdrag har varit att limna forslag till hur tvi EG-direktiv
(direktiv 2004/17/EG om upphandling av vatten, energi, transporter och posttjanster,
det s.k. forsorjningsdirektivet samt direktiv 2004/18/EG om offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjinster, det s.k. klassiska direktivet) skall genomféras i
svensk ritt. Direktiven dr antagna och det aligger Sverige att inforliva dessa i svensk ritt.

Avrendets beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret for yttrande.

Stadsledningskontoret konstaterar att kontoret har inget att erinra mot det sitt pa vilket
utredningen féreslar att EG-direktiv skall inférlivas i svensk ritt. Den foreslagna mo-
dellen, dir dispositionen féljer upphandlingsprocessen, medfér en 6kad tydlighet och
gOr regelverket mer Overblickbart. Stadsledningskontoret tillstyrker ddrfér forslaget i
dess helhet.

Mina synpuntkter

I delbetinkandet limnas férslag till hur tva EG-direktiv pa upphandlingsomradet skall
genomforas 1 svensk ritt. De nya direktiven Overensstimmer i stor utstrickning med de
ildre direktiv de ersitter. Utredningen har funnit att det ligger ett pdtagligt virde i att
genomforandet av de nya direktiven sker i sa nira anslutning till direktiven som méjligt.
Utredningen har bla. av det skilet valt att foresla att upphandlingsreglerna tas in i tvd
lagar.

Direktiven dr redan antagna av EU. Stadens remissvar kan ddrfér formellt sett inte
avse direktivens (och den foreslagna lagens) faktiska innehall utan endast utredningens
foreslag till hur direktiven skall inforlivas i svensk ritt.

Det ir glidjande att den foreslagna modellen f6ljer upphandlingsprocessen och att
den medfér mer tydlighet och gbr regelverket mer Gverblickbart.



Det ir sirskilt viktigt, som utredningen féreslar, att de icke obligatoriska bestimmel-
serna om inkSpscentraler och ramavtal infors 1 svensk ritt. Det dr av avgdrande betydel-
se for att astadkomma en effektiv offentlig upphandling.

Det bor ocksd med kraft understrykas att upphandlingslagstiftningen i manga fall har
en himmande effekt pa utvecklingen inom offentlig sektor. Det finns en utbredd ridsla
tor att gora fel och minga avstar dirfor hellre frin nyskapade férdndringar. Det dr svirt
att finna former for samarbete med privata féretag dir t.ex. en kommun och ett féretag
tillsammans utvecklar nya arbetsformer som bade ger medborgarna bittre service och
samtidigt spar pengar i kommunen. Det fortsatta arbetet méste dirfér vara starkt foku-
serat pa att dstadkomma forenklingar i regelverket. Det maste vara mojligt att med bibe-
héllen affiarsmassighet dnda kunna utarbeta enkla former f6r samarbete mellan enskilda
foretag och kommuner. Eftersom upphandlingslagstiftningen i grunden dr en EG-
regleringen dr sjilvklart utrymmet férr forindringar till viss del begrinsat — dven om
Sverige som nation sjilvklart ocksa skall verka for storre enkelhet — men inom ramen
for gillande EG-regler maste man pa nationell niva vidta kraftfulla anpassningar.

Vi miéste dessutom pa allvar diskutera om det dr rimligt att en part i ett upphand-
lingstérfarande skall ha mdjlighet helt stoppa eller varje fall kraftigt f6rdréja genomfo-
randet av viktiga och angeligna itgirder inom offentlig sektor. Miljoavgiftsforsékets
fordréjning dr kanske det mest kinda exemplet, vilket férkortade férsékstiden och gav
skattebetalarna ca 600 Mkr i 6kade kostnader och uteblivna intdkter. Men det finns
minga andra exempel — om 4n mindre omfattande — dir t.ex. vigreparationer eller lik-
nande inte kommer till stind dérfor att en upphandling 6verklagats.

Inom sévil niringslivet som den offentliga sektorn finns en vixande insikt om att de
nuvarande reglerna forhindrar affirsmissigt samarbete mellan offentliga férvaltningar
och foretag 4 ena sidan och privata aktorer 4 andra sidan. Det skadar utvecklingen inom
den offentliga sektorn och minskar méjligheterna f6r de svenska fOretagen att utveckla
nya produkter och tjinster tillsammans med den offentliga sektorn.

Jag foreslir med hinvisning till vad som ovan anfdrts att kommunstyrelsen beslutar
foljande

1. Som svar pa remissen 6verlimnas och dberopas promemorian.

2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 19 augusti 2005

ANNIKA BILLSTROM

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



BAKGRUND
Arendet

Utredningens huvudsakliga uppdrag har varit att limna forslag till hur tvi EG-direktiv
(direktiv 2004/17/EG om upphandling av vatten, energi, transporter och posttjinster,
det s.k. forsorjningsdirektivet samt direktiv 2004/18/EG om offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjinster, det s.k. klassiska direktivet) skall genomféras i
svensk ritt. Direktiven dr antagna och det aligger Sverige att inforliva dessa i svensk ritt.

Arendets beredning

Finansdepartementet har remitterat betinkandet Nya upphandlingsregler (SOU 2005:22)
for yttrande senast den 1 juli 2005, sammanfattning i bilaga. Inom staden har drendet
remitterats till stadsledningskontoret dér drendet har beretts inom utvecklingsavdelning-
en och juridiska avdelningen.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 20 april 2005 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Betinkandet

De nya direktiven 6verensstimmer i stor utstrickning med de aldre direktiv de ersitter. De har
utformats med milsittningen att vara mera littlista och de har strukturerats pé ett sitt som mer
kronologiskt f6ljer upphandlingsprocessen.

Utredningen har funnit att det ligger ett patagligt virde i att genomférandet av de nya direkti-
ven sker i sd nira anslutning till direktiven som mojligt. Utredningen har bla. av det skilet valt att
foresla att upphandlingsreglerna tas in i tvd lagar. En som avser den offentliga upphandlingen
inom den klassiska sektorn och en som avser upphandlingen inom férsétjningssektorerna.

Lag (1992:1528) om offentlig upphandling innehaller ocksd bestimmelser som inte omfattas
av bestimmelserna i direktiven (lagens kapitel 6 och delar av kapitel 7). I var och en av de fére-
slagna tvd nya lagarna har det tagits in bestimmelser motsvarande dessa kapitel. Ndgra sakliga
dndringar har dock inte gjorts i dessa tva kapitel, eftersom utredningen i en andra etapp av utred-
ningsarbetet skall 6verviga sidana frigor.

I bada de nya direktiven finns icke obligatoriska bestimmelser om inképscentraler och ram-
avtal. Utredningen fOrslir att méjligheten att anvinda ramavtal och inképscentraler vid upphand-
ling skall std 6ppen i Sverige.

Ett nytt forfarande inom den klassiska sektorn, s.k. konkurrenspriglad dialog, och de nya
forfarandena elektroniska auktioner och dynamiska inképssystem, som férekommer i bida de
nya direktiven behéver inte obligatoriskt inféras i nationell lagstiftning. Medlemsstaterna kan
siledes vilja att avstd ifrdn att inféra dem. Utredningen avser att i enlighet med utredningsdirek-
tiven ta upp dessa fragor forst i det fortsatta utredningsarbetet.

Stadsledningskontorets tianstentlatande

Det aktuella delbetinkandet avser forslag till inférlivande av tvd av EU antagna EG-direktiv i
svensk ritt. Det bor framhillas att medlemsstaterna skall infotliva dessa utan att forindra inne-
hallet i ndgon visentlig del. Aven om staden skulle ha synpunkter pa innehallet i direktiven ir det
av foga virde att kommentera detta i remissvaret. Stadens remissvar kan ddrfér endast avse det
forslag pé vilket utredningen anser att direktiven bor inforlivas i svensk ritt.
Stadsledningskontoret har inget att erinra mot det sitt pd vilket utredningen forslir att EG-
direktiv skall inforlivas i svensk ritt. Den foreslagna modellen, dir dispositionen féljer upphand-



lingsprocessen, medfoér en 6kad tydlighet och gor regelverket mer 6verblickbart. Stadslednings-
kontoret tillstyrker dérfér forslaget i dess helhet.

Utredningen féreslar dven att de icke obligatoriska bestimmelserna om inképscentraler och
ramavtal skall inforlivas 1 svensk ritt. Det 4r enligt stadsledningskontoret av avgdrande betydelse
for att 4stadkomma en effektiv offentlig upphandling.

Utredningen har dven uppdraget att dterkomma med f6rslag till bla. férenklingar i nuvarande
kapitel 6 i lag (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU). Enligt stadsledningskontoret ar det i
denna del dir behoven av férindring och férenkling dr som storst. Lagens kapitel 6 behandlar
upphandling understigande direktivens troskelvirden samt tjdnst som faller utanfor direktivens
tillimpningsomrade, t ex omsorgstjinster.

Vidare kommer utredningen forst i nista betinkande ta upp frigorna om eventuellt inférande
av konkurrenspriglad dialog samt de nya forfarandena elektroniska auktioner och dynamiska
inképssystem. Aven om medlemsstaterna inte ir skyldiga att inforliva dessa, vill stadslednings-
kontoret redan nu ta tillfillet iakt och understryka vikten av att dessa férfaranden inférlivas i
svensk ritt.

For Stockholms stads vidkommande ér dirfor slutbetinkandet fran utredningen av betydligt
storre strategisk betydelse 4n det ifrigavarande delbetinkandet.



