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Socialdepartementets underlag till Handlingsplan for goda

matvanor och 6kad fysisk aktivitet i befolkningen
Remiss fran Socialdepartementet
Forlingd remisstid till 12 september 2005

Borgarradsberedningen foreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Som svar pa remissen “Socialdepartementets underlag till Handlingsplan
fér goda matvanor och Gkad fysisk aktivitet” 6versinds och aberopas
denna promemoria.

Foredragande borgarraden Viviann Gunnarsson och Margareta Olofsson anfér
foljande.

Bakgrund

I april 2003 antog riksdagen regeringens proposition Mal fér folkhilsan (prop.
2002/03:35, bet. 2002/03:SoU7, rskr. 2002/03:145) i vilken ett 6vergripande nationellt
mil f6r folkhilsan slis fast: att skapa samhilleliga férutsittningar for en god hilsa pa lika
villkor f6r hela befolkningen. Propositionen innebdr en perspektiviérskjutning inom
svensk folkhdlsopolitik frin att fokusera pa sjukdomar till att fokusera pa
bestimningsfaktorerna fér hilsan. Dirfér ges goda matvanor och fysisk aktivitet ett
stort utrymme 1 propositionen som grundliggande faktorer f6r en god hilsa.
Livsmedelsverket och Statens folkhilsoinstitut fick i uppdrag att ta fram ett underlag till
en handlingsplan fér goda matvanor och 6kad fysisk aktivitet. Socialdepartementet har
remitterat underlag till Handlingsplan fér goda matvanor och 6kad fysisk aktivitet i
befolkningen till Stockholms stad for yttrande.

Matvanor och fysisk inaktivitet bidrar till 6kad dédlighet och flera vanligt
férekommande sjukdomar. Virldshilsoorganisationen (WHO) bedémer att 80 procent
av hjirt-kirlsjukdom, 90 procent av diabetes typ 2 och 30 procent av all cancer kan
térebyggas genom bra matvanor, tillrickligt med fysisk aktivitet och rokstopp. Ett f6r
hogt energiintag och fysisk inaktivitet dr ocksd de direkta orsakerna till den 6kade
férekomsten av 6vervikt och fetma.

Den tekniska utvecklingen och en Jkande global livsmedelsproduktion i
kombination med ekonomisk tillvixt har varit positiv for hilsoutvecklingen, men dessa
faktorer har ocksa bidragit till minskad fysisk aktivitet och férindrade matvanor.

En kartliggning av kommunernas folkhilsoarbete visade att av totalt 290 kommuner
hade 26 atgirdsprogram for fysisk aktivitet och endast 13 hade program f6r goda
matvanor. Detta visar pa ett stort behov av att utveckla arbetet med goda matvanor och
okad fysisk aktivitet i det kommunala folkhilsoarbetet.

Underlaget till handlingsplan innehéller totalt 79 olika férslag pa insatser. For vatje
insats finns en aktdr angiven. Ofta anges att insatsen ska utfOras i samarbete eller
samrad med andra angivna aktorer. Kostnad finns angiven for statliga aktorer nir



insatsen kriver statliga pengar utéver berérd myndighets ordinarie budget. Kostnader
t6r kommuner och landsting é4r inte angivna.

Av de 79 insatserna har 50 insatser regering eller statlig myndighet som huvudaktor,
medan 14 har kommuner, 7 landsting, 4 foreningar, 2 universitet/hogskolor och 2
linsstyrelser. Insatsforslagen 8, 14, 19, 28, 36, 53, 60, 69, 70, 71, 72, 77, 78 och 79 har
kommunerna som huvudaktor.

Insatserna inriktas mot f6ljande huvudomraden:

Nirmiliéns utformning dr avgorande for moijligheten till och lusten for fysisk
aktivitet.

Skolan och férskolan ndr alla barn och har stor betydelse f6r en hilsofrimjande
livsstil.

Halso- och sjukvdrden nar via modrahilsovirden, barnhalsovarden och tandvirden

en mycket stor del av befolkningen.

Yrkesutbildning och kommunikation innefattar férmedling av kunskaper om goda
matvanor och fysisk aktivitet.

Arbetsplatsen nar den storsta delen av den vuxna befolkningen och har goda
mojligheter att frimja fysisk aktivitet och goda matvanor under arbetsdagen.

Livsmedelsbranschen utgér genom sitt utbud av livsmedel, prissittning och

marknadsféring bide en del av problemet och en del av 16sningen f6r bittre matvanor.

Vidare finns forslag att utreda skatter pa onyttig mat och subventioner av nyttig mat
och det foreslds att kost- och hilsofrigor bor inkluderas i livsmedelstillsynen. Insatser
som framjar skapandet av stodjande miljoer f6r goda matvanor och 6kad fysisk aktivitet
f6r barn och ungdomar prioriteras i ett forsta skede.

Konsumentforvaltningen har till Socialdepartementet inlimnat férvaltningssynpunk-
ter gillande insatspunkterna 9, 10, 32-37, 39, 42, 43, 45, 63, 70, 75 da remisstiden for
dessa var satt till 2005-05-10.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsnimnden,
stadsbyggnadsnimnden, trafiknimnden, utbildningsnimnden, socialtjinstnimnden,
idrottsndmnden, konsumentnimnden, Kungsholmens stadsdelsnimnd, Skarpnicks
stadsdelsnimnd och Skirholmens stadsdelsnimnd for synpunkter. Trafikndimnden
avstar fran att limna synpunkter.

Stadsledningskontoret anser att forslaget till underlag f6r handlingsplan fér goda
matvanor och okad fysisk aktivitet 1 befolkningen i huvudsak 4r heltickande. En
fokusering pa atbetsplatser och skola som huvudarenor for beteendepaverkan och
instrumenten fOr detta hade varit av virde. Ndarmiljén som en kommunal huvudarena ir
alltfér  6versiktligt behandlad och saknar kostnadsbedémningar f6r kommunerna.
Forslagen rérande  livsmedelssektorn  dr  foga  resoluta.  Relativt  drastiska
paverkansmetoder kan behdva Gvervigas. Detta giller sirskilt ekonomiskt och
kunskapsmissigt resurssvaga grupper.

Milji- och hélsoskyddsnamnden stiller sig 1 huvudsak positiv till forslaget. Sarskilt positivt
ar att flera av de foreslagna insatserna ir i linje med férvaltningens eget arbete, bl.a. med
den nya milj6- och hilsoutredningen. Den dr ett forsta steg for att ta fram ett nytt
miljoprogram och en tillsynsplan. Miljé- och hilsoutredningen fir ett bredare
angreppssitt an tidigare miljéutredning dd dven folkhilsofrdgor belyses och malsatts.

Stadsbyggnadsnimnden har ingen dsikt om behovet av en handlingsplan f6r goda
matvanor och Okad fysisk aktivitet och limnar endast synpunkter pa den del av



programmet som behandlar 6kad fysisk aktivitet. Som ett exempel pd hur kommuner
kan frimja fysisk aktivitet genom att bedriva planering av allmdnna platser anges i
remissen Stockholms stadsbyggnadskontors arbete med sociotopkartor. Stockholms
oversiktsplan anger att varje stadsdel ska kunna erbjuda omraden for nirrekreation med
gott lokalklimat och utan stérningar. Omradena ska vara limpliga f6r bland annat lek
och motion. Tillgangen till grénomriden beror férutom pd den faktiska férekomsten
dven pa avstand och barridrer.

Utbildningsnémnden anser att det dr viktigt att fragor kring goda matvanor och 6kad
fysisk aktivitet lyfts fram 1 samhillet. Enligt forslaget ska det i kommunernas
kvalitetsredovisningar av bl.a. skolornas arbete finnas beskrivet hur miljén frimjar goda
matvanor och fysisk aktivitet m.m. Nimnden anser att antalet nationella mal, krav och
riktlinjer i skollag, skolformsférordningar, liroplaner och kursplaner 4r manga till
antalet. = Om  samtliga  viktiga =~ omridden  ska  utgéra  ett  sdrskilt
kvalitetsomrade/indikatoromrade i kvalitetsredovisningen varje ér riskerar varje viktigt
omrade att forsvinna bland de andra och analysen riskerar att bli alldeles for ytlig.
Nimnden anser vidare att det dr viktigt att mer naturlig rérelse uppmuntras genom att
t.ex. forbittra barns och ungdomars trafikmiljo till och fran skolan.

Socialtjanstmdamnden anser att det finns en bred enighet i samhillet om vikten av goda
matvanor och fysisk aktivitet f6r att skapa forutsittningar f6r en god hilsa. Pa nationell
niva har 6vergripande mil f6r folkhilsoarbetet slagits fast, samhilleliga férutsittningar
ska skapas for en god hilsa pa lika villkor {61 hela befolkningen. Kommunerna kan med
utgangspunkt fran dessa mal utforma ett lokalt folkhélsoarbete.

Idrottsnamnden anser att nimndens uppdrag samt formulerade visioner, mal och
strategier 6verensstimmer vil med de mal och insatser som formulerats i den nationella
handlingsplanen. Nimnden 6nskar en norm eller viljeriktning f6r idrottsutrymmet.
Vidare anser den att det bér genomféras en bittre samordning mellan olika aktérer f6r
att stirka folkhilsoarbetet, inte minst i kommunen. Det dr ocksa viktigt att offentlig,
privat och ideell sektor samverkar kring detta, och att alla atgirder har en stark lokal
férankring hos medborgarna.

Konsumentnamnden vilkomnar en handlingsplan f6r goda matvanor och 6kad fysisk
aktivitet 1 befolkningen. Underlaget ligger i linje med nidmndens uppdrag att stodja
stadens maltidsverksamheter f6r siker och bra mat samt att delta i framtagande av ett
folkhilsoprogram for staden. For att kommunerna ska kunna genomféra de delar som
de berdérs av som arbetsgivare, verksamhetsutdvare och foretagare gillande
maltidsverksamheter maste det kontinuerligt finnas tillgang till kostkompetens.
Stockholms stad har nyligen till konsumentférvaltningen knutit till sig sddan
kostkompetens.

Kungsholmens ~ stadsdelsndmnd anser att det dr viktigt att komma till ritta med
hilsoproblem kopplade till daliga matvanor och minskad fysisk aktivitet. Om de
foreslagna malen och insatserna i underlaget till handlingsplanen genomférs har arbetet
kommit en bit pa vig. For att dessa goda insatsforslag ska leda till konkreta dtgirder
krivs att resurser avsitts dven fér de kommunala insatsomradena. En del insatser skulle
kunna skirpas, andra utékas och vissa borde fler vara huvudaktor for.

Skarpndcks stadsdelsnammnd stiller sig positiv till remissen i sin helhet. Ndmnden ér
positiv till att insatserna riktar sig till alla nivder i samhillet men frimst till den
samhilleliga. Forskning har visat att genom flernividinterventioner ges bittre och mer
langsiktiga resultat. Det finns tydliga skillnader mellan socialgrupp och hilsa. Genom att
rikta insatserna mot flera nivder i samhillet Okar fOrutsittningarna for att nd hela



befolkningen. Namnden anser att malen 4r tydliga och mitbara vilket krdvs for ett lyckat
térindringsarbete.

Skdrbolmens stadsdelsnamnd anser att handlingsplanen utgér ett gott underlag f6r 6kad
folkhalsa.

Vira synpunfkter

Underlag till Handlingsplan f6r goda matvanor och 6kad fysisk aktivitet tar ett samlat
grepp fOr att nd 6kad folkhilsa. Forslaget knyter samman fysisk planering med insatser i
skola och pi arbetsplatser liksom med paverkan pa niringslivet och ideella krafter samt
lyfter fram olika aktérers betydelse for att frimja goda matvanor och fysisk aktivitet.
Forslaget dr en god grund for ett fortsatt arbete. I Stockholm pagir arbetet med att ta
fram ett folkhilsoprogram och utredningens 79 insatstorslag vittnar om den stora vikten
av att forbittra kost- och motionsvanor hos befolkningen och att det sker utan dréjsmal.

I huvudsak star vi bakom de forslag som riktar sig till kommunerna. Det bor dock
poingteras att de fOreslagna insatserna kriver Okade resurser for att kunna genomféras.

Stora befolkningsgrupper skulle radikalt behéva forindra sin livsstii om inte
samhallet skall drabbas av ytterligare snabbt vixande sjukvirdsbehov. Det hade varit av
virde om utredningen ndrmare berért vilka metoder fOr attitydpaverkan gentemot olika
befolkningsgrupper som har den bista verkningsgraden. Insikten vixer att relativt
drastiska och ingripande paverkansmetoder kan behéva Gvervigas for att uppna
folkhilsopropositionens mél om en bittre folkhalsa.

Utredningen lyfter fram hur viktig den fysiska miljén dr for att frimja rérelse och
motion bide f6r barn, vuxna och ildre. Samhillet skall utformas fér en &kad fysisk
aktivitet for alla grupper 1 befolkningen, en malsittning som vi delar.

Att ge mojlighet f6r smé barn i skolaldern att rdra sig fritt i sin ndrmilj6 forbises ofta
i nuvarande sambhillsplanering. Forskning visar att det 4r mycket viktigt f6r barns
utveckling att vara ute och uppticka nirmiljén pd egen hand och ha tillging till ytor for
spontan lek och idrott. De flesta barn och ungdomar tillbringar stora delar av dagen pa
forskola och i skolan. Att det dir finns stimulerande forskole- och skolgirdar samt
omkringliggcande utomhusmiljder 4r minst lika viktigt som 1 bostadsomrddena.
Gronomraden dr viktiga rekreationsplatser och ndrhet och tillginglighet till
gronomraden dr avgbrande fOr hur de nyttjas. Grénomriden har méinga olika funktioner
— sociala, kulturella och ekologiska. Stockholms Gversiktsplan anger att varje stadsdel ska
kunna erbjuda omriden for nirrekreation med gott lokalklimat och utan stérningar.
Omridena ska vara limpliga f6r bland annat lek och motion.

Nirhet till idrottsanliggningar dr ocksd angeldget for att skapa moijligheter till
motion. Bristen pa tillrickliga incitament f6r motion och rérelse dr dock allvarlig. All
form av rorelse paverkas inte av tillgangen pa anliggningar. En halvtimmes promenad i
rask takt dagligen kan tillgodose det grundliggande behovet av rérelse. Utrymme for
detta finns dven nir det dr brist pd sirskilda anliggningar och t.ex. spontanidrott sker
lika mycket utanfor anlidggningarna.

Trafiksikerhet dr en viktig faktor for 6kad rorlighet. Flera av stadens remissinstanser
lyfter upp biltrafiken som en stor begrinsande faktor mot barns, men dven dldres,
rorelsefrihet, hilsa och sidkerhet. En storsatsning pa sdnkta hastigheter och bilfria
omraden gor att bade barn och vuxna vigar réra sig mer till och fran arbete och skola.
Nya motorleder innebir minskad tillgang till gron- och friomraden vilket dr negativt for
den fysiska aktiviteten. Barridrer skapas mellan bostads- och grénomriden och stora
gronytor tas i ansprak vid byggandet.



De flesta dodsfallen bland skolbarn otrsakas av biltrafiken. Den 6kande bilismen
begrinsar barns rorelsefrihet och minskar den naturliga rérligheten 1 vardagslivet f6r
barn och ungdomar om de inte kan gd eller cykla sikert till skola eller lekomraden. En
insats borde dven vara att arbeta med sdkra och lekvinliga skolvigar som Gkar
mojligheterna och lusten att ga eller cykla till skolan. I Stockholm pagir projekt med
”vandrande skolbussar”, dir en vuxen gér tillsammans med flera barn till skolan istillet
for att de blir skjutsade, ett arbete som maste vidareutvecklas. Det dr vilkint att 6kad
cykling ger stora effekter pa folkhilsan, darfor dr ytterligare satsningar pa cykelbanor av
stor betydelse. Aven 6verging till kollektivtrafik gor att folk ror pa sig betydligt mer in
om de aker bil. Forsoket med miljdavgifter/tringselskatt i Stockholm och deras effekt
att fora 6ver trafikanter fran bil till andra transportmedel dr en dtgird som dr positiv ur
ett folkhilsoperspektiv. Det dr genom att f4 minniskor att r6ra sig mer i sin vardag, dvs.
till och fran arbete och skola, service m.m. som de stora effekterna for folkhilsan kan
uppnis. For detta krivs stora insatser att forindra trafiksystemen.

Flera av de foreslagna insatserna riktar sig mot skolans omrade. Skolan ér en viktig
plats f6r det hilsofrimjande arbetet. I skolan nis alla barn under en mycket formbar
period av livet och det dr hir det dr ldttast att paverka attityder och vanor. Exempelvis
nidmns att utrymme ska ges till fysisk aktivitet under skoldagen men 4ven att stirka de
sociala relationerna och den psykiska hilsan, vilket har visat sig ha positiva effekter pa
hilsan. Detta instimmer vi med och ser som ett viktigt omrdde att arbeta inom. Hem-
och konsumentkunskap bér fylla en viktig funktion, men for att ta stillning till om det
skall vara ett kirnimne maste det diskuteras i relation till andra kirndmnen.

Vi delar utredningens bedémning att arbetsplatsen dr en nyckelarena, dér hilsan kan
torbdttras och ojimlikhet i hilsa minskas eftersom de flesta vuxna arbetar och dir
minga kan nds oavsett kon, édlder, socialgrupp och etnicitet. Den arbetsrelaterade
ohilsan och lingtidssjukskrivningarna, vilka accelererat de senaste aren kan motverkas
genom hilsofrimjande dtgirder. Att inom arbetsplatsens kollektiva miljé arbeta bade
med kost- och motionsfrigor med tryck fran omgivningen i form av arbetskamrater,
chefer och hilsocoacher har visat sig ge goda resultat.

Aldre minniskor ir en viktig malgrupp nir det giller arbetet bade med ékad fysisk
aktivitet och goda matvanor. Stimulerande och god nirmilj6 dr viktigt f6r att 6ka dldre
minniskors méjligheter till rérelse och dirmed 6kat vilbefinnande. Okad kunskap inom
kommunerna om livsmedel och goda matvanor ir viktigt for att dldre skall fi bra mat.
Den kostenhet som byggts upp inom Stockholms stad har hir en viktig uppgift att fylla.

Livsmedelssektorn dr sjilvfallet en viktig arena for foérbittrade kostvanor.
Utredningen tar dven hir upp ett antal intressanta forslag. Dessa priglas dock av en viss
vaghet 1 genomfdrandekraften med hinvisningar till méjligheter, fOrutsittningar,
utredningar och frivilliga Overenskommelser. Hir fordras en betydligt starkare
malmedvetenhet och mindre av tassande inf6r starka industriella intressen. Skyndsamma
atgirder dr angeligna med anledning av socker- och skripmatsexplosionen i barns och
dven vuxnas matvanor. Forslaget om nyckelhdlsmirkta méltider med skattesubvention
vittnar om god insikt om frigans allvar men skatter som styrmedel fér val av livsmedel
kriver vidare analys.

Arbetet med matvanor och fysisk aktivitet har dven koppling till Agenda 21 och
konsumentvigledning, dir bade folkhilsa och miljéfragor ir viktiga fragor. Okad andel
ekologiska livsmedel 4r nira sammanknutet med diskussionen om livsmedelskvalitet och
bra mat. Stockholms mal om 15% ekologiska livsmedel i stadens verksamheter kan
enligt uppféljningen av stadens miljdprogram vara svirt att uppnd. Det tydligeér
behovet av att intensifiera arbetet inom livsmedelsomradet.



Vi vill dven framhalla att det i folkhélsoarbetet dr viktigt att dven ta hinsyn till det
psykiska vilméendet. Inte minst f6r unga flickor dr psykisk hilsa ndra sammanknutet
med matvanor och fysisk aktivitet och det ér viktigt att det finns en bra balans. Unga
flickor dgnar sig at fysisk aktivitet 1 mindre omfattning dn pojkar, 4ven om man riknar in
aktiviteter som dans. Unga flickor som ir fodda utomlands dgnar sig i mycket liten
omfattning 4t idrott och andra fysiska aktiviteter, vilket 4r mycket bekymmersamt.

Avslutningsvis vill vi lyfta fram det positiva 1 att insatserna riktar sig till alla nivaer i
samhillet. Det finns tydliga skillnader mellan olika socialgruppers fysiska aktivitet och
hilsa. Genom att rikta insatserna mot flera nivder i samhaillet Skar férutsittningarna f6r
att na hela befolkningen. Det ir dven av stor vikt att insatserna samordnas pa nationell,
regional och lokal niva samt att insatserna samverkar inom den offentliga, privata och
ideella sektorn. Det dr dock viktigt att ansvarsférdelning tydliggbrs for att undvika
dubbelarbete och att atgdrderna har en lokal férankring hos medborgarna.

Vi foreslar med hinvisning till vad som ovan anforts att kommunstyrelsen beslutar
foljande

Som svar pa remissen “Socialdepartementets underlag till Handlingsplan f6r goda
matvanor och 6kad fysisk aktivitet” 6versidnds och dberopas denna promemoria.

Stockholm den 25 augusti 2005

VIVIANN GUNNARSSON MARGARETA OLOFSSON

Borgarrédsberedningen tillstyrker féredragande borgarradens forslag.

Reservation anférdes av borgarridet Jan Bjorkiund (fp) enligt f6ljande.

Jag foreslar borgarradsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
som svar pd remissen anfora foljande

Det dr den enskilde som har det huvudsakliga ansvaret foér sin hilsa. Folkhilsoinstitutet,
regeringen eller kommunerna kan aldrig ta 6ver det ansvaret. Olika undersdkningar bekréftar
ocksd att god hilsa och sammanhéllning inom familjen 4r det som de allra flesta sitter allra hogst
som mdl for sitt liv.

Det offentliga kan didremot skapa goda férutsittningar f6r minniskors méjlighet att skota sin
hilsa och leva ett hilsosamt liv. Sidana dtgirder innefattar god kost inom till exempel férskola,
skola och ildreomsorg, rikligt med idrott och rérelse pa schemat i skolan samt férebyggande
inforation om rékning, alkohol och narkotika.

Forildrarna har huvudansvaret f6r sina barns matvanor och fysiska aktivitet. Genom bra
skolmat och idrottsundervisning kan skolan stirka elevernas hilsa, men skolan ska inte dverta
forildrarnas ansvar. Att skriva in fler maél, krav och riktlinjer i skolférordningar, kursplaner,
kvalitetsredovisningar och liroplaner skulle bara ytterligare 6ka den redan rddande maltringseln.
Vi motsitter oss ocksa att hem- och konsumentkunskap ska bli ett nytt kirnimne.

Amnet idrott och hilsa har kommit att teoretiseras kraftigt de senaste aren.

Syftet med idrottsundervisningen miste vara att eleverna ska réra pi sig. Teoretiska
kunskaper om hilsofragor torde kunna inrymmas i andra dmnen sasom biologi och hemkunskap
eller i det férebyggande elevvardsarbetet. Vi anser dirfor att den nationella kursplanen f6r idrott
och hilsa borde fi en ny inriktning.

Det finns i Sverige och Stockholm en mingd organisationer som kan fungera som stéd och
ge rdd kring hur en sund kosthallning och fysisk aktivitet forbittrar hilsan. Idrottsrorelsernas
arbete dr i det sammanhanget givetvis mycket viktigt.



Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Kristina Alvendal (alla m),
Lotta Edholm och Abit Dundar (bada fp) och Ewa Sammunelsson (kd) med hinvisning till
reservationen av (fp) i borgarridsberedningen.



ARENDET

Socialdepartementet har remitterat underlag till Handlingsplan f6r goda matvanor och
okad fysisk aktivitet 1 befolkningen till Stockholms stad for yttrande. Sammanfattning i
bilaga 2. Underlaget till handlingsplan innehaller totalt 79 olika forslag pa insatser. For
varje insats finns en aktér angiven. Ofta anges att insatsen ska utféras 1 samarbete eller
samrdd med andra angivna aktérer. Kostnad finns angiven for statliga aktorer nir
insatsen kriver statliga pengar utéver berérd myndighets ordinarie budget. Kostnader
t6r kommuner och landsting ir inte angivna. Flera av dessa insatser krdver dock tillskott
av resurser fOr att kunna genomféras. Av de 79 insatserna har 50 regering eller statlig
myndighet som huvudaktér, medan 14 har kommuner, 7 landsting, 4 féreningar, 2
universitet/hégskolor och 2 linsstyrelser.

Insatser som frimjar skapandet av stodjande miljéer f6r goda matvanor och 6kad
fysisk aktivitet f6r barn och ungdomar foreslds prioriteras i ett forsta skede, liksom
forskningen kring detta.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsnimnden,
stadsbyggnadsnimnden, trafiknimnden, utbildningsnimnden, socialtjinstnimnden,
idrottsndmnden, konsumentnimnden, Kungsholmens stadsdelsnimnd, Skarpnicks
stadsdelsnimnd och Skirholmens stadsdelsnimnd for synpunkter. Trafiknimnden
avstar fran att limna synpunkter.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 23 maj 2005 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret finner att forslaget till underlag f6r handlingsplan fér goda matvanor och
okad fysisk aktivitet i befolkningen 4r i huvudsak heltickande. En fokusering pa arbetsplatser och
skola som huvudarenor fér beteendepaverkan och instrumenten fér detta hade varit av virde.
Nirmiljon som en kommunal huvudarena dr alltfér Oversiktligt behandlad och saknar
kostnadsbedémningar f6r kommunerna. Forslagen rérande livsmedelssektorn dr féga resoluta.
Relativt drastiska paverkansmetoder kan behtva 6vervigas. Detta giller sirskilt ekonomiskt och
kunskapsmaissigt resurssvaga gruppet.

Arendets beredning

Arendet har f6r yttrande 6verlimnats till stadsledningskontoret, dir det beretts i stadsdirektorens
stab.

Stadsledningskontorets synpunkter
Inledning

Stadsledningskontoret ser det som virdefullt att en handlingsplan tas fram f6r goda matvanor
och 6kad fysisk aktivitet i befolkningen enligt propositionen ” Ml f6r folkhilsan”. Den modell,
som anvints grundar sig pd vetenskapliga r16n om vikten av att individfaktorer kombineras med
atgirder i den sociala och fysiska miljén. Offentliga aktorers insatser pa nationell, regional och
lokal niva kopplas med andra aktorers insatser, vilket bendmns flernivéinterventioner.



WHO understryker i sin globala strategi f6r kost, fysisk aktivitet och hilsa, att regeringar har
ett avgorande inflytande pa bestiende férindringar i folkhilsan. Att skapa en hilsosam miljé och
sedan frimja ett hdlsosamt val i denna gynnsamma milj6 ger de bista forutsittningarna for
hillbara beteendeférindringar. Samlad erfarenhet visar, enligt stadsledningskontorets bedomning,
att individer och foretag maste bli utsatta for paverkan frin samhillsorgan for att fi fram de
beteenden som frimjar en god folkhilsa.

De statliga styrinstrumenten ér bla.:

e Information, utbildning, kommunikation

e Skatter och subventioner

e Reglering och lagstiftning

e Direkt ekonomiskt stdd till utvalda dtgarder

e Utveckling av kunskapsbasen, exempelvis forskning och utredning.
Stadens agerande

Folkhilsoinstitutet konstaterade fér nagra ar sedan att Stockholm genomgiende hade ligre grad
av otganisation for folkhilsoarbete dn de bidda Ovriga storstiderna. Stockholm saknade
handlingsplan, folkhilsorad, folkhilsosamordnare, 6ronmirkta medel fér folkhilsoarbete och
inte heller sker nagon uppféljning av folkhilsoarbete pa central niva. Det pipekades ocksd att
stadsdelsnimnderna i Malmé och Géteborg hade generellt sett hogre grad av organisation for
folkhilsoarbete 4n kommunerna i évrigt, medan Stockholms stadsdelsnimnder genomgaende lag
lagre.

Stadens socialtjinstnimnd gav i maj 2004 ett uppdrag till socialtjanstférvaltningen att
tillsammans med ett antal andra férvaltningar ta fram ett forslag till folkhélsoprogram for staden
med utgangspunkt frin de elva nationella folkhidlsomélen med prioritering av barns och
ungdomars hilsa.

I stadens strategi for elevhilsa, grundad pd propositionen “Hilsa, lirande och trygghet”,
markeras psykisk hilsa, kost och roérelse som tre viktiga pelare i det férebyggande arbetet f6r
vilbefinnande, stirkt sjilvkinsla och virdet av en personlig identitet.

Stadens milj6- och hilsoskyddsndmnd har intritt som medlem i Forum folkhilsa.

Staden arbetar siledes numera pi flera fronter med ett folkhilsoperspektiv som direkt och
indirekt beror flera av de 79 insatserna i forslaget till handlingsplan.

Insatsernas kostnader

I underlaget har de statliga kostnaderna berdknats till c:a 250 mnkr./ar varav 100 mnkr. avser
samfinansiering av kommunala ging- och cykelbanor (59). Den nationella cykelstrategin skall
vidareutvecklas och genomféras (57). Kostnaderna f6r kommunerna har ej uppskattats.

Stadsledningskontoret noterar insats 28: Kommunerna bér inventera behovet av faciliteter
f6r motion och spontanidrott under beaktande av jimstilldhet och jimlikhet och bygga ut efter
behov. Kommunerna bor striva efter att alla som bor i titort far tillging till en ndridrottsplats
inom 2,5 km. fran bostaden och enklare anldggningar inom 1 km. frin bostaden samt att det skall
vara mojligt och tryget att ta sig dit med hjilp av aktiv transport eller kollektivtrafik. Detta
innebir en villovlig ambition som férmodligen endast kan férverkligas pa mycket ling sikt.

Andra exempel pd kostnadskrivande dtgirder dr att riktlinjer f6r maten pd arbetsplatsen skall
utarbetas, spridas och utvirderas (47) liksom riktlinjer f6r alla mdltider i forskolan,
forskoleklassen, skolan och gymnasieskolan.



Insatsomraden/arenor
Arbetsplatsen

Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning att arbetsplatsen dr en nyckelarena dir
hilsan kan forbittras och ojdmlikhet i hilsa minskas eftersom de flesta vuxna arbetar och dir
manga kan nds oavsett kon, dlder, socialgrupp och etnicitet. Den arbetsrelaterade ohilsan och
lingtidssjukskrivningarna vilka accelererat de senaste dren kan motverkas genom hilsofrimjande
dtgirder. Det dr notabelt att manga arbetsgivare borjat intressera sig f6r de anstilldas livsstil inte
minst mot bakgrund av det utékade ckonomiska ansvaret vid sjukskrivningar.
Stadsledningskontoret kan hir nimna det treariga projektet ”Livsstil 1 Vist” som dr den hittills
storsta  friskvirdssatsningen och som gors 1 samatbete mellan Volvo och Vistra
Gotalandsregionen. Projektet vilar pa tva nyckelgrupperna alla chefer och hilsocoacherna, som ir
verktygen pd arbetsplatserna. Detta férefaller stadsledningskontoret vara en modell, som kan vara
framgangsrik. Att inom arbetsplatsens kollektiva milj6 arbeta bade med kost- och motionsfragor
med tryck fran omgivningen i form av arbetskamrater, chefer och hilsocoacher har visat sig ge
goda resultat. Detta fordrar att arbetsgivarna stods 1 sina strivanden att forbattra medarbetarnas
hilsa. Friska medarbetare forbittrar  konkurrenskraften och dirmed 16nsamheten.
Stadsledningskontoret efterlyser siledes mera substantiella férslag hur arbetsgivare skall arbeta
med dessa frigor dn vad som redovisas i forslaget till handlingsplan for att bygga vidare pd de
friskvardssatsningar som gbrs inom stadens férvaltningar och bolag. Fysisk aktivitet pd recept
(FaR) har varit en innovativ metod for att férebygga ohilsa och skall utvirderas (23).

Skolan

Skolan ir barnens arbetsplats dir mycket kontinuerligt kan goras for att forbidttra barnens
vilmdende. Det stora antal férslag som utredningen ligger i denna del har samtliga hég relevans
och bér prévas i en mer koncentrerad form. Utredningen borde dock ha ndrmare analyserat de
méjligheter till 6msesidig stimulans och kunskapsutveckling, som éterfinns inom familjeramen.
Barn och forildrar kan utéva positiv aktiv paverkan pd varandra genom de kunskaper som
formedlas pa arbetsplats/skola. ”Handslaget med idrotten” har inneburit en positiv stimulans for
6kad fysisk aktivitet.

Hilso- och sjukvird

Utredningen redovisar flera vilmotiverade forslag dir hilso- och sjukvirden kan vara arena for
en bittre folkhilsa bade ifriga om péaverkan och uppféljning. Det bor hir noteras att dtgarder
inom denna arena inte kan ha samma kontinuitet som pa arbetsplatsen resp. inom skolan.

Livsmedelssektorn

Livsmedelssektorn ér sjilvfallet en viktig arena for forbattrade kostvanor. Utredningen tar dven
hir upp ett antal intressanta forslag. Dessa priglas dock av en viss vaghet i genomférandekraften
med hinvisningar till méjligheter, férutsittningar, utredningar och frivilliga 6verenskommelser.
Hir fordras en betydligt starkare malmedvetenhet och mindre av tassande infor starka industriella
intressen.  Skyndsamma  4tgirder dr angeligna med anledning av  socker- och
skripmatsexplosionen i barnens och dven vuxnas matvanor. Av stort intresse dr idén om att
minska konsumtionen av socker och fett genom beskattning, Si sker tex. redan i en del delstater i
USA samt vissa linder inom EU. Stadsledningskontoret fir hir hinvisa till den teoretiska
diskussionen om rationella val samt dessas dsidosittande vid upplevelser av alltfér starka
frestelser. Forslaget om nyckelhalsmirkta maltider med skattesubvention vittnar om god insikt
om frigans allvar.
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Nrmiljin

De forslag som giller nirmiljén och dirmed det kommunala ansvarsomridet har generellt sett
mindre grad av precision, effektanalys samt kostnadsberikningar. Ett kommunalt index for
kartliggning av livsmedelstillgingligheten forefaller alltfér sofistikerat. Forslaget att ta trappan
istillet for hissen méste upplevas som mera konkret. Man bér komma ihig att en Y2-timmes
promenad i rask takt dagligen tillgodoser det grundliggande behovet av rérelse. Utrymme f6r
detta finns det gott om ytor for dven inom de mest tittbebyggda omriden. Bristen pa tillrickliga
incitament f6r motion och rorelse dr betydligt stérre dn bristen pa ytor och anliggningar hirfor.

Sammanfattning

Utredningens 79 insatsforslag vittnar om den stora vikten av att battre kost- och motionsvanor
bland totalbefolkningen etableras utan dréjsmal.

Stora befolkningsgrupper behover radikalt férindra sin livsstil om inte samhaillet skall
drabbas av ytterligare snabbt vixande sjukvirdsbehov. Det hade varit av virde om utredningen
nirmare ber6rt vilka metoder for attitydpaverkan gentemot olika befolkningsgrupper, som har
den bista verkningsgraden. Insikten vixer att relativt drastiska och ingripande paverkansmetoder
kan behova 6vervigas for att uppna folkhilsopropositionens mil om en bittre folkhilsa. Detta
torde sirskilt gilla de grupper i samhillet som ér resurssvaga och har bristande insikter om
hilsans bestimningsfaktorer. Ett stérre mitt av koncentration pd ett mindre antal 6vergripande
strategiska punkter kommer férhoppningsvis att goras i den fortsatta beredningen.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslutade den 16 juni 2005 att tillstyrka forslagen i
Socialdepartementets underlag till Handlingsplan f6r goda matvanor och 6kad fysisk
aktivitet 1 befolkningen samt att dberopa forvaltningens tjdnsteutlitande som svar pi
remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jakob Forssmed (kd), bilaga 1.
Sérskilt uttalande gjordes av Anna Starbrink och Gustav Akerblom (bida fp), bilaga 1.
Milj6f6rvaltningens tjdnsteutlitande den 31 maj 2005 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen stiller sig i huvudsak positiv till foreslaget underlag till Handlingsplan f6r goda
matvanor och 6kad fysisk aktivitet i befolkningen. Under insatserna 3, 4, 6, 51, 52 och 53 har
forvaltningen sirskilda kommentarer. Sirskilt positivt dr att flera av de foreslagna insatserna ar i
linje med forvaltningens eget arbete, bl.a. med den nya milj6- och hilsoutredningen som ir ett
forsta steg for att ta fram ett nytt miljéprogram och en tillsynsplan. Utredningen far ett bredare
angreppsatt 4n tidigare miljéutredning da dven folkhilsofragor belyses och malsatts.

INSATS 3: Forvaltningen stiller sig positiv till forslaget om fortsatt stéd till den
tvirsektoriella myndighetsgruppen som arbetar med ”Landskapets upplevelsevirden”. Arbetet dr
enligt férvaltningen dven relevant for utvecklingen av indikatorer f6r uppféljning och utvirdering
av folkhilsomadl och miljckvalitetsmal pa lokal nivd. Férvaltningen vilkomnar ocksa indikatorer
fér bedémning av ett omrides virde frin rekreationssynpunkt vid olika planerings- och
anvindningssituationer.

INSATS 4: Forvaltningen vilkomnar forslag om att paborja ett tvirsektoriellt
utvecklingsarbete om bostadsmiljons betydelse for fysisk aktivitet bland barn och vuxna. Aktuell
forskning visar pd att manniskor som har tillging till en inbjudande gérd vistas ute mer 4n de som
inte har det. De som har tillging till en bra gard vistas ocksd mer i parker eller grénomraden som
ligger lingre bort. Det finns ocksa ett tydligt samband mellan nirhet till gron omgivning och hur
ofta man vistas i gronomraden.
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Stidernas gronstruktur betraktas inte lingre som reservmark for exploatering (1) utan dven
dess virden for hilsa och utbildning lyfts fram i miljé- och hilsopolitiken. Biologisk mangfald
skapar inte bara férutsittningar for ett livskraftigt vixt- och djutliv, variationsrika gronomriden
utan ocksa forutsittningar for en god hilsa. Dessa insikter kan stillas mot resultat i Stockholms
stads uppfoljning av stadens miljémal. Vid uppféljningen framkom att trenden for att inte
exploatera sirskilt virdefull naturmark 4r negativ. Detta trots att flera naturreservat planeras att
inrdttas. Det omfattande bostadsprojektet som innebir en planeringssatsning pa att skapa 20.000
nya bostider senast 2006 leder till ett stort exploateringstryck pa stadens gronytor. Att gronyta tas
i ansprak medf6r bl.a. en minskad tillgang till grona rekreationsmiljGer.

Ett par viktiga frigestillningar i det tvirsektoriella arbetet bor vara: Hur prioriteras en for
folkhilsan gynnsam ndrnatur i den fysiska planeringen? Hur ser de prioriterade gruppernas
tillgdng till gronomraden och nirnatur ut? Forvaltningen ser ocksd att det finns ett behov av att ta
fram en modell for att vdiga samman stadsutvecklingens konsekvenser f6r vixt- och djurliv med
minniskors tillgdng till rekreationsomraden. Centrum f6r biologisk mingfald (CBM) ir ett
nationellt centrum fér forskning om biologisk mangfald. Milj6férvaltningen medverkade nyligen
vid ett férsta méte, arrangerat av CBM och SNV, f6r att utforma ett tillimpat forsknings- och
utvecklingsprogram vars syfte dr bla. att belysa betydelsen av en rik ndrnatur fér rekreation,
folkhilsa och for integration. Det dr viktigt att kommunerna ér representerade i denna typ av
arbeten.

INSATS 6: Forvaltningen stodjer upprittande av program och resurser for att inventera,
rusta upp och férnya landets skol- och forskolegardar s att dom inspirerar till lek, rorelse, idrott
och utomhusundervisning. Férvaltningens erfarenhet ér att skol- och forskolegirdar tenderar att
bli allt mindre till ytan, speciellt i omridden dir det rider brist pa tillginglig mark. Det finns ocksa
en tendens att det inte ldggs sa stor vikt vid den yttre miljén. Forvaltningen efterfrigar riktlinjer
for vilka krav som kan stillas.

En studie av forskolegirdar visar att utemiljon har stor betydelse for hur mycket barnen r6r
sig och hur mycket sol och dirmed UV-strilning de utsitts f6r. Barn med tillging till mycket
vegetation pa stora kuperade ytor rérde sig mer dn barn som inte hade tillgang till sidana milj6er
(2). Befintlig naturmark bor alltsa tas till vara i miljon kring férskolor och skolor. I den mién det
beh6vs boér naturmark aterskapas. Behovet av detta framkommer inte minst i flera av de
ansokningar som Stockholms stad har fatt in till 10-miljonerspotten, den del av miljdmiljarden
som dr avsedd for skolor och organisationers miljéprojekt. Nistan hilften av ansékningarna
handlar om projekt f6r gronare skolgérdar.

INSATS 51: Forvaltningen stoder forslaget att friluftslivet stods 61 att locka nya grupper ut i
naturen och pa sa sitt minska stillasittandet. Det dr ocksa nédvindigt att ha en samordning inom
omrédet i linet/regionen.

INSATS 52: Forvaltningen dr positiv till férslag om att hilsokonsekvensbedémning (HKB)
ingdr som ett kriterium vid tilldelning av medel f6r kommunala insatser i omriden som avsatts
for att sakra/stirka rekreationslivet. Dock bor kritetiet endast gilla infor insatser dir man befarar
att folkhalsan pdverkas. Dir ar HKB viktiga. I de fall medel tilldelas 6t naturvird/skotsel i syfte
att sikra och stirka for biologisk méangfald dr en HKB 6verflodig.

INSATS 53: Forvaltningen stiller sig positiv till forslaget om att kommunen ska utarbeta
naturvardsprogram som underlag i sina 6versiktsplaner. Syftet dr bla. att bevara och utveckla
friluftslivet och méjligheter till fysisk aktivitet. Férvaltningen 4r ocksa positiv till att HKB utférs
parallellt eller som en del av miljékonsekvensbeskrivningar av planerade projekt.
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Stadsbyggnadsnimnden beslutade den 9 juni 2005 att som svar pa remissen till
kommunstyrelsen 6verlimna och aberopa stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande.

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutlitande daterat den 31 maj 2005 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning

Stockholms stad har pa remiss fran Socialdepartementet fitt ett underlag till handlingsprogram
f6r goda matvanor och 6kad fysisk aktivitet i befolkningen. Syftet med en sddan handlingsplan dr
att vidta sambhilleliga dtgirder som forbdttrar férutsittningarna fo6r goda matvanor och fysisk
aktivitet. Yttrande 6nskas senast 20 juni 2005.

Stadsbyggnadskontoret har ingen édsikt om behovet av en handlingsplan f6r goda matvanor
och 6kad fysisk aktivitet. Kontoret limnar endast synpunkter pd den del av programmet som
behandlar 6kad fysisk aktivitet. Som ett exempel pa hur kommuner kan frimja fysisk aktivitet
genom att bedriva planering av allmdnna platser anges i remissen Stockholms
stadsbyggnadskontors arbete med sociotopkartor.

Stockholms 6versiktsplan anger att varje stadsdel ska kunna erbjuda omriden for
nirrekreation med gott lokalklimat och utan stérningar. Omridena ska vara limpliga f6r bland
annat lek och motion. Tillgingen till grénomraden beror férutom pd den faktiska férekomsten
dven pd avstind och barridrer.

Kontorets synpunkter

Allmdént

Stadsbyggnadskontoret har ingen dsikt om behovet av en handlingsplan f6r goda matvanor och
okad fysisk aktivitet. Kontoret limnar endast synpunkter pi den del av programmet som
behandlar 6kad fysisk aktivitet.

Faktorer som paverkar rérelsemonstret hos ménniskor dr bla. nirheten till grénomraden och
faciliteter for fysisk aktivitet, tillgingen till allmidnna kommunikationer, férekomst av eller
standard pa gang- och cykelbanor, trygghetskinsla, samt estetiskt attraktiv utformning.

Stockholms 6versiktsplan anger att varje stadsdel ska kunna erbjuda omriden for
nirrekreation med gott lokalklimat och utan stérningar. Omridena ska vara limpliga f6r bland
annat lek och motion. Grénomriden har manga olika funktioner — sociala, kulturella och
ckologiska. De dr mycket viktiga for barns rekreation och lek. Tillgidngen till gronomraden beror
férutom pa den faktiska férekomsten dven pa avstind och barridrer. Arbetet med Stockholms
gronkarta har visat att avstinden till grénomriden betyder mycket f6r nyttjandet.
Enkitundersokningar visar att de som kan nd omridena till fots anvinder dem mycket oftare 4n
de som tvingas ta bilen eller kollektiva firdmedel.

Biltrafiken paverkar stadsbilden och gor att manga trafikleder och storre gator blir barridrer,
som dr svira att korsa, inte minst f6r barn och gamla. Minskad biltrafik skulle ge en sdkrare
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trafikmiljé med mindre buller och bittre luft. Da Gkar attraktiviteten att cykla och gi. Beslut om
att minska biltrafiken i innerstaden har fattats av Stockholms kommunfullmiktige vid flera
tillfallen under de senaste decennierna.

Synpunkter pd foreslagna insatser
Kontoret kommenterar endast de insatser som berdr den egna verksamheten.

Insats 28, Inventering av behov av anliggningar
Att sitta upp exakta métt f6r 6nskvird tillging till idrottsanldggning kan bli ett trubbigt verktyg,
eftersom t.ex. spontanidrott lika mycket sker utanfor anliggningarna.

Insats 53, Goda planeringsunderlag

Kontoret instimmer i att det 4r viktigt med goda planeringsunderlag och att rekreationsfrigorna
behandlas professionellt och med god kompetens. Som ett exempel pa hur kommuner kan
bedriva planering av gronomriden och allminna platser anges i remissen Stockholms
stadsbyggnadskontors arbete med sociotopkartor, vilka bygger pa enkiter och intervjuer med
minniskor om vilka kvaliteter deras naromride har.

Insats 60, Anpassning av infrastruktnren
Kontoret instimmer i att lokal infrastruktur bor anpassas till giendes, cyklisters och
funktionshindrades behov, f6r att 6ka mdéjligheten till aktiv transport.

Insats 79, Frimjande av fysisk aktivitet bland dldre
Det ir viktigt att skapa motesplatser i ndromradet som frimjar fysisk aktivitet 4ven bland dldre,
for att minska isolering och stillasittande.

Utbildningsnimnden  beslutade den 16  juni 2005 att  Overlimna
utbildningsférvaltningens tjansteutlitande som sitt yttrande till kommunstyrelsen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Mirja Sdrkiniemi m fl (s), Inger Stark (v) och Lovisa Morén (mp),
bilaga 1.

Reservation anférdes av Jan Bjorkiund m fl (fp), Mikael Soderiund m fI (m) och Nina Ekelund
(kd), bilaga 1.

Utbildningsférvaltningens tjinsteutlitande den 18 maj 2005 har i huvudsak féljande
lydelse.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har till utbildningsnimnden remitterat ”Underlag till handlinsplan f6r goda
matvanor och 6kad fysisk aktivitet i befolkningen.” Utbildningsnimndens svar ska vara
kommunstyrelsen tillhanda senast 2005-06-20.

Regeringen avser att ligga fram en handlingsplan f6r goda matvanor och 6kad fysisk aktivitet
i befolkningen. Syftet med en sidan handlingsplan 4r att vidta édtgirder som fOrbittrar
forutsittningarna fér goda matvanor och fysisk aktivitet och pa sé sitt bidra till det 6vergripande
malet om folkhdlsa. Staten, kommuner och landsting kan spara stora summor pa att frimja goda
matvanor och 6kad fysisk aktivitet i befolkningen och pé sd sitt minska férekomsten av Gvervikt
och fetma samt andra livsstilsrelaterade sjukdomar.

Den 6 november 2003 gav regeringen Livsmedelsverket och Statens folkhilsoinstitut i
uppdrag att ta fram ett underlag till en handlingsplan f6r goda matvanor och 6kad fysisk aktivitet
i befolkningen

Underlaget innehaller bl a férslag pa insatser f6r goda matvanor och 6kad fysisk aktivitet. Ett
flertal insatser planeras att riktas mot skola.
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Forvaltningen anser att det 4r viktigt att fragor kring goda matvanor och 6kad fysisk aktivitet
lyfts fram i sambhillet. Enligt forslaget ska det i kommunernas kvalitetsredovisningar av bl a
skolornas arbete finnas beskrivet hur miljén frimjar goda matvanor och fysisk aktivitet mm.
Forvaltningen anser att antalet nationella mal, krav och riktlinjer i skollag, skolformsférordningar,
liroplaner och kursplaner 4r manga till antalet. Om staten foreskriver att samtliga viktiga
omriden ska utgora ett sirskilt kvalitetsomride/indikatoromride i kvalitetstedovisningen varje ar
riskerar varje viktigt omréide att drunkna bland de andra och analysen riskerar att bli alldeles f6r
ytlig.

Forvaltningen anser vidare att det dr viktigt att det uppmuntras till mer naturlig rorelse genom
att t ex forbittra barn och ungdomars trafikmiljé till och frin skolan.

Bakgrund
Regeringen avser att ligga fram en handlingsplan f6r goda matvanor och 6kad fysisk aktivitet i
befolkningen. Syftet med en sidan handlingsplan 4r att vidta dtgirder som fOrbittrar
forutsittningarna fér goda matvanor och fysisk aktivitet och pa sé sitt bidra till det 6vergripande
folkhilsomilet: ”Att skapa sambhilleliga forutsittningar f6r en god hilsa pé lika villkor fér hela
befolkningen”.

Den 6 november 2003 gav regeringen Livsmedelsverket och Statens folkhilsoinstitut i
uppdrag att ta fram ett underlag till en handlingsplan fér goda matvanor och 6kad fysisk aktivitet
i befolkningen.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att underlaget till handlingsplan 4r positivt och innehéller ett flertal
intressanta férslag. Det dr viktigt att frigan om matvanor och hilsa lyfts fram i samhallet. Skolan
kan ge virdefulla bidrag till f6rbittrad fysik och matvanor bland barn och ungdomar.

I remissen ndmns flera insatser som berér skolomrddet. Bl a féreslis att hem- och
konsumentkunskap bor inféras som ett kirndmne i gymnasieskolan. Att infora ett nytt kirndmne
ir en omfattande procedur och tar ling tid att realisera.

Enligt forslaget ska det ocksd i kommunernas kvalitetsredovisningar av férskolornas och
skolornas arbete finnas beskrivet hur miljén frimjar goda matvanor och fysisk aktivitet.
Undetrvisningen om matvanor och hilsa bor dessutom utgéra ett ”indikatorsomrade.”

Goda matvanor, fysisk aktivitet, hilsa och hilsofrimjande miljéer dr angeligna omriden.
Under 2004 tog Stockholms stad fram en elevhilsostrategi som omfattar dessa. Av beslutet om
elevhilsostrategin framgir att elevhilsostrategin ska foljas upp i stadens inspektdrsverksamhet
och stadens i stadens kvalitetsredovisning.

Forvaltningen anser, i likhet med Skolverket (Redovisning av uppdrag om
kvalitetsredovisning inom skolvisendet Dnr 01-2004:2110), att omrddet “hilso- och
livsstilsfragor” bor vara ett kvalitetsomrade som staten foreskriver att skolor och kommun ska
redovisa férdjupat minst var tredje ar.

Antalet nationella mal, krav och riktlinjer i skollag, skolformsférordningar, liroplaner och
kursplaner dr ménga till antalet. Om staten féreskriver att samtliga viktiga omriden ska utgbra ett
sarskilt kvalitetsomride/indikatoromrade i kvalitetstedovisningen varje 4r riskerar vatje viktigt
omrade att drunkna bland de andra och analysen riskerar att bli alldeles for ytlig.

I det forslag till dndring av den statliga foreskriften om kvalitetsredovisning som férvintas
trida i kraft den 1 augusti 2005 understryks att syftet med kvalitetsredovisningen ska vara att
Pfraimja  kommunernas, skolornas, férskolornas och  fritidshemmens kvalitetsarbete”.
Kvalitetsredovisningarna ska dven ge “information om verksamheten och dess maluppfyllelse”.
Syftet med det statliga kravet pa kvalitetsredovisning ér alltsd inte kontrollerande. Statens kontroll
sker bl.a. genom den nationella inspektionsverksamheten och i den nationella uppféljningen med
bl.a. insamling av statistik. For att kvalitetsredovisningen verkligen ska utgéra det verktyg f6r den
egna utvecklingen som det dr avsett att vara maste det finnas visst utrymme f6r kommunerna att
sjalva reflektera kring vilka omriden som ska bedémas och analyseras. Om staten foéreskriver
alltfér manga obligatoriska omraden och indikatorer f6r kvalitetsredovisningarna riskerar detta att
bli alltf6r kontrollerande pa bekostnad av det frimjande syftet. Den egna reflektionen riskerar att
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minska och redovisningen att upplevas av kommuner och skolor som nagot som maste géras for
att nigon annan kriver det och behéver informationen.

I det forslag till foreskrifter och allminna rad som Skolverket redovisar tar man under tre
huvudomriden upp fyra kvalitetsomriden med vissa indikatorer som ska vara obligatoriska i
kommunernas kvalitetsredovisningar varje ir. Fér skolornas kvalitetsredovisningar foresktivs tio
obligatoriska kvalitetsomridden med vissa indikatorer som ska redovisas varje ar. Omradet halso-
och livsstilsfragor dr ett omrade som liksom omridena snsatser for elever i bebov av stid, insatser for
Jamstilldbet mellan konen och undervisningen for elever med utlindsk bakgrund redovisas férdjupat minst
nédgon gang under en 3-drsperiod.

Forvaltningen stéder forslaget om att medel bor delas ut av Myndigheten f6r skolutveckling
till skolor som vill utveckla férséksverksamhet kring goda matvanor och fysisk aktivitet. Det dr
viktigt att skolan sjilv ges frihet och mdijligheter till att préva nya vdgar inom omradet. I t ex
Tensta gymnasium serveras kostnadsfri frukost sedan ett ar. Undervisningen har en hilsoprofil
och den kostnadsfria frukosten gor eleverna medvetna om vikten av en bra frukost.

Forvaltningen anser vidare att det finns exempel pa andra samhaillsinsatser som kan goras for
att stimulera till rérelse, framfor allt bland barn och ungdomar.

Enligt remissen édr ett mal att samhillet utformas for en 6kad fysisk aktivitet f6r alla grupper i
befolkningen. Forvaltningen anser att detta dr ett viktigt att samhallet bidrar till naturlig r6relse
bland barn och ungdomar.

Biltrafiken 4dr en stor begrinsande faktor mot barns rorelsefrihet, hilsa och sikerhet. Den
okande bilismen begrinsar barns rorelsefrihet, framfor allt nir det giller vigar till lekomriden
och skola. De flesta dédsfallen bland skolbarn orsakas av biltrafiken.

I manga fall idag bestir deras vdg av Dbarridreffekter som orsakas av korsningar,
overgingsstillen och storre trafikfarliga vigar pa vigen till skolan. Detta minskar den naturliga
rorligheten i vardagslivet f6r barn och ungdomar att gaende eller cyklande inte sidkert kunna ta sig
till skola eller lekomréiden.

Skolskjuts kan beviljas pa grund av trafikférhallanden eller annan omstindighet. Vid sikrare
skolvidgar kan skolskjutsen t ex kortas ner och barnen kan avlimnas vid strategiska och
trafiksdkra platser varvid barn och ungdomar sikert kan gi eller cykla hem varvid en mer naturlig
rorlighet skapas.

Socialtjanstnimnden  beslutade den 14  juni 2005 att  &verlimna
socialtjdnstférvaltningens tjdnsteutlitande som sitt yttrande till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Peter Lundén-Welden m.fl. (m), Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) och
Désirée Pethrus Engstrom (kd), bilaga 1.

Socialtjanstforvaltningens tjdnsteutlitande den 2 juni 2005 har i huvudsak foljande
lydelse.

Sammanfattning

Forvaltningen anser att det finns en bred enighet i samhillet om vikten av goda matvanor och
fysisk aktivitet for att skapa férutsittningar for en god hilsa. Ansvaret f6r hur man lever ligger
emellertid 1 huvudsak hos den enskilde — och bor dven fortsittningsvis gora det. P4 nationell niva
har Svergripande mal f6r folkhilsoarbetet slagits fast, samhilleliga forutsittningar ska skapas for
en god hilsa pa lika villkor f6r hela befolkningen. Kommunerna kan med utgingspunkt fran
dessa mal utforma ett lokalt folkhilsoarbete. De foreslagna insatserna i underlaget till
handlingsprogrammet f6r goda matvanor och 6kad fysisk aktivitet i befolkningen ér vil férenliga
med det forslag som ldggs fram till socialtjanstnimnden den 14 juni att ett forslag till ett
folkhilsoprogram i staden ska tas fram.
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Forvaltningens synpunkter

Det finns en bred enighet i samhillet om vikten av goda matvanor och fysisk aktivitet for att
skapa forutsittningar for en god hilsa. Ansvaret f6r hur man lever ligger emellertid i huvudsak
hos den enskilde — och bér dven fortsittningsvis gora det. P4 nationell niva har 6vergripande mal
for folkhilsoarbetet slagits fast, samhilleliga férutsittningar ska skapas f6r en god hilsa pa lika
villkor f6r hela befolkningen. Kommunerna kan med utgiangspunkt frin dessa mal utforma ett
lokalt folkhilsoarbete.

Socialtjinstnimnden gav i maj 2004 férvaltningen i uppdrag att bereda en skrivelse om ett
folkhilsoprogram. Ett tjinsteutlitande med f&rslag till ett folkhélsoprogram fér Stockholms stad
foreliggs nimnden den 14 juni 2005. I tjinsteutlitandet konstateras att staden saknar en
6vergripande strategi for folkhdlsoarbete. Det finns inget 6vergripande program eller uttalat
ansvar for folkhilsofragorna. Kommunfullmaktige foreslas ligga fast grunderna for ett lingsiktigt
folkhilsoarbete. De foreslagna insatserna i underlaget till handlingsprogrammet f6r goda
matvanor och 6kad fysisk aktivitet i befolkningen dr vl férenliga med forslaget att ta fram ett
folkhilsoprogram i staden.

Forvaltningen vill emellertid framhalla att mycket av det som féreslds i underlaget till
handlingsprogram redan gors. Diremot finns inte det arbete som utférs exempelvis pi
institutioner med att laga god och niringsriktic mat eller anordna fysiska aktiviteter,
dokumenterat i ett program. Det ingir helt sjilvklart i den dagliga verksamheten och skapar
forutsittningar for forbdttrad hilsa och vilbefinnande f6r de personer som vardas ddr. Att
dokumentera detta arbete i ett program kan synliggéra arbetet och 6ka dess status. Vid
upphandlingar av lagad mat till institutioner ingar kvalitetskrav pa maten i forfrigningsunderlaget.

Ytterligare ett exempel pa insatser som redan gbrs dr att manga forvaltningar inom staden
bedriver ett aktivt friskvdrdsarbete. Personal erbjuds friskvirdsaktiviteter och subventioner vid
deltagande i olika motionsformer. Det finns ofta dven mdjlighet att i viss utstrickning bedriva
friskvardsaktiviteter pa betald arbetstid. Medvetenheten om att fysiska aktiviteter férebygger
ohilsa ir hog.

Forvaltningen menar att det dr viktigt att folkhilsoarbete bedrivs som erbjudanden, inte som
foreskrifter. Det dr stor skillnad pa att fi information om vad som ir nyttigt f6r hélsan och sjilv
kunna ta stillning till om man vill férdndra sina vanor eller om informationen ges i form av
pekpinnar om att leva ett sundare liv. D4 intresset for en god halsa dr sd stort i samhillet bor det
finnas goda férutsittningar att fa ett bra genomslag for de féreslagna insatserna i underlaget till
handlingsprogrammet f6r goda matvanor och 6kad fysisk aktivitet i befolkningen.

Idrottsnimnden beslutade den 23 augusti 2005 att 6verlimna idrottsférvaltningens
tjdnsteutlitande som sitt yttrande till kommunstyrelsen.

Idrottsférvaltningens tjinsteutlitande den 15 juli 2005 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningens synpunkter
Idrottsnimndens uppdrag

Idrottsnimnden har 2004 beslutat om att ta fram ett nytt idrottspolitiskt program foér Stockholms
stad. Programmet kommer att knytas till stadens folkhalsoprogram som planeras faststillas av
kommunfullmiktige 2006.

Idrottsprogrammet ska formulera stadens vision, langsiktiga mél och strategi for st6d till olika
aktérer inom idrottsomridet och for det egna ansvaret for idrottsanliggningar och
folkhilsoarbete. En arbetsgrupp inom idrottsnimnden med representanter for samtliga partier i
nimnden har tagit fram programmet.

Idrott har ur flera synvinklar en stor betydelse f6r manga méinniskor och 4r en viktig funktion
i samhillet bide inom och utanfér organiserat idrottande. Idrottsrérelsen dr vér storsta
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folkrorelse med stor betydelse f6r minniskors fysiska och psykiska vilbefinnande och fér
minniskors ansvarstagande.

Ett av idrottens syften, och ett skil f6r manga att idrotta, dr att forbdttra hilsan. Fysisk
aktivitet bidrar livet igenom frin barndom till alderdom till bittre hilsa. Manga sjukdomar hills
borta genom fysisk aktivitet, och fysisk aktivitet kan ligga ar till livet. Idrott i dess vidaste
betydelse dr en viktig del i ett folkhilsoarbete.

Idrottsnimnden har kommunfullmiktiges uppdrag att skota stadens idrotts- och
friluftsverksamhet. Namnden ska f6lja utvecklingen inom sitt verksamhetsomrade och frimja
idrotts- och friluftslivet fér stadens invanare.

Det innefattar bade stéd och bidragsgivning till féreningar i Stockholm och férvaltning av
anldggningar for idrott, bad och motion. Den viktigaste uppgiften f6r nimnden ér att erbjuda
idrottsrorelsen och enskilda en infrastruktur av idrottsanldggningar och ekonomiskt st6d, samt att
bedriva en egen friskvirdsverksamhet.

Idrottsnimnden arbetar enligt en folkhilsoplan vilket inkluderar dels ordinarie verksamhet
och dels riktade folkhilsoprojekt. Idrottsnimnden har ocksd ett ansvar att medverka till att
forverkliga milen i stadens planerade folkhilsoprogram och de elva nationella folkhalsopolitiska
malomradena, frimst nr 9: Okad fysisk aktivitet.

Mialet for idrottsnimnden dr att 6ka befolkningens fysiska aktivitet och att stddja frimst de
grupper som efterfrigar fysisk aktivitet utanfér foreningslivet. For att nd inaktiva har nitverk
bildats ddr skola, foreningar, stadsdelsforvaltningar, forsikringskassa, vardcentraler och
arbetsférmedling ingar. Fysisk aktivitet pd recept ingir dven som en del i nidmndens
friskvardsarbete.

I simhallarna pagir dven en utveckling foér att skapa nya verksamhetsytor och att renovera
befintliga. Det betyder en 6kad attraktionsgrad och en férbittrad miljé 1 anliggningarna.
Aventyrsbad for smabarn, nya ytor for gym, och &kad tillging till lekredskap dr delar i
verksamhetsutvecklingen.

Nira hilften av barn och ungdomar i Stockholm dr medlemmar i en idrottsférening. Manga
idrottar ocksa utanfor idrottsrorelsen, bland annat i kommunens verksamhetsutbud, men ocksa i
privat regi. Ju dldre ungdomarna dr desto mer sker fysisk aktivitet utanfor idrottsrorelsen. Ju
simre ekonomisk situation och ju ligre utbildningsniva f6r familjen desto ligre deltagande i
foreningsverksamhet f6r barnen.

Idrottsnimndens uppdrag ér att skapa forutsittningar for att alla oavsett dlder, kon, etnisk
bakgrund, funktionshinder kan utdva idrott pa egna, jamstillda och jimlika villkor. Oavsett om
det sker i organiserad form inom idrottsrérelsens ram, i skolor, spontant eller i privat regi.

I stadens anldggningar prioriteras barn och ungdomar nir det giller tidstilldelning,
avgiftssittning och ekonomiskt stod.

Nationella Handlingsplanen

Den nationella handlingsplanen fér goda matvanor och 6kad fysisk aktivitet Gverensstimmer i
huvudsak i Overgripande mél och insatser med den vision, de mal och strategier, samt
miélgrupper, som den parlamentariska arbetsgruppen ur idrottsnimnden formulerat for ett nytt
idrottspolitiskt program som ska antas av idrottsnimnden under hésten 2005. Inriktningen
stimmer i huvudsak dven med det nuvarande idrottspolitiska programmet som idag giller inom
idrottsndimndens ansvarsomrade. Dock finns i de nya ambitionerna ett tydligare uttalat ansvar for
dven dldres fysiska aktivitet.

Nir det giller de i Handlingsplanen formulerade ambitionerna om att kunna erbjuda
idrottsanldggningar i manniskors niromrdden delas den viljan av férvaltningen. Forvaltningen ser
dagens utbud av idrottsanliggningar som ett minimiutbud som bér utékas framéver.
Ungdomsgruppen 7-20 dr har idag i genomsnitt 10 kvadratmeter idrottsyta ( utomhus- och
inomhusidrott inrdknat) per person till sitt forfogande. I den langsiktiga investeringsplaneringen
ligger ocksa viljan att formulera om inte en norm sa atminstone en viljeinriktning f6r det framtida
byggandet av  idrottsanliggningar. En viljeinriktning som  bade innehiller ett
jamstilldhetsperspektiv och en intiktning pa 6kad tillginglighet till anldggningarna.
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Forvaltningen anser slutligen att en samordning av alla folkhilsoinsatser bér genomféras pa
olika nivder, dock frimst pa lokal niva i kommunen. Det dr viktigt att alla aktSrer hittar ett
gemensamt forhallningssitt for att skapa en bittre folkhilsa i alla dldersgrupper. Och det giller
bade offentlig, privat och ideell verksamhet dir alla har en roll att spela.

Konsumentnimnden  beslutade den 14  juni 2005 att  Gverlimna
konsumentfdrvaltningens tjdnsteutlitande som sitt yttrande till kommunstyrelsen.

Reservation anférdes av _Anders Broberg (kd), bilaga 1.
Reservation antordes av Therese Wallgister (fp) och Sofia Arkelsten m.fl. (m), bilaga 1.

Konsumentférvaltningens tjinsteutlitande den 2 juni 2005 har i huvudsak foljande
lydelse.

Sammanfattning
Konsumentforvaltningen har tagit del av och vilkomnar handlingsplan f6r goda matvanor och
okad fysisk aktivitet i befolkningen.

Underlaget ligger i linje med forvaltningens uppdrag att stodja stadens maltidsverksamheter
for siker och bra mat samt att delta i framtagande av ett folkhilsoprogram for staden.

For att kommunerna ska kunna genomféra de delar som de berdrs av som arbetsgivare,
verksamhetsut6vare och foretagare gillande maltidsverksamheter maste det kontinuerligt finnas
tillging till kostkompetens. Stockholm stad har nyligen till konsumentférvaltningen knutit till sig
sddan kostkompetens.

Forvaltningens forslag
Konsumentférvaltningen har tagit del av och vilkomnar handlingsplan fér goda matvanor och
Okad fysisk aktivitet i befolkningen.

Underlaget ligger i linje med forvaltningens uppdrag att stodja stadens maltidsverksamheter
for siker och bra mat samt att delta i framtagande av ett folkhilsoprogram for staden.

For att kommunerna ska kunna genomféra de delar som de berdrs av som arbetsgivare,
verksamhetsutévare och foretagare gillande maltidsverksamheter miste det kontinuerligt finnas
tillgdng till kostkompetens, se insats nr 8, 14, 40, 41, 43, 46, 48, 62, 63, 69, 76, 77, 78, 79.
Stockholm stad har nyligen till konsumentférvaltningen knutit till sig sidan kostkompetens.
Erfarenheten hittills visar pd vikten av att det kontinuetligt finns tillging till adekvat
kostkompetens inom staden.

Att férebygga ohilsa, ta hand om redan kostrelaterade sjukdomar, producera och servera
siker och niringsmassigt anpassad mat till bade friska och sjuka, upphandling av livsmedel och
miltidsverksamheter kriver kostkompetens med adekvat hégskoleutbildning.

Begreppet patienter bor inte ingé i insatsformulering vid nr.17, da patienter i férsta hand inte
ir 1 behov av nyckelhalsmarkta maltider. For patienter finns riktlinjer framtagna av ESS-gruppen
och det dr dessa som ska f6ljas.

Punktbeskattning av livsmedel i enlighet med insats nr.54 slir hart mot de grupper i samhillet
som genom sjukdom dr i behov av denna typ av livsmedel. Dessa grupper miste i si fall ges
kompensation och det ir inte rimligt att detta ska ske via receptforskrivning pa dessa livsmedel.
Ett tinkbart scenario kan bli att frskrivning av livsmedel for sirskilda ndringsindamal typ
niringsdryck och sondmat Gkar.

I den utredning som féreslds i insats nr.76 bér man dven kartligga huruvida personer inom
olika boendeformer i kommunen far tillging till niringsdrycker och sondmat eftersom detta
skiljer sig markant mellan olika kommuner idag. Man bor dven titta pid mojligheten f6r personer i
det egna boendet att erhalla miltidsabbonemang som inkluderar samtliga dygnets maltider.

I insats nr.77 bor inga att niringstillstindet hos den enskilda individen ska underkastas
samma krav pa utredning, diagnos, behandlingsplanering, uppféljning och dokumentation som
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annan medicinsk behandling. Nutritionsbehandling 4r en del av den medicinska behandlingen
och omvirdnaden och miste dirfér underkastas samma regler som dessa. Aldres lingd och vikt
bér rutinmissigt matas och dokumenteras. Nir det giller upphandling av maltidsverksamhet ska
dven kravspecifikation rérande hygien ingd med tanke pa att dldre utgoér en riskgrupp i detta
sammanhang. Tillgingen av mat och dryck avseende pd sikerhet ska ocksi sikerstillas for de
som ir beroende av stod for detta.

Rapporter kring matlidor till dldre i det egna boendet har belyst problem med bl.a. social
isolering, otillrdckligt ndringsintag, bristande hjilpinsatser i matsituationen och bristande
livsmedelssikerhet. Genom att skapa métesplatser 1 niromradet kan dessa problem minimeras
enligt det som foreslas i insats 79 i handlingsplanen.

Onskvirt 4r att nationella riktlinjer skapas 1 linje med gillande nationella
niringsrekommendationer samt f6r sjuka individer Gverensstimmande rekommendationer enligt
ESS-gruppen  vilket bér implementeras i skollagen, hilso- och sjukvardslagen och
socialtjanstlagen, se insats nr. 62 och 77.

Nir det giller 4mnet niringslira har utbildningsprogram inom gymnasieskolans restaurang-,
omvirdnads-, samt barn- och fritidsprogram granskats av Svensk dietist och
kostekonomférening. Av granskningen framgir att undervisningen inom dmnesomradet dr
mycket bristféllig. Det dr viktigt att de personer som arbetar med maten har en god kunskap om
niring men det dr ocksd mycket viktigt att alla de som indirekt eller direkt paverkar matgistens
val har en kunskap om vilka val som dr bist. Forskolliraren som sitter och idter med barnen,
underskéterskan som matar den strokedrabbade pensioniren, sjukskéterskan som behandlar
oroliga och sémnldsa patienter, alla har de en viktig och avgérande roll i beddmningen av
kostens betydelse nir det giller vilbefinnande och god behandling.

Att dmnet hem- och konsumentkunskap féreslas inga som ett kirndmne i gymnasieskolan ser
vi som ett viktigt redskap for att ge grundliggande kunskaper f6r den enskilde individens hilsa
samt for samhillet i stort. F6r samhallet dr grundliggande kunskaper inom detta omrade en vinst
i sig med medvetna konsumenter som gor aktiva val baserade pd sina férvirvade kunskaper. Att
kunna forebygga ohilsa och frimja hilsa innebir stora ekonomiska vinster fér sambhillet, se
insats nr.63, 65, 66, 68, 69 och 73.

Forvaltningen anser det positivt att det utreds hur kost- och hilsofrdgor kan inkluderas i
livsmedelstillsynen for att fa ett vidgat perspektiv pd maten. I livsmedelstillsynen bér dven
information om haéllbara matvanor och milj6riktig avfallshantering inkluderas.

Myndigheter som Livsmedelsverket borde avsittas resurser for att mer aktivt via media kunna
férmedla kunskaper om bra matvanor. Detta med tanke pd det intresse som matprogram har
idag.

Tidigare insinda synpunkter
Nedanstdende har pa begiran av socialdepartementet redan skickats in som underlag till arbetet
med regeringens nya konsumentpolitiska strategi.

-Insats nr 9

Metoder for hilsokonsekvensbedémningar bor vidareutvecklas med speciell tonvikt pa
matvanor och fysisk aktivitet. Speciellt ska hilsokonsekvenser av férindringar i
marknadsféring, pris, tillgdnglighet och konsumtion av energitita och niringsfattiga
livsmedel bedémas.

Politiska mal for all maltidsverksamhet ska finnas i kommunen samt plan f6r genomférande och

uppféljning. Detta kan sedan kopplas till hilsokonsekvensbedémningar. Organisationen i
kommunen maste anpassas sa att detta gar att genomféra (hur hinger kost och folkhilsa ihop?).

20



Insats nr 10

Ett index bor utvecklas for kartliggning av livemedelstillgingligheten (exempelvis utbud
av och pris pa nyckelhdlsmirkt mat, frukt, gronsaker och energitita livsmedel). Indexet
kan anvindas inom kommunal planering

Ett sidant index borde tas fram bédde for butiker och serveringsstillen. Méinga konsumenter
koper fardiglagad mat /gar pa restaurang och lagar inte sin egen mat. Hur ser lunchmaten ut?

Insats nr 32
Sverige ska pa EU-niva verka for att TV-reklam f6r mat riktad till barn f6rbjuds inom
hela EU.

Konsumentférvaltningen 1 Stockholms stad instimmer.

Insats nr 33

Forutsittningarna foér att begrinsa marknadsforing av mat riktad till barn ska provas,
bl.a. med hénsyn till gillande lagstiftning. Utvecklingen av denna marknadsforing ska
kontinuerligt bevakas. En samarbetsgrupp f6r ansvarsfull marknadsféring ska bildas.

Konsumentférvaltningen 1 Stockholms stad instimmer.

Insats 34

Konsumentorganisationer bér kunna sdka bidrag hos konsumentverket for att bevaka
och offentliggéra utvecklingen inom marknadsforing av soéta drycker, godis, snacks,
bakverk och glass riktad till barn, samt vicka debatt om marknadsféringen.

Konsumentférvaltningen i Stockholms stad instimmer.

Insats 35
Material och marknadsféring av livemedel i relation till hilsa riktad till ungdomar bor tas
fram.

Konsumentférvaltningen i Stockholms stad instimmer.

Insats 36

Kommuner och skolor bor anta en sponsringspolicy for livsmedel. Som utgingspunkt
bor anvindas vigledningen framtagen av Konsumentverket, Skolverket och Svenska
kommunférbundet.

Ska man ha sponsring éverhuvudtaget i skolan? Vilken insyn beh6vs i foretag for att kunna gora
en bedémning av om det skulle vara ok med sponsring (férekomst av barnarbete, ¢j miljomirkt,
foretaget saljer/producerar dven “onyttiga livsmedel”). Om sponsting tillits ska kommunen anta
en sponsringspolicy.

Insats 37

Regeringen boér utveckla en form f6r dialog med livsmedelssektorns olika
branschorganisationer inom produktion, distribution, handel och restaurangniringen for
att diskutera hur livsmedelsbranschen kan bidra med olika atgirder till gagn f6r
folkhilsan. Milet kan vara en frivillig 6verenskommelse om etisk kod for frimjande av
goda matvanor.

Konsumentforvaltningen i Stockholms stad instimmer, men ifrdgasitter om det inte borde finnas

nigon form av gradering pd restauranger? Vissa restauranger, lunchrestauranger,
personalrestauranger, skolrestauranger etc. bor mer 4n andra ha en skyldighet att tillgodose
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utbudet av ”bra mat” di de faktiskt i storre utstrickning paverkar folkhilsan 4n andra
restauranger.

Insats 39

I EU-kommissionens kommande revidering av direktivet om niringsvirdesdeklarationer
bor Sverige arbeta for att niringsvirdesdeklarationer blir obligatoriska pa alla
fardigférpackade livsmedel och att dessa deklarationer dven innefattar uppgifter om
fettkvalitet, socker och salt (for relevanta produkter).

Utdkade krav pa mirkning bor férenas med 6kade resurser for att kontrollera efterlevnaden av
regler f6r niringsvirdesdeklarationer.

Det idr viktigt att stilla krav pa information 4ven pa oférpackade livsmedel. Det bor
unders6kas om andelen forsiljning av of6rpackade livsmedel Okar for att slippa krav pa
niringsvirdesdeklarationer. Det kan finnas en risk att det siljs 4n mer oférpackade livsmedel
(dven for sjilvtag) vilket i sin tur innebér 6kade hygieniska risker.

Insats 42

Livsmedelsutbud, livsmedelspriser och marknadsforing for vissa livsmedelsgrupper
(frukt, grénsaker, nyckelhalsmirkta livsmedel, godis, snacks, s6tade drycker, bakverk
och glass) ska arligen sammanstillas och publiceras i Statistisk Arsbok.

Konsumentférvaltningen 1 Stockholms stad instimmer.

Insats 43

Arbetet med tillimpningen av nyckelhdlsmirkning ska intensifieras, i synnerhet vad
giller mirkning av miltider och tillsynen av denna inom restaurang och
storhushallssektorn.

For att frimja tillgangen till nyckelhalsmirkta matritter pd restauranger och storhushéll bér man
se Over hur utbildningar inom denna sektor kan tillgodose kunskaper och firdigheter i att laga
néringsriktig bra mat.

Det vore intressant i sammanhanget att se 6ver vilka olika sorters markningar det finns inom
restaurangniringen. Ex. symbol “fjader”, ” fitnessfood”, ”littlunch”, ”magert alternativ’ etc. (kan
det vara vilseledande?) och utifrdn detta informera konsumenter om nyckelhalet och vad det star
for.

Insats 45

Information om goda matvanor och fysisk aktivitet ska utvecklas, utokas och goras mer
tillgidnglig for olika yrkesgrupper (vidareinformatdrer).

Konsumentférvaltningen i Stockholms stad instimmer.

Insats 63

Kunskapsimnet hem- och konsumentkunskap boér inféras som ett kidrnidmne i

gymnasieskolan.

Mycket bra! Amnet i sig gir vildigt bra att samordna med andra imnen t. ex. matte, fysik, kemi,
naturkunskap, samhillskunskap, geografi, sprak.
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Insats nr 70

Amnet hem-och konsumentkunskap bor forstirkas. Sirskild vikt bor liggas vid
matvanornas betydelse fér hilsan och kunskap om marknadsféring av livsmedel.
Genusperspektivet i undervisningen bor beaktas.

Mycket bra, se dven ovan.

Insats 75

Antalet utbildningsplatser f6r utbildning till ldrare i hem- och konsumentkunskap bor
utokas samt mdéjligheten for studerande vid andra hégskolors liararprogram att
komplettera med dmnesstudier i hem- och konsumentkunskap vid hégskolor/universitet
som erbjuder detta bor utvecklas

Konsumentférvaltningen i Stockholms stad instimmer.

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade den 16 juni 2005 att &verlimna
stadsdelsforvaltningens tjdnsteutlitande som sitt yttrande till kommunstyrelsen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Mats G Nilsson m.fl. (m), Didar Samaletdin m.fl. (fp) och Birgitta
Borg (kd), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsfoérvaltnings tjansteutlitande den 31 maj 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Forvaltningen anser att det dr viktigt att komma till ritta med hilsoproblem kopplade till daliga
matvanor och minskad fysisk aktivitet. Om de féreslagna malen och insatserna i underlaget till
handlingsplanen genomférs har arbetet kommit en bit pd vig. For att dessa goda insatsforslag ska
leda till konkreta atgirder krivs att resurser avsitts dven for de kommunala insatsomridena. En
del insatser skulle kunna skirpas, andra ut6kas och vissa borde fler vara huvudaktor f6r.

Faorvaltningens forslag
Insatser med kommmuner som huvudaktor

Forvaltningen anser att det 4r viktigt att komma till ritta med halsoproblemen kopplade till ddliga
matvanor och minskad fysisk aktivitet. Om de féreslagna malen och insatserna i underlaget till
handlingsplanen genomférs har arbetet kommit en bit pa vig. For att dessa goda insatsférslag ska
leda till konkreta atgirder krivs att resurser avsitts dven for de kommunala insatsomradena. 1
kommunerna maste det exempelvis kontinuerligt finnas tillgang till kostkompetens om de ska
kunna genomféra de delar som de berérs av som arbetsgivare, verksamhetsutévare och
foretagare gillande maltidsverksamheter.

En del insatser skulle kunna skirpas med ska istillet for bor. T.ex. dr det sjilvklart si att
skolhilsovirden ska frimja hilsosamma levnadsvanor bland barn och férildrar (insats 19).

Arbetet med matvanor och fysisk aktivitet har dven koppling till Agenda 21 och
konsumentvigledning dir bade folkhilsa och miljéfragor ar viktiga fragor. For att inte skapa flera
olika rid som arbetar med samma omrdden men med lite olika perspektiv anser férvaltningen att
insats nr 8 skulle dndras till att organisera ett hallbarhetsrdd dir hilsofrimjande arbete med
matvanor och fysisk aktivitet integreras med miljéfragor.

Forvaltningen anser att insats nr 28 om mojligheter till spontanidrott och idrottsplats i
nirmiljén dr mycket viktig. Vikten av att sma barn i skoldldern kan réra fritt sig i sin ndrmiljé
utan att hélla en vuxen i handen f6rbises i nuvarande samhillsplanering. Forskning visar att det dr
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mycket viktigt for barns utveckling att vara ute och uppticka nirmiljén pa egen hand, och ha
tillgang till ytor for spontanlek och idrott. Risken med nybyggda titt exploaterade omraden med
biltrafik mellan alla hus dr att alternativet blir att barnen sitter hemma framfér TV och dator nir
foraldrarna dgnar sig 4t hushallet. Insatsen 53 om naturvardsprogram bor dven innefatta
bevarande av parkmark och gronomréiden i titorter.

En insats borde dven vara att arbeta med sikra och lekvinliga skolvigar som okar
mojligheterna och lusten att gi eller cykla till skolan. I insats 19 borde dven ingi att arbeta f6r att
forildrar, elever och forskolebarn gar eller cyklar till forskolan och skolan exempelvis i
organiserad form s.k. vandrande skolbussar. Forvaltningen har goda erfarenheter av sidant
arbete i projektet Samverkan fér hallbart resande”. Aven arbetslivsinstitutet, arbetsmiljéverket
och vigverket borde vara huvudaktorer for att frimja att arbetstagare cyklar eller gar till arbetet.

Angiende insats 36 om sponsringspolicy for livsmedel i skolan, dr férvaltningen tveksam till
att man 6verhuvudtaget ska tillita sponstring for livsmedel i skolan? Vilken insyn behévs i féretag
for att kunna géra en bedémning av om det skulle vara ok med sponsring (férekomst av
barnarbete, ¢j miljomirkt, foretaget siljer/producerar dven “onyttiga livsmedel”. Om sponsting
tillats ska kommunen anta en sponsringspolicy.

Insatser med andra huvndaktirer

Insats 32 om att Sverige ska verka for att TV-reklam f6r mat riktad till barn férbjuds i hela EU,
ar bra, men forvaltningen anser att det borde handla om TV-reklam generellt som 4r riktad till
barn.

Forvaltningen dr tveksam till insats 63 om att inféra hem och konsument-kunskap som ett
kirndimne pd gymnasieskolan. Det dr viktigt att eleverna blir aktiva och medvetna konsumenter
med en héllbar livsstil, men det kan integreras i flera dmnen som matematik, samhillskunskap,
idrott, biologi m.fl. Férskoleldrare, grundskolelirare och gymnasielirare boér alla ha en
grundkunskap nir det giller hallbara!, goda matvanor och fysisk aktivitet dels for att kunna
integtera denna kunskap i verksamheten/undervisningen och dels for att de kan paverka barnens
maltider/rastverksamhet och vara goda exempel.

Det ir viktigt att barnens goda matvanor och fysiska aktivitet paborjas redan frin fédseln
(insats 18). Modra- och barnhilsovarden ér en viktig del i det arbetet och de ger en god grund
redan idag. Vissa rekommendationer som de ger giller sma barn som exempelvis att de inte ska
dta for mycket fibrer. Det dr ocksd viktigt att informera ndr barnet dr tillrdckligt stort for att
matsmiltningen klarar grovt bréd.

Insats 6 om att “uppritta ett sdrskilt program och resurser for att inventera, rusta upp och
férnya landets skol- och forskolegirdar, si att de inspirerar till lek, rorelse, idrott och
utomhusundervisning”, vilkomnar forvaltningen varmt. Stadsdelsférvaltningen arbetar med
verksamheten ”Gronskande levande girdar och nirsamhillen” dir bla. forskolegirdar och
skolgdrdar ingir. Gardsutvecklingen sker i en demokratisk process dir barn, férildrar, personal
och boende deltar bade 1 visionsarbetet och i genomférandet.

En del insatser borde kopplas till fler huvudaktorer. Exempelvis nr 17 om att i all
upphandling av maltidsverksamhet for patienter, personal och bestkare bor stillas krav pé ett
6vervigande utbud av hilsosamma mellanmil och nyckelhalsmirkta miltider. Det borde gilla all
maltidsverksamhet i offentlig verksamhet som skolor, férskolor, personalrestauranger och
ildreomsorg. Utdver sjukvirdshuvudminnen borde kommuner, arbetslivsinstitutet och
arbetsmiljoverket vara huvudmin. Hir bér dven fOrslag pd insats om att upphandla
siasongsanpassat och med KRAV-miirkta livsmedel i offentliga verksamheter finnas med. Sverige
borde sitta en matlagningskindis som “Tina” pd genomféra foérindringar som “den nakne
kocken” i Storbritannien.

Forvaltningen anser det positivt att det utreds hur kost- och hilsofragor kan inkluderas i
livsmedelstillsynen for att fd ett vidgat perspektiv pa maten (insats 40). I livsmedelstillsynen bor
dven information om hallbara! matvanor och miljériktig avfallshantering inkluderas.
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Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade den 16 juni 2005 att Overlimna
stadsdelsférvaltningens tjdnsteutlitande som sitt yttrande till kommunstyrelsen.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande den 11 maj 2005 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning

Skarpnicks stadsdelsférvaltning stiller sig positiv till remissen i sin helhet. Forvaltningen dr
positiv till att insatserna riktar sig till alla nivder i samhillet men frimst till den samhilleliga.
Forskning har visat att genom flernivainterventioner ges bittre och mer lingsiktiga resultat. Det
finns tydliga skillnader mellan socialgrupp och hilsa. Genom att rikta insatserna mot flera nivder i
samhillet 6kar forutsittningarna for att na hela befolkningen. Forvaltningen anser att malen ar
tydliga och mitbara vilket krivs for ett lyckat férindringsarbete.

Forvaltningens forslag

Skarpnicks stadsdelsforvaltning anser att remissen lyfter fram de viktigaste frigorna kring
omradena for att forbittra matvanor och 6ka den fysiska aktiviteten i befolkningen. Detta ir
viktigt eftersom Gvervikt, fetma samt fysisk inaktivitet dr ett vixande problem i Sverige och att
detta leder till 6kad sjuklighet samt dédlighet. Darfor dr det viktigt att paborja ett preventivt men
dven ett promotivt arbete f6r att frimja hilsan hos hela befolkningen.

Nigra asikter forvaltningen vill lyfta fram 4r dels det positiva i att insatserna riktar sig till alla
nivaer i samhillet men frimst mot den sambhilleliga. Det dr frimst dér férutsittningar fér goda
matvanor och fysisk aktivitet skapas. Forskning har visat att genom flernivainterventioner blir det
bittre och mer langsiktiga resultat vad det giller positiva férindringar inom hilsoomridet. Det
finns tydliga skillnader mellan socialgrupp och hilsa och genom att rikta insatserna mot flera
nivaer i samhillet 6kar forutsittningarna fOr att nd hela befolkningen. Det ér dven av stor vikt att
insatserna samordnas pa nationell, regional och lokal niva samt att insatserna samverkas inom
den offentliga, privata och ideella sektorn.

Forvaltningen vill dven belysa vikten av att remissen lyfter vikten av vardagsmotion. Da
dagens samhalle har byggt bort mycket av den naturliga motionen och rérelsen dr det viktigt att
skapa milj6er som frimjar till fysisk aktivitet fér alla grupper i befolkningen.

Forvaltningen anser att malen 4r tydliga och mitbara vilket krivs fér ett lyckat
férandringsarbete.

Remissen limnar forslag pd 79 insatsomraden dir de anger vilken som ér huvudaktér. Av
dessa idr det tolv som har kommunen som huvudaktér, nigra av dessa insatser har férvaltningen
valt att lyfta.

Insats nr 8:

Varje kommun uppmuntras att organisera ett folkhilsorad eller liknande som integrerar
frigor om matvanor och fysisk aktivitet med annat hilsofrimjande arbete. Inom radet
bér finnas personer med kompetens inom omradet matvanor och fysisk aktivitet.

Om kommunerna viljer att tillsédtta ett sidant rad lyfts fragorna kring hilsa pé ett naturligt sitt av
kompetenta personer och kommunen visar att det dr en viktig friga. Pa detta sitt kan radet
arbeta strategiskt med hilsofrdgor som paverkar hela befolkningen.

Insats nr 14

Varje kommun bér anta en policy for utbudet av mat i kommunala anliggningar.

Genom att utforma en policy skulle det troligtvis 6ka forutsdttningarna fér att utbudet skulle bli
mer gynnsamt vad det giller utbudet av mat samt att did anvinda sig av de Svenska
niringsrekommendationerna for att ytterligare forstirka vad som dr goda matvanor.
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Insats 19,69,70,71 och 72

Dessa fem insatser riktar sig inom skolans omrade. Skolan dr en viktig plats for det
hilsofrimjande arbetet. I skolan nés alla barn under en mycket formbar period av livet och det dr
hir det dr lattast att paverka attityder och vanor. Exempelvis nimns vikten av att belysa goda
matvanor i dmnet hem- och konsumentkunskap. Det nimns ocksé att utrymme ska ges till fysisk
aktivitet under skoldagen men dven att stirka de sociala relationerna och den psykiska hilsan,
vilket har visat sig ha positiva effekter pd hilsan. Detta instimmer férvaltning med och ser som
ett viktigt omrade att arbeta inom.

Insats 77, 78 och 79

Dessa tre insatser riktar sig till dldre personer inom kommunen. Det dr viktigt att dldre personer
far en ndringsriktig och vil sammansatt kost men dven ges méjligheter till fysisk aktivitet vilket
minskar isolering och stillasittande. Forvaltningen angrinsar till mdnga gronomriden har goda
mojligheter till fysisk aktivitet och instimmer i insatserna.

Forvaltningen anser att remissens insatser har tickt in de flesta instanser i samhillet dir det finns
en positiv paverkansméijlighet f6r frimjandet av goda matvanor och en 6kad fysisk aktivitet.

Skidrholmens stadsdelsnimnd beslutade den 16 juni 2005 att Overlimna
stadsdelsforvaltningens tjdnsteutlitande som sitt yttrande till kommunstyrelsen.

Reservation anférdes av Gustav Akerblom (fp) och Mikael Nordstedt (kd), bilaga 1.

Skirholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande den 17 maj 2005 har i huvudsak
toljande lydelse.

Forvaltningens forslag

Stadsdelsforvaltningen anser att remissen péd ett bra sitt belyser de stora hot for folkhilsan
inaktivitet och daliga kostvanor innebdr. De framtagna madlen dr tydliga och harmonierar med
stadsdelsforvaltningens eget projekt som drivs tillsammans med landstinget f6r att 6ka folkhilsan
i Skdrholmen. Mitbara mil f6r goda matvanor, fysisk aktivitet och kroppsvikt har satts upp och
strategier fOr att uppna dessa mal. Forvaltningen foreslar att de mal och aktiviteter som anges i
handlingsplanen anvinds i syfte att 6ka befolkningens hilsa.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Milj6- och hilsoskyddsnidmnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Jakob Forssmed (kd) enligt f6ljande.

Att soka skapa goda fOrutsdttningar for bra matvanor och tillricklig fysisk aktivitet hos
medborgarna, inte minst det uppvixande sliktet, dr bra. Insikten av betydelsen torde ha Skat nir
det i veckan rapporterades om sammanstillningen av flera olika studier kring hur fysisk aktivitet
péverkade en rad livsvillkor fér barn och unga. Sammanstillningen visar att inverkan dr mycket
storre 4n man tidigare trott.

Samtidigt kan vi inte undgi att slis av det centralplaneringstinkande som framskymtar i
socialdepartementets underlag till handlingsplan. Det tal ddrfor att understrykas att det yttersta
ansvaret for goda matvanor, 6kad fysisk aktivitet och det egna vilbefinnandet ligger hos familjer
och enskilda personer.

Sirskilt uttalande gjordes av Anna Starbrink och Gustav Akerblom (bada fp) enligt
foljande.

Den o6kade fetman utgér ett allvarligt hot mot folkhilsan. Flertalet av socialdepartementets
forslag dr vilgrundade. Men vi saknar en ordentlig genomging av hur alla dessa forslag ska
finansieras. Handlingsplanen kommer leda till 6kad arbetsborda och byrdkrati f6r férvaltningen
utan kompensation fran staten, vilket kan fa till f6ljd att andra prioriterade omrdden blir lidande.

Utbildningsnimnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Mirja Sirkiniemi m fl (s), Inger Stark (v) och Lovisa Morén
(mp) enligt féljande.

Det idr bra att frigorna kring goda matvanor och fysisk aktivitet uppmirksammas. Ett
férebyggande hilsoarbete 4r A och O f6r att eleverna ska fa bra hilsovanor redan i unga ar.
Skolan fyller en viktig funktion i arbetet med att stimulera och uppmuntra eleverna till fysiska
aktiviteter.”

Reservation anférdes av Jan Bjorklund m fl (fp), Mikael Séderlund m fl (m) och Nina
Ekelund (kd) med hinvisning till sitt yrkande enligt f6ljande.

1. att delvis godkinna forvaltningens forslag till beslut, samt
2. att som svar pd kommunstyrelsens remiss 6verlimna féljande:

Skolan huvuduppgift dr att férmedla kunskap. Foérildrarna har huvudansvaret fér sina barns
matvanor och fysiska aktivitet. Genom bra skolmat och idrottsundervisning kan skolan stirka
elevernas hilsa, men skolan ska inte 6verta fordldrarnas ansvar. Skolan ska inte anvindas som ett
redskap for att 16sa alla samhallsproblem.

Att skriva in fler mal, krav och riktlinjer i skolférordningar, kursplaner, kvalitetsredovisningar
och liroplaner skulle bara ytterligare 6ka den redan ridande maltringseln. Vi motsitter oss ocksa
att hem- och konsumentkunskap ska bli ett nytt kirnimne.

Amnet idrott och hilsa har kommit att teoretiseras kraftigt de senaste aren. Detta ir ett steg i
fel riktning. Syftet med idrottsundervisningen mdste vara att eleverna ska réra pa sig. Pa s vis
minskas ohidlsa och eleverna ges bittre forutsittningar att prestera bdttre i den 6vriga
skolundervisningen. Teoretiska kunskaper om hilsofragor torde kunna inrymmas i andra dmnen
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sisom biologi och hemkunskap eller i det férebyggande elevvardsarbetet. Vi anser dérfor att den
nationella kursplanen f6r idrott och hilsa borde fa en ny inriktning.

Socialtjdnstnimnden

Reservation anférdes av Peter Lundén-Welden m.fl. (m), Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp)
och Désirée Pethrus Engstrém (kd) med hdnvisning till sitt yrkande enligt féljande.

Socialtjanstnimnden anfér som svar pa remissen féljande.

Precis som forvaltningen skriver har den enskilde det huvudsakliga ansvaret for sin hilsa.
Folkhilsoinstitutet, regeringen eller kommunerna kan aldrig ta 6ver det ansvaret. Olika
undersokningar bekriftar ocksa att god hilsa och sammanhillning inom familjen 4r det som de
allra flesta sitter allra hogst som mal f6r sitt liv.

Det offentliga kan diremot skapa goda forutsittningar f6r minniskors mojlighet att skota sin
hilsa och leva ett hilsosamt liv. Sidana dtgirder innefattar god kost inom till exempel férskola,
skola och ildreomsorg, rikligt med idrott och roérelse pa schemat i skolan samt férebyggande
inforation om rékning, alkohol och narkotika.

Det finns i Sverige och Stockholm en mingd organisationer som kan fungera som stéd och
ge rad kring hur en sund kosthallning och fysisk aktivitet forbattrar hilsan. Idrottsrérelsernas
arbete dr i det sammanhanget givetvis mycket viktigt.

Konsumentnimnden

Reservation anférdes av Anders Broberg (kd) med hinvisning till sitt yrkande enligt
foljande.

att som svar pa remissen anfora

Det dr den enskilde individen som har det huvudsakliga ansvaret fér sin hilsa.
Folkhilsoinstitutet, regeringen eller kommunerna kan aldrig ta Gver det ansvaret. Olika
undersokningar bekriftar ocksd att god hilsa och sammanhiéllning inom familjen dr det som de
allra flesta sitter allra hogst som mal for sitt liv.

Det offentliga kan ddremot skapa goda forutsittningar f6r manniskors méjlighet att skota sin
hilsa och leva ett hilsosamt liv. Sddana atgirder innefattar god kost inom till exempel férskola,
skola och ildreomsorg, rikligt med idrott och rérelse pa schemat i skolan samt férebyggande
inforation om rékning, alkohol och narkotika.

Det finns i Sverige och Stockholm en mingd organisationer som kan fungera som stéd och
ge rid kring hur en sund kosthillning och fysisk aktivitet forbéttrar hilsan. Exempelvis dr
idrottsrorelsernas arbete 1 detta sammanhang mycket viktigt.

Reservation anfordes av Therese Wallgvister (fp) och Sofia Arkelsten m.fl. (m) med
hinvisning till sitt yrkande enligt foljande.

att som svar pa remissen anféra féljande:

Den enskilde det huvudsakliga ansvaret for sin hilsa. Folkhilsoinstitutet, regeringen eller
kommunerna kan aldrig ta 6ver det ansvaret. Olika undersékningar bekriftar ocksa att god hilsa
och sammanhillning inom familjen 4r det som de allra flesta sitter allra hégst som mal £6r sitt liv.
Det offentliga kan ddremot skapa goda forutsittningar f6r minniskors mdjlighet att skéta sin
hilsa och leva ett hilsosamt liv.
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Skolan huvuduppgift ir att férmedla kunskap. Forildrarna har huvudansvaret f6r sina barns
matvanor och fysiska aktivitet. Genom bra skolmat och idrottsundervisning kan skolan stirka
elevernas hilsa, men skolan ska inte Gverta foraldrarnas ansvar. Skolan ska inte anvindas som ett
redskap for att 16sa alla samhillsproblem. Att skriva in fler mal, krav och riktlinjer i
skolférordningar, kursplaner, kvalitetsredovisningar och liroplaner skulle bara ytterligare 6ka den
redan radande madltringseln. Vi motsitter oss ocksa att hem- och konsumentkunskap ska bli ett
nytt kiirnimne. Amnet idrott och hilsa har kommit att teoretiseras kraftigt de senaste dren. Syftet
med idrottsundervisningen mdste vara att eleverna ska rora pd sig. Teoretiska kunskaper om
hilsofragor torde kunna inrymmas i andra dmnen sisom biologi och hemkunskap eller i de
forebyggande elevvirdsarbetet. Vi anser dérfor att den nationella kursplanen f6r idrott och halsa
borde fi en ny inriktning,

Det finns i Sverige och Stockholm en mingd organisationer som kan fungera som stéd och
ge rad kring hur en sund kosthallning och fysisk aktivitet forbittrar hilsan. Idrottsrorelsernas
arbete dr i det sammanhanget givetvis mycket viktigt.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Mats G Nilsson m.fl. (m), Didar Samaletdin m.fl. (fp) och
Birgitta Borg (kd) enligt féljande.

En politisk strdvan efter goda matvanor och 6kad fysisk aktivitet bland befolkningen &r
sannerligen ingen enkel uppgift. Ambitionen om folks bista krockar ibland med minniskors
integritet. Ibland leder 4ven ambitionen till 6verdrifter i det godas namn (se nyligen utkomna
boken Peta inte i maten av Mattias Svensson). Sivil Livsmedelsverkets och Folkhilsoinstitutets
underlag hade vunnit p4 att reflektera kring de frigor som férs fram i boken.

Skirholmens stadsdelsniamnd

Reservation anfoérdes av Gustav Akerblom (fp) och Mikael Nordstedt (kd) med
hinvisning till sitt yrkande enligt foljande.

att godkinna férvaltningens forslag till remissvar.
att dirutéver anfora

Att skapa goda forutsittningar for bra matvanor och fysisk aktivitet hos medborgarna ir en viktig
samhillsuppgift. Flera av socialdepartementets forslag dr vilgrundade. Manga av férslagen utférs
redan inom kommunens verksamhet.

Dock, det miéste i forsta hand vara individens egenansvar att leva ett sunt liv. Kommunens
ansvar ska vara en komplettering f6r individer som inte sjilv kan rdda 6ver sin situation eller ér sa
unga att de fortfarande behéver samhillets stod f6r goda kostvanor och fysisk aktivitet.

Vi konstaterar att en fullt ut genomf6érd handlingsplan ofrinkomligen leder till 6kad byrikrati
och att samhallet tar 6ver ansvar fran individen. Vi tycker dven att handlinsplanen innehaller fér
mycket av socialistiskt plantdnkande i vilket staten vet bist hur individens liv skall formas.

I handlingsplanen saknas en ordentlig genomging av hur alla forslag ska finansieras.
Arbetsbordan fo6r kommunens olika forvaltningar tillika stadsdelsférvaltningen kommer att 6ka
och omfatta nya omriden, arbetsinsatser som miste betalas av skattebetalarna. Fér de nya
kostnaderna behovs statligt finansiellt stod om de ska genomféras annars méste pengarna tas frin
andra prioriterade omraden.
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