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Förslag till ändring i utlänningslagen (1989:529)
Remiss från Utrikesdepartementet
Remisstid 24 augusti 2005

Borgarrådsberedningen föreslår kommunstyrelsen besluta följande
Som svar på remissen ”Förslag till ändring i utlänningslagen” (1989:529)
överlämnas och åberopas denna promemoria.

Föredragande borgarrådet Teres Lindberg anför följande.

Bakgrund

Förslaget till ändring i utlänningslagen ansluter till betänkandet om Familjeåterförening
och fri rörlighet för tredjelandsmedborgare (SOU 2005:15), vilket varit ute på remiss till
bl.a. Stockholms stad.

I den aktuella promemorian, bilaga, föreslås att de förslag som lagts fram i betänk-
andet Familjeåterförening och fri rörlighet för tredjelandsmedborgare (SOU 2005:15)
om uppehållstillstånd på grund av anknytning skall omfatta såväl svenska som utländska
medborgare och statslösa bosatta i Sverige. Förändringen av betänkandets förslag grun-
das på att likvärdiga villkor för rätten till familjeåterförening skall gälla oavsett med-
borgarskap. Nordiska medborgare är undantagna från kravet på permanent uppehållstill-
stånd i Sverige såsom referenspersoner eftersom särskilda regler gäller för denna grupp.

Remisser

Ärendet har beretts på stadsledningskontorets välfärds- och utbildningsavdelningen.
Stadsledningskontoret ser positivt på förslagen i utredningen som innebär att EG-

direktiven om familjeåterförening och varaktigt bosatta införlivas i den svenska lagstift-
ningen.

Mina synpunkter

Ändringen i utlänningslagen handlar om införande av EG-direktivet, enligt vilket en
tredjelandsmedborgare, stadig bosatt i en EU-stat i fem år, kan tilldelas en särskild status
som varaktigt bosatt i det landet.
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Jag föreslår kommunstyrelsen besluta följande
Som svar på remissen ”Förslag till ändring i utlänningslagen” (1989:529) över-
lämnas och åberopas denna promemoria.

Stockholm den 2 september 2005

TERES LINDBERG

Borgarrådsberedningen tillstyrker föredragande borgarrådets förslag.

Särskilt uttalande gjordes av borgarrådet Margareta Olofsson (v) enligt följande.

Familjeåterföreningsdirektivet och direktivet om fri rörlighet för tredjelandsmedborgare är mini-
midirektiv, vilket innebär att det inte finns några hinder mot att ha mer förmånliga bestämmelser
i nationell rätt.

Familjeåterföreningsdirektivet innehåller två regler som innebär att Sverige måste förbättra
sina regler ur humanitär synvinkel. För det första måste vi ta bort det absurda och djupt inhuma-
na kravet att ett barn måste ha varit hemmavarande hos föräldern för att ha rätt till familjeåterfö-
rening med föräldern som är bosatt i Sverige. Det har haft till konsekvens mycket stötande beslut
som innebär att när den förälder barnet bott hos avlidit så har barnet vägrats att återförenas med
sin förälder i Sverige. Den andra positiva regel som Sverige tvingas införa är att handläggningsti-
den för familjeåterföreningsärenden inte får överstiga 9 månader, vilket innebär ungefär en halve-
ring av den tid som det tar idag i varje fall i Stockholm.

Vi anser dock att det nu vore också hög tid att genomföra anhörigkommitténs förslag från
februari 2002 (SOU 2002:13) om förbättrade möjligheter för anhöriga utanför kärnfamiljen att
återförenas.

Direktivet om fri rörlighet för varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare är ett steg i rätt rikt-
ning för att minska den diskriminering tredjelandsmedborgare är utsatta för.

Kommunstyrelsen

Särskilt uttalande gjordes av Ann-Margarethe Livh (v) och Christopher Ödmann (mp) med
hänvisning till det särskilda uttalandet av (v) i borgarrådsberedningen.
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ÄRENDET

Förslaget till ändring i utlänningslagen ansluter till betänkandet Familjeåterförening och
fri rörlighet för tredjelandsmedborgare (SOU 2005:15), som varit ute på remiss till bl.a.
Stockholms stad.

I den aktuella promemorian föreslås att de förslag som lagts fram i betänkandet Fa-
miljeåterförening och fri rörlighet för tredjelandsmedborgare (SOU 2005:15) om uppe-
hållstillstånd på grund av anknytning skall omfatta såväl svenska som alla utländska
medborgare och statslösa som är bosatta i Sverige. Förändringen gentemot betänkandets
förslag grundas på att likvärdiga villkor för rätten till familjeåterförening skall gälla oav-
sett medborgarskap. Nordiska medborgare är undantagna från kravet på permanent
uppehållstillstånd i Sverige såsom referenspersoner eftersom särskilda regler gäller för
denna grupp.

REMISSER

Ärendet har beretts på stadsledningskontorets välfärds- och utbildningsavdelningen.

Stadsledningskontorets tjänsteutlåtande som behandlar utredningen (SOU 2005:15) av
den 21 april 2005  och stadsledningskontorets tjänsteutlåtande som behandlar förslag till
ändring i utlänningslagen av den 11 juli 2005 är i huvudsak av följande lydelse.

Stadsledningskontoret ser positivt på förslagen i utredningen som innebär att EG-direktiven om
familjeåterförening och varaktigt bosatta införlivas i den svenska lagstiftningen.

Genomförandet av direktiven innebär i sig en förstärkt rätt till familjeåterförening samt ar-
bets- och yrkesverksamhet för tredjelandsmedborgare inom unionens medlemsstater. Ställningen
som varaktigt bosatt i Sverige ger emellertid inte mer långtgående rättigheter än för den som
innehar permanent uppehållstillstånd i landet. Skillnaden ligger i rätten att arbeta i annan EU-stat
som kan förväntas leda till en begränsad invandring av tredjelandsmedborgare från övriga EU-
stater till Sverige. Detta är något som stadsledningskontoret ser som positivt i ett perspektiv av
en framtida arbetskraftsbrist i landet.


