Bilaga 16:12 till kommunstyrelsens protokoll den 21 september 2005, § 39

PM 2005 RVII (Dnr 325-2207 /2005)

Grinslos utmaning — alkoholpolitik i ny tid (SOU 2005:25)
Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid 22 september 2005

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Remiss fran Socialdepartementet av slutbetinkandet ”Grinslés utmaning — alko-
holpolitik i ny tid” besvaras med vad som anférs i promemorian.

2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foéredragande borgarradet Margareta Olofsson anfér foljande.
Avrendet

Anskaffningen av alkoholdrycker 6kar 1 Sverige frimst till £6ljd av den 6kande inforseln
av alkohol. Alkoholinférselutredningen har fatt i uppdrag att f6lja utvecklingen av inf6r-
sel och forsiljning av alkohol i framfor allt s6dra Sverige och foresld atgirder som beh6vs
for att minska de problem som 6kad inférsel och vidareférsiljning av alkohol skapar.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsdelsnimnderna Bromma, Farsta
och Maria-Gamla stan samt till socialtjinstnimnden.

Stadsledningskontoret stiller sig tveksamt till skattesinkning dd allt talar f6r att de alko-
holrelaterade skadorna kommer att 6ka i samhdllet till f6ljd av bland annat hégre sjuk-
frinvaro, Okat rattfylleri och hdgre valdsbrottslighet. Darutéver har missbruk blivit allt
vanligare och drabbar i hégre grad édn tidigare dven flickor och kvinnor. Det dr positivt
att en sirskild skatt pd de populidra ungdomsdryckerna infors. Skatteintdkterna bor an-
vindas fOr att stddja de organisationer som arbetar férebyggande utifrin forskningen.
Stadsledningskontoret instimmer i forslaget om att dldersgrinsen fOr servering av sprit-
drycker, vin och starkél hojs till 20 dr och att dldersgrinsen f6r inkép och servering av
folkdl hojs till 20 ar. Stadsledningskontoret befarar att omfordelning av resurserna fran
den lokala preventionen i kommunerna till de regionala kompetenscentra, kommer att
innebdra att det lokala férebyggande arbetet nedprioriteras av kommunerna pd grund av
resursbrist. Vid placering av kompetenscentrum dr det viktigt att beakta storstadsregio-
nernas respektive landsortens sirart. Stadsledningskontoret dr positivt instillt till utred-
ningens forslag om krav pa examination for att serveringstillstind ska kunna beviljas.
Stadsledningskontoret instimmer ocksa 1 férslagen om skirpning av bestimmelserna om
en kommuns skyldighet att ingripa da butiker inte f6ljer reglerna om f6rsiljning av folkol
samt om arliga tillsynsbes6k pd samtliga serveringsstillen och butiker som siljer folkol
Diremot ska kommunerna sjilva fa besluta om serveringstider och dirfér avstyrks for-
slaget om att begrinsa serveringstiden till senast klockan 03.00.

Bromma stadsdelsnamnd tillstyrker 1 stora delar utredningens forslag. Ndmnden forutsit-
ter att kraven pa verksamhetsinnehdll blir tydligare hos de féreningar som kan fi bidrag.



Utredningen riknar med att kommunerna sjilva ska std for kostnaderna f6r den hojda
ambitionsnivan fOr lokala preventionsinsatser. Nimnden tror att det kan bli svirt for
miénga kommuner att géra den prioriteringen nir de samtidigt har svirt att leva upp till
krav- och ambitionsnivier inom de lagstyrda verksamheterna. Nimnden bedomer det
sannolikt att den sdrskilda funktionen som preventionssamordnare pa manga hall kom-
mer att férsvinna om och ndr det riktade statsbidraget upphér. Namnden vill poingtera
att det 4r viktigt att vid savil utformningen som férdelningen av kompetenscentrum i
landet ta hinsyn till storstadsregionernas respektive landsortens sérart.

Farsta stadsdelsnamnd anser att inrittande av en alkohol- och narkotikasamordnare
kommer att fa positiva konsekvenser f6r det férebyggande arbetet. Namnden anser det
svart att avgora vad en skattesinkning kommer att fa fér konsekvenser och vad som
skulle hinda vid oférindrade skatter. Ndmnden ér positiv till skattehdjning av bland-
drycker och att skatteintikterna anvinds som stéd till frivilligorganisationer, forskning
samt metodutveckling. Ndmnden anser dock att stédet bor ges till de organisationer
som faktiskt arbetar forebyggande utifrin vad forskningen férordar och som har en
policy som stédjer det alkohol- och drogférebyggande arbetet. Dirutéver anges att ur
preventionsarbetets synvinkel dr en enhetlig aldersgrins for all alkoholférsiljning att
féredra. Ndmnden anser att det forebyggande arbetet kommer att gynnas av inrittandet
av foreslagna regionala kompetenscentra. Men for att na hela vigen ut i det lokala sam-
hillet behdvs det en samordnare som kan vara link mellan dessa centra och stadsde-
len/kommunen. Stockholm har under de senaste fyra dren haft preventionssamordnare i
varje stadsdel, till hilften finansierade med statliga medel. Namnden befarar att nir sto-
det upphér finns det risk att manga kommuner inte kommer att prioritera dessa fragor.
Nimnden anser att en annan modell f6r storstadsregionerna behéver utredas dd det
finns omfattande skillnader mellan storstad och landsbygd vad giller bade resurser och
utbud.

Maria-Gamla stans stadsdelsniamnd anser att utredningens forslag om utbyggnad av sex
regionala kompetenscentra och informationsinsatser under en vecka per ar inte tillhor de
alkoholférebyggande dtgirder som enligt forskare ir effektivast. Namnden anser att det
borde vara mer effektivt att fokusera och satsa tillginglica medel pa de atgirder som
enligt forskning dr effektivast for att forebygga alkoholkonsumtion. Fér kommunen
kommer kostnaderna att 6ka om regionala kompetenscentra inférs. Nimnden instim-
mer i fOrslagen om serveringstider och aldersgrinser f6r inkép av alkohol da det finns
en tydlig koppling mellan tillgidnglichet och skadeverkningar av alkohol. Ndimnden stiller
sig ocksa positiv till forslaget om krav pd examination for att serveringstillstind ska
kunna beviljas.

Socialtjanstnamnden anser att utredningens forslag om att sinka skatten pa sprit, 61 och
vin riskerar att medféra en alltfér stor 6kning av de alkoholrelaterade skadorna i sam-
hillet. Eventuella skattesdnkningar bor vinta och samhillet bor i forsta hand forsoka
hélla tillbaka alkoholkonsumtionen med andra medel. Utredningen féreslar en héjning
av dldersgrinsen for all forsdljning och servering av alkoholdrycker till 20 ar, vilket
nimnden stiller sig tvekande till med hinsyn bland annat dd 18 ar giller som myndig-
hets- och rostrittsalder. Utredningens forslag om att omfordela resurser som idag an-
vinds till lokal prevention i kommunerna till regionala kompetenscentra finner nimnden
mirkligt. Dels finns redan den sortens stédfunktioner vil utvecklade i Stockholms stad
och ldn, dels gbr sidana centra ingen nytta om det inte ocksa finns lokala aktérer som
kan omsitta nya ron och metoder i praktisk handling. Nimnden anser att tillstindsplik-
ten for folkolsforsiljning bor dterinfdras och att kraven pa niringsidkarna bér bli harda-
re. Namnden avstyrker forslaget att begrinsa serveringstiden till senast klockan 03.00



och anser att kommunerna sjilva dven fortsittningsvis ska fa besluta om serveringstider.
Diremot efterfrigas ett 6kat lagligt st6d for att férena serveringstider med villkor om till
exempel utbildning i ansvarsfull alkoholservering. Nimnden avstyrker utredningens
forslag om en forlingning av utrymningstiden frin 30 minuter till en timme. Nimnden
vilkomnar férslagen om examination av tillstindshavare och om forstirkt tillsyn.

Mina synpunkter

Alkoholinférselutredningens slutbetinkande har lagt en rad forslag till atgdrder for att
minska de problem som skapas av en 6kad inférsel och vidareforsiljning av alkohol. Jag
instimmer 1 manga av forslagen som dr vil virda att prova fér att minska alkoholkon-
sumtionen. Nagra av forslagen kan jag ddremot inte stddja och jag vill ocksd tillféra
torslag som jag saknar i utredningen.

Sverige har sedan intridet i EU fatt allt svarare att fOrsvara en restriktiv alkoholpolitik.
Alkoholkonsumtionen Okar, allt fler dér 1 alkoholspecifika leversjukdomar och antalet 15-
19-aringar som vardas for alkoholférgiftning i den slutna sjukhusvirden Okar kraftigt.
Vildsbrotten blir fler vilket hinger samman med en 6kad alkoholkonsumtion. For att
klara av att vinda denna allvarliga trend madste vi arbeta med dtgirder som dr bevisat
effektiva och jag vill ocksd betona att de férebyggande méjligheterna dr storst i det lokala
preventionsarbetet.

Jag avstyrker utredningens forslag om skattesinkningar pa sprit, vin och 6l eftersom
detta med all sikerhet skulle 6ka de alkoholrelaterade skadorna. Forslaget att sinka skat-
ten grundas endast pa statistik fran ett drs minskad inhemsk férsiljning, vilket kan vara en
tillfillig fordndring. Hittills under 2005 har resandeinférseln minskat och systembolagets
forsiljning okat, vilket kan tyda pa att manniskors vilja att kontinuerligt kopa sin alkohol
utomlands kanske inte dr sa stor som manga befarat. I avvaktan pa yttetligare erfarenheter
savil frin Sverige som andra europeiska linder maste alkoholkonsumtionen i forsta hand
héllas tillbaka med andra medel dn skattesinkningar. Vi bor aktivt sprida vdra goda erfa-
renheter av en restriktiv alkoholpolitik i Europa och arbeta for att 6ka minimiskatterna pa
alkohol inom EU.

Forslaget om en hojd édldersgrins till 20 4r £f6r servering av alkohol pé restaurang och
inkép av folkol dr klart motiverat ur alkoholpolitisk synvinkel men svart att férsvara
eftersom ungdomar blir myndiga vid 18 ar. Istillet far vi fortsitta med vart drogférebyg-
gande arbete bland ungdomar och yttetligare anstringa oss for att 6ka férildrarnas inblick
och engagemang i sina tondringars fritidsvanor och férhdllande till droger och alkohol.
Detta arbete har hittills varit framgangsrikt. Enligt 2004 ars drogvaneundersokning bland
Stockholms skolelever har bade alkohol- och narkotikamissbruket minskat kraftigt. For-
dldrarna har 1 hog grad uppskattat stadens informationskampanjer som riktar sig till
tonarsfamiljer och syftar till att stodja fordldrarna att f6rebygga att deras tonaringar borjar
med alkohol och droger.

Ett sitt att minska alkoholdrickandet pa restauranger dr ocksi att 6ka antalet alkohol-
fria métes- och néjesplatser f6r ungdomar mellan 15-20 ar.

Regionala kompetenscentra maste utredas narmare for Stockholms stad och lin, ddr vi
redan har hég kompetens inom drogférebyggande utveckling, utvirdering och forskning.
Enligt utredningen ska dessa centra finansieras med medel som idag anvinds for att
finansiera preventionssamordnare i kommunerna. Om uppbyggnaden av regionala kom-
petenscentra innebédr minskade lokala resurser avstyrks forslaget i avvaktan att kommu-
nernas férebyggande arbete har stabiliserats.



Jag vilkomnar utredningens férslag om att straffbeldgga forsiljning av folkol om detta
inte anmilts till kommunen och anser ocksd att tillstaindsplikten f6r folkélstorsiljning bor
aterinfoéras. Villkor enligt alkohollagen ska dven kunna meddelas i detaljhandeln med
folkdl och tillstindet kunna aterkallas pd liknande grunder som for serveringstillstind.
Samma krav pad personlig limplighet f6r niringsidkare bér gilla oavsett vilka alkohol-
drycker som serveras, vilket bor klargdras i lagstiftningen. En skidrpning av bestimmel-
serna for folkolsfrsiljning skulle avsevirt underlitta kommunernas tillsynsarbete.

Beslut om serveringstider bor inte begrinsas enligt utredningens foérslag. Idag finns en
vilfungerande ordning i Stockholm, Goteborg, Malmé och Helsingborg dir ser-
veringstillstind kan beviljas fram till klockan 05.00 om det férenas med sirskilda villkor
och ¢kad tillsyn. Om kommunernas mojlighet att forlinga serveringstiderna efter nor-
maltiden klockan 01.00 begtrinsas, kan det uppfattas som ett moraliskt stillningstagande
som forsvagar alkoholpolitikens legitimitet. Ddremot behdvs ett 6kat lagligt st6d fOr att
meddela villkor for serveringstider efter normaltiden, exempelvis f6r att férena beslut om
sena serveringstider med villkor om sd kallad STAD-utbildning i ansvarsfull alkoholser-
vering.

Det glider mig att utredningen foreslar examination av tillstindshavare, vilket har
framforts fran Stockholms stad vid upprepade tillfillen. Nagon form av licenssystem och
kontroll av privata utbildningsanordnare bér inféras. Diremot finns inga skal att forlinga
tiden fér utrymning av serveringsstillet eftersom det kan 6ka risken for storningar fOr
boende. Detta kan 1 sin tur medféra behov att ytterligare begrinsa serveringstiderna i
bostadsomraden.

En riktad skatt pa alkoldsk och cider kan vara bra f6r att bromsa 6kningen av konsum-
tionen av dessa drycker bland ungdomar. Diremot dr det tveksamt att lyfta fram vissa
organisationer som mer limpade 4n andra att anvinda de resurser som tillkommer genom
en riktad skatt. Férdelningen av dessa medel bor gbras utifran en solid vetenskaplig grund
och med prioritering av ett lokalt férebyggande arbete.

Det ir bra att utredningen betonar hur viktigt det dr att forska om forebyggande insat-
ser for barn, ungdomar och unga vuxna men vi behéver ocksa veta mera om hur vuxnas
alkoholkonsumtion kan paverkas. Konsumtionen har 6kat mest bland vuxna de senaste
aren, exempelvis giller detta vinkonsumtionen bland medelalders kvinnor. Mer kunskap
om risk- och skyddsfaktorer for vuxnas riskdrickande skulle underlitta styrningen av
resurser till ritt preventionsomraden.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande

1. Remiss fran Socialdepartementet av slutbetinkandet ”Grinslés utmaning — al-
koholpolitik i ny tid” besvaras med vad som anférs i promemorian.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 9 september 2005

MARGARETA OLOFSSON

Borgarréidsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag



Reservation anférdes av borgarriden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael Sider-
lund (alla m) enligt f6ljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta
att som svar pa remissen anfora:

Sinkningen av skatten pa 6l och vin som aviseras vilkomnas. Den nuvarande beskattningen av
dessa drycker leder till direktimport, smuggling och hembrinning. Aktiviteter som inte verkar
positivt for en bra alkoholkultur i Sverige. Dirutéver riskerar de héga skatternas ovan nimnda
konsekvenser pa omradet leda till att alkohol olagligt vidaresiljs i illegala miljéer dir unga minni-
skor kan raka illa ut. En sdnkning av vin och spritskatten dr nédvindig. Dirutéver bor skatten pa
ol sinkas.

Utredningen foreslar att dldersgransen for all forsiljning av alkohol och servering hojs till 20
ar. Det fOrslaget avvisas. 18 dr giller som savil myndighets som rostrittsalder och dr den dlder
som bor gilla dven alkoholen.

Utredningen foresldr att det i alkohollagen skall anges en senaste serveringstid, kl. 03.00, som
kommunen inte har méjlighet att 6verskrida vid tillstandsgivningen. Som framgar av utredningen
har frigan om restaurangernas senaste serveringstid varit féremal for tidigare utredningar och
rapporter. Det har frin flera hill, framfor allt storstdderna, framhallits vikten av att kommunerna
far behilla sin sjilvbestimmanderitt i denna fraga och att man darfor tidigare avstyrkt forslag om
att lagstifta om en senaste sluttid. Det finns inte nu heller nigon anledning att lagstifta om denna
fraga. Serveringstider maste avgoras lokalt av de som har bist kinnedom om de lokala férutsitt-
ningarna.

Utredningen foreslar dessutom att kommunerna skall ha fortsatt ansvar for att tillstindsgiv-
ningen for serveringstillstind. Da 4r det ocksd naturligt att det 4r pd den lokala nivin som ser-
veringstiderna bist kan bedémas.

De regionala kompetenscentra som foreslds inrittas i utredningen tillstyrks inte. Stockholms
stad och lin har en vil uppbyggd kompetens pa omridet och det finns ingen anledning att bryta
sonder de i dag fungerande verksamheterna for att ersdtta dem med regionala centra. Regionala
centra som da dndd hamnar f6r lingt bort fran verkligheten dir arbetet skall bedrivas.

Anmilningsplikten vid folkélsforsiljning féreslds av utredningen ersittas med en tillstands-
process. Ett forfarande som dels blir onddigt byrdkratiskt och dels kommer att leda till 6kade
kostnader for tillsynsmyndighet och f6r affirsidkarna. Forslaget avvisas.

Reservation anfordes av borgarridet Lotta Edholm (fp) enligt f6ljande.

Jag féreslar borgarradsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta
att som svar pa remissen anfora foljande.

Den svenska alkoholkonsumtionen har genomgitt en omfattande férindring under det senaste
decenniet. I Stockholms lin berdknas den totala alkoholkonsumtionen ha 6kat med 32% mellan
1995 och 2003. Samtidigt minskade systembolagets andel av den totala alkoholférsiljningen fran
80% till 70%. Under de senaste sju dren har antalet personer som behandlas f6r alkohol-
och/eller narkotikamissbruk inom Stockholms lins landsting 6kat med 6 400 petsoner (41%).

Vi kdnner till riskerna med en 6kad konsumtion av alkohol. Det vore dock naivt att tro att
den mer liberala syn pd anvindandet av alkohol som nu utvecklats i Sverige under en lingre
period gir att vinda med enkla metoder. Vi befarar ocksa att det kommer ta ling tid, och manga
svenskar riskerar att do i alkoholrelaterade skador, innan vi far en annorlunda syn pa alkohol 4n i
dag bland den breda allminheten.



Sdntk skatten pa alkobol

Det dr ocksd mycket troligt att totalkonsumtionen 6kar dven med bibehallen prispolitik. Privat-
importen gor i dag att minniskor handlar upp ansenliga lager 61, vin och sprit, som leder till en
6kad konsumtion bland savil vuxna som ungdomar.

For att bevara alkoholpolitikens legitimitet méste vi vara beredda att sinka alkoholskatten.
Det kan férhoppningsvis leda till att en storre del av alkoholen képs i Sverige. 1 férsta hand an-
ser vi att skattesdnkningen ska gilla spritdrycker.

Samtidigt dr det viktigt att denna nya inriktning av den svenska alkoholpolitiken méts med
Oppna 6gon. En sidnkning av alkoholskatten maste ga hand i hand med en rad motéitgirder mot
missbruk. De erfarenheter som hittills gjorts i Finland visar att det krdvs beredskap fér 6kade
alkoholproblem i samband med en prissinkning, och att detta inte kan goras ensidigt utan kraft-
fulla motitgirder mot missbruk.

Aldersgrémser och tillstiandsgivning

Utredningen foreslar att aldersgrinsen for all forsiljning av alkohol och servering hojs till 20 ar.
Det forslaget avvisas. 18 ar giller som sdval myndighets som rostrittsilder och dr den alder som
bor gilla dven vid alkoholinkép pd krogar och restauranger.

Utredningen foresldr att det i alkohollagen skall anges en senaste serveringstid, kl. 03.00, som
kommunen inte har méjlighet att 6verskrida vid tillstindsgivningen. Som framgar av utredningen
har frigan om restaurangernas senaste serveringstid varit féremal for tidigare utredningar och
rapporter. Det har fran flera hall, framf6r allt storstiderna, framhallits vikten av att kommunerna
far behilla sin sjalvbestimmanderitt i denna fraga och att man darfér tidigare avstyrkt forslag om
att lagstifta om en senaste sluttid. Det finns inte heller nu nigon anledning att lagstifta om denna
fraga. Serveringstider maste avgoras lokalt av dem som har bist kinnedom om de lokala forut-
sittningarna.

Utredningen foreslar dessutom att kommunerna skall ha fortsatt ansvar for att tillstindsgiv-
ningen for serveringstillstind. D4 4r det ocksd natutligt att det dr pa den lokala nivin som ser-
veringstiderna bast kan bedémas.

En ny enropeisk alkobolpolitik

Det krivs en nystart i svensk alkoholpolitik som vdgar arbeta langsiktigt inom EU f6r hojd alko-
holskatt, minskade inférselkvoter och borttagna subventioner till vinbénderna.

For det forsta ska Sverige stilla krav pd EU om en minskning av inférselkvoterna av alkohol.
Rimligt vore att inférselkvoten av alkohol lig i nivd med inférselkvoten av tobak. I dag kan en
normalkonsument av tobak ta med sig motsvarande ca tvd ménaders férbrukning fran utlandet,
men alkoholkvoten ricker for normalkonsumtion i tva ir.

For det andra ska Sverige verka f6r en mirkbar héjning av minimiskatten péd alkohol i hela
EU. For det tredje ska Sverige arbeta for att avskaffa EUs jordbrukssubventioner, som i dag
innebir ett direkt ekonomiskt bidrag till savil vin- som sprit och 6lindustrin.

Forebyggande arbete

Med sinkta priser pd alkohol blir det férebyggande arbetet en dn mer viktig komponent i den
svenska alkoholpolitiken. For att detta arbete ska bedrivas effektivt krdvs att man tillvaratar mo-
dern forskning om vad som dr bra metoder och inte fastnar i det férgangna.

Frigor om alkoholproblem och missbruk maste ocksd komma mycket mer i fokus i sam-
hillsdebatten. I relation till narkotikafragan och de massiva satsningar som gors mot ett Okat
ungdomsmissbruk av droger, fir alkoholproblemen i Sverige mycket lite uppmarksamhet. Att
Oka uppmirksamheten kring debatten, med insatser liknande “Mobilisering mot narkotika”
skulle sannolikt 6ka medvetenheten kring riskerna med en 6kad alkoholkonsumtion.



Vi menar att skolan maste ta ett bredare grepp for att frimja ungdomars fysiska och psykiska
hilsa, girna i samverkan med andra delar av lokalsamhillet som féreningslivet. En betydligt stor-
re del av det férebyggande arbetet bor ocksa satsas pa kampanjer riktade till férildrar, nagot som
fatt en positiv effekt i Stockholm.

Skdnpta straff for alkoholrelaterade brott

Det behoévs ocksd en skidrpning av straffen for alkoholrelaterade brott, som rattfylla och lang-
ning. I dag rider en of6rsvarbart stor skillnad mellan straffsatserna for dessa brott och narkoti-
kabrott — en tydlig signal om att samhillet inte ser lika allvarligt pa alkoholrelaterade brott.

Systembolaget och restauranger med serveringstillstind ska ha monopol pa férsiljning av alla
drycker starkare dn folkol. Att forvara sidana drycker i alla andra typer av affirslokaler ska vara
straffbart.

En viktig atgird for att minska missbruket bland ungdomar under 18 ar handlar om att stop-
pa den illegala férsiljningen av folkdl i butiker. Bevisprovokation bor tilldtas for att avsléja dem
som bryter mot detta.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin, Kristina Alvendal och
Peter Lundén-Welden (alla m) med hinvisning till reservationen av (m) i borgarridsbered-
ningen.

Reservation anférdes av Lotta Edbolm och Ulf Fridebick (bida fp) med hinvisning till
reservationen av (fp) i borgarrddsberedningen.



ARENDET

Anskaffningen av alkoholdrycker 6kar i Sverige frimst till f6ljd av den 6kande inférseln
av alkohol. Alkoholinforselutredningen har fatt 1 uppdrag att f6lja utvecklingen av in-
forsel och forsiljning av alkohol i framfGr allt sédra Sverige och foresld dtgirder som
beh&vs for att minska de problem som 6kad inférsel och vidareférsiljning av alkohol
skapar. I delbetdnkandet foreslogs bland annat att skatten pa spritdrycker skulle sinkas
med 40 procent. I utredningens slutbetinkande limnas ett stort antal forslag till atgir-
der, sammanfattning i bilaga 2.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och stadsdelsnimnderna i Bromma,
Maria-Gamla stan och Farsta samt till socialtjdgnstnimnden.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande den 10 augusti 2005 har i huvudsak féljande
lydelse.

Det kan konstateras att den vixande alkoholkonsumtionen ér ett av landets storsta sociala och
medicinska problem. Dirfér dr det viktigt att Sverige tillsammans med de 6vriga nordiska lin-
derna fortsitter att arbeta f6r en restriktiv alkoholpolitik inom EU. De folkhilsomissiga konse-
kvenserna maste lyftas fram och dven hur alkoholskattens storlek péaverkar alkoholkonsumtio-
nen.

Scnkt alkoholskatt

Utredning foreslir att skatten pa 6l, vin och andra jista drycker sinks med 30 %. Utredningen
menar att en skattesinkning dr nédvindig for att kunna behalla den svenska alkoholpolitikens
legitimitet. Syftet med skattesdnkningen ir att bryta monstret med den 6kande resandeinférseln
och minskning av den inhemska férsiljningen. Stadsledningskontoret stiller sig tveksam till en
skattesinkning da allt talar f6r att de alkoholrelaterade skadorna till f6ljd av bl.a. hégre sjukfran-
varo, Okat rattfylleri och 6kad valdsbrottslighet kommer att 6ka i samhillet. De samhillsekono-
miska konsekvenserna dr svéra att Gverblicka. Stadsledningskontoret kan konstatera att alkohol-
konsumtionen under de senaste aren har 6kat bl.a. beroende pa det svenska EU-intrddet och de
anpassningar av alkoholpolitiken till europeiska normer som detta har inneburit. Enligt flera
forskare har det alkoholrelaterade valdet 6kat i samhillet samtidigt som missbruk blivit vanligare
och nu 1 hégre grad dn tidigare drabbar dven flickor och kvinnor.

Punktskatt pa blandade drycker
Stadsledningskontoret stédjer utredningens férslag om en sirskild skatt pa blandade drycker
med s6t smak, firgglada etiketter och avsaknad av tydlig alkoholsmak.

Utredningen foreslar att skatteintikterna anvinds for att stédja frivilligorganisationernas
férebyggande arbete bland ungdomar t.ex. idrottsrorelsen, arrangérer av musikaliska aktiviteter,
fackforeningsrorelsen och scoutrdrelsen. Stadsledningskontoret anser att skatteintdkterna bor
anvindas for att stédja de organisationer som arbetar férebyggande utifrin vad forskningen
férordar och de som har en policy som stédjer det alkohol- och drogférebyggande arbetet.

Hayd aldersgrans

Stadsledningskontoret stiller sig bakom utredningens foreslag om att dldersgrinsen for servering
av spritdrycker, vin och starkol hojs till 20 dr och att dldersgrinsen for ink6p och servering av
folkdl hojs till 20 ar. Enligt forskning innebér en framflyttad alkoholdebut och en begrinsning
av alkoholvanorna upp till 20 drs alder att sannolikheten for ett framtida alkoholberoende mins-



kar. Ur preventionsarbetets synvinkel dr en enhetlig aldersgrins for all alkoholf6rsiljning att
foredra.

Det alkobolforebyggande arbetet
Utredningen féreslar inrdttande av en nationell alkohol- och narkotikasamordnare. Dirut6ver
foreslds att statens folkhalsoinstitut forstirks med sex regionala kompetenscentra, som ska svara
for utbildning av personal, spridning av metoder och f6r olika hilsofrimjande och férebyggande
insatser till kommunerna. De ska aktivt verka f6r att kommunerna har en bra, politiskt férank-
rad, lokal alkoholpolicy och att den inkluderar olika insatser fOr att bl.a. begrinsa tillginglighet.
Stadsledningskontoret anser att forslaget om inrittande av regionala kompetenscentra kan fa
positiva konsekvenser f6r det alkohol- och drogférebyggande arbetet. Kontoret anser dock inte
att resurserna kan omfordelas fran den lokala preventionen i kommunerna till regionala kom-
petenscentra. Kontoret befarar att om omférdelning av resurserna sker innebir detta att de lo-
kala preventionssamordnarna, som for nirvarande finansieras med det riktade statsbidraget,
kommer att forsvinna. Om det blir nédvindigt att férdela resurser mellan olika omrdden sa bor
utvecklingen av det lokala arbetet prioriteras. Det dr trots allt kommunerna som har de stérsta
méjligheterna att férebygga alkoholproblem. Kompetenscentrum gor ingen nytta om kommu-
nerna inte har nagra lokala aktérer som kan omsitta nya rén och metoder i praktisk handling.
Stadsledningskontoret anser att vid placering av kompetenscentrum i landet maste storstadsre-
glonernas respektive landsortens sirart beaktas.

Examination for att fa serveringstillstand

Stadsledningskontoret dr positivt instillt till utredningens férslag om krav pd examination for att
serveringstillstind ska kunna beviljas. Genom examination av tillstindshavarna sikerstills deras
kunskaper om alkohollagen.

Folkdl

Stadsledningskontoret instimmer i férslaget om skidrpning av bestimmelserna om en kommuns
skyldighet att ingripa da butiker inte f&ljer reglerna om férsiljning av folk6l. Det ska vara mojligt
att meddela en butik forsiljningsférbud dven dd den inte f6ljt centrala regler i alkohollagen, t.ex.
genom illegal forsiljning av andra alkoholdrycker dn folkSl. Stadsledningskontoret tillstyrker
forslaget om att arliga tillsynsbes6k genomférs pa samtliga serveringsstillen och i alla butiker
som siljer folkol.

Servering

Stadsledningskontoret anser att kommunerna sjilva dven fortsittningsvis ska fi besluta om ser-
veringstider och avstyrker dirfor forslaget att begrinsa serveringstiden till senast kl. 03.00. Dar-
emot efterlyser kontoret ett 6kat lagligt stod for att férena serveringstider med villkor om till
exempel utbildning i ansvarsfull alkoholservering.

Bromma stadsdelsnimnd beslutade den 25 augusti 2005 att stilla sig bakom forvalt-
ningens forslag.

Reservation antérdes av Lillemor Samuelsson (v), Désirée Pethrus Engstrim (kd) och Anders
Lindmark (mp) till £6rman {6r eget fOrslag, bilaga 1.

Reservation antérdes av Jan Tigerstrim, Petter Lindfors och Merja Nogdrd (alla m) till f6rmén
tor eget forslag, bilaga 1.



Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlitande daterat den 8 augusti 2005 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Allmant
Forvaltningen delar i stort utredningens slutsatser och forslag, men vill sirskilt kommentera
ndgra omraden.

Punktskatt pa blandade drycker

Vi ansluter oss till resonemanget om punktskatten och dess anvindning till att stédja frivilligor-
ganisationernas forebyggande arbete bland ungdomar. De angivna exemplen pa féreningar an-
tyder en vid tolkning av vad som ér alkohol- och drogférebyggande arbete. Vi fGrutsitter att
kraven pd verksamhetsinnehall hos de féreningar som kan komma ifrdga f6r bidrag blir tydligare
in sa.

Sdnkt alkobolskatt

Utredningens forslag kommer med storsta sannolikhet att minska incitamenten f6r bade smugg-
ling och legal inférsel fran utlandet och den inriktningen stédjer vi. Konsekvenserna for svenska
folkets totalkonsumtion av alkoholdrycker dr diremot betydligt svarare att forutspd, men vi be-
farar en 6kning.

Kostnader for det lokala forebyggande arbetet

Utredningen riknar med att kommunerna sjilva ska sta for kostnaderna f6r den héjda ambi-
tionsnivan betriffande lokala preventionsinsatser. Vi tror att det kan bli svart f6r minga kom-
muner att géra den prioriteringen nir man samtidigt har svart att leva upp till krav- och ambi-
tionsnivd inom de rent lagstyrda verksamheterna. Redan utifrin nuliget bedémer vi det sanno-
likt att den sdrskilda funktionen som preventionssamordnare, som ir finansierad med riktat
statsbidrag, pd manga hall kommer att férsvinna om och nir statsbidraget upphér.

Sex regionala kompetenscentrum

Utredningen vill trygga det forebyggande arbetet genom att inritta sex regionala kompetenscent-
rum i landet. Dessa ska sti for forskning och kompetensutveckling inom det férebyggande at-
betet. Inom Stockholms stad finns redan ett preventionscentrum, Precens, med en stadsévergti-
pande roll pda omradet. Detta dr virt att beakta vid den eventuellt kommande utvecklingen av
kompetenscentrum fér stockholmsomradet. Vi vill ocksa poingtera att det dr viktigt att vid savil
utformningen som fordelningen av kompetenscentrum i landet ta hinsyn till storstadsregioner-
nas respektive landsortens sirart.

Farsta stadsdelsnimnd beslutade den 25 augusti 2005 att 6verlimna férvaltningens
remissvar som sitt eget.

Reservation antordes av Birgitta Holm m.fl.(m) till f6rmén fOr eget forslag, bilaga 1.
Reservation anfordes av Bertil Fredriksson (kd) till f6rman for eget forslag, bilaga 1.

Farsta stadsdelsfoérvaltnings tjinsteutlitande daterat den 7 juli 2005 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

Aktivt arbete inom EU

Det ir positivt att Sverige arbetar aktivt inom EU f6r att dela med sig av de svenska erfarenhe-
terna av en restriktiv alkoholpolitik samt f6r en héjd minimiskatt pa alkohol inom EU.
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Bittre samordning

Forslaget att inritta en alkohol- och narkotikasamordnare kommer att fi positiva konsekvenser
for det alkohol- och drogférebyggande arbetet i Sverige genom att nuvarande splittrade insatser
samlas.

Firslaget om sankt alkoholskatt

Utredningen pekar pa en rad argument fér en sinkning av alkoholskatten. Samtidigt 4r det dr
svart att avgora vad en skattesinkning kommer att fa for konsekvenser och att det dr svart att
siga vad som hinder under 2005 vid oférindrade skatter.

Punktskatt pa blandade drycker

Enligt forslaget ska den foreslagna skatteh6jningen péa blanddrycker 6ronmirkas och anvindas
till sdrskilda dndamal som st6d till frivilligorganisationer, forskning samt metodutveckling. Det
ar positivt. Nir det giller frivilligorganisationer riknar man upp idrottsféreningar, arrangérer av
musikaliska aktiviteter, fackféreningsrérelsen och scoutrdrelsen. Det ar olyckligt att hir precisera
verksamheter pd detta sitt — formuleringen borde vara mer generell och syfta till att st6d ska ges
till de organisationer som faktiskt arbetar férebyggande utifran vad forskningen férordar och
som har en policy som stddjer det alkohol- och drogférebyggande arbetet.

Hdjda aldersgranserna for folkil och servering fran 18 till 20 ar

Utredningen foreslér att aldersgrinserna for férsiljning av folkél och servering av alkoholdryck-
er foreslas bli hojda fran 18 till 20 ar. Mycket forskning talar f6r att en framflyttad alkoholdebut
och en begrinsning av alkoholvanorna upp till 20 érs dlder minskar sannolikheten for ett framti-
da alkoholberoende. Fér missbrukare har alkoholvanorna som regel bérjat i tondren. Ur pre-
ventionsarbetets synvinkel dr en enhetlig dldersgrins for all alkoholférsiljning att féredra.

Sex regionala kompetenscentrum

Det férebyggande arbetet ska tryggas genom att sex regionala kompetenscentrum inréttas. Dessa
centrum ska std for forskning och kompetensutveckling inom det férebyggande arbetet. Utred-
ningen foreslar att statens bidrag till preventionsarbete i framtiden kommer att ske genom dessa
centrum, medan kommunerna sjilva méste finna medel och former for sitt lokala preventions-
arbete. Kommunerna har under fyra ar erhallit statliga medel f6r att bygga upp ett lokalt fére-
byggande arbete bl.a. genom de lokala preventionssamordnarna.

Forvaltningen anser att det forebygeande arbetet kommer att gynnas av inrdttandet av de fore-
slagna regionala kompetenscentrumen. Men for att na hela vigen ut i det lokala samhillet be-
hévs det en samordnare som kan vara link mellan dessa centrum och stadsdelen/kommunen.
Stockholm har under de senaste fyra aren haft preventionssamordnare i varje stadsdel, till half-
ten finansierade med statliga medel. I utredningen sdgs att det kommer att ta tid att bygga upp
dessa centra, vilket innebir att stodet for det lokala arbetet fir fortsitta under denna tid men
inte lingre.

Forvaltningens bedémning ér att om stodet inte uppritthills i dtminstone tvd eller tre ar till,
hinner kommunerna inte befdsta den pigiende metodutvecklingen med funktionen som sam-
ordnare. Nir stédet upphér finns risk att manga kommuner inte kommer att prioritera dessa
fragor vilket medfér att mycket kunskap gér forlorad.

Viktigt att podngtera dr att Stockholms stad redan har ett uppbyggt nitverk vad giller preven-
tion. Precens fungerar i stor utstrickning enligt det som i utredningen nimns som kompetens-
centrum, ddremot bedriver inte Precens nagon direkt forskning. Stockholms stad har dock en
FoU-enhet som bl.a. bedriver preventionsforskning.

I utredningen framgar inte om man tinker sig nigon annan modell fér storstadsregionerna.
Detta behéver utredas dd det finns omfattande skillnader mellan storstad och landsbygd vad
giller bade resurser och utbud.
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Kostnader for det lokala forebyggande arbetet

Utredningen foresldr att kommunerna sjilva ska std for de lokala kostnaderna fér prevention.
Bed6mningen dr att kommunerna ska rdkna med en kostnad pa knappt en procent av den totala
budgeten, vilket jaimf6rs med kostnaderna for alkoholrelaterade problem, vilka dr mangdubbelt
storre. Det framstir som osdkert om alla kommuner kommer att avsitta en procent av den to-
tala budgeten for prevention. For Farstas del skulle en procent innebira ca 13 miljoner kr.

Maria-Gamla stans stadsdelsnimnd beslutade den 25 augusti 2005 att som svar pa
remissen till kommunstyrelsen 6verlimnar och adberopar nimnden férvaltningens
tjansteutlitande 4 augusti 2005. Nimnden anfér dirutéver foljande:

Forutom de viktiga papekanden och synpunkter foérvaltningen ger i sitt svar vill vi
framhiva vikten av ett fungerande fOrebyggande arbete. For stadsdelen ligger det
frimsta ansvaret i att hindra barn och ungdomar under 18 dr fran att dricka alkohol.
Hir har skolor, fritidsgardar, féltassistenter och drogsamordnare ett stort ansvar.

Vi ser med oro pd den 6kande alkoholkonsumtionen i samhillet. Skulle alkoholskat-
ten sidnkas sdger utredningen sjilv att detta skulle 6ka konsumtionen ytterligare. Resul-
tatet av konsumtionsdkningen ser vi sarskilt i Stockholm med 6kat vald, fler missbruka-
re och fler alkoholrelaterade skador och sjukdomar. Detta dr problem som kommuner
och landsting tar kostnaderna for. P4 Sédermalm har vi en extra hog alkoholkonsum-
tion och har dirfér ocksa héga kostnader for detta. For att minska problemen och
dirmed kostnaderna behévs insatser bade fran stat och kommun fér att stoppa kon-
sumtionstkningen.

Reservation anférdes av ledamoéterna Jonas Nilsson (m), Gunnel Laufke (m), Sonja Gréns
(m), vice ordféranden Pir Hommerberg (fp) samt ledaméterna Maj-Britt Akesson (fp) och
Torbjorn Andring (kd) till f6rmén f6r eget férslag, bilaga 1.

Maria-Gamla stans stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 4 augusti 2005
har i huvudsak féljande lydelse.

Av utredningen framgar att vetenskaplig forskning visat att de tio mest effektiva atgirderna for
att minimera alkoholkonsumtion ér féljande (utan inbérdes rangordning):

o Aldersgrinser for inkép av alkoholdrycker

e Begrinsningar i 6ppethallande

e Begrinsningar av antalet forsiljningsstillen

e Statligt monopol pa detaljhandel

e Alkoholbeskattning

e Trafiknykterhetskontroller

e Liga promillegrinser

o Korkortsindragning vid rattfylleri

e  Villkorade korkort for oerfarna bilforare

e Alkoholrddgivning inom sjukvarden (sekundirprevention)

Den svenska alkoholpolitiken bestir av generella férebyggande insatser, ofta bendmnt primir-
prevention. Primirpreventiva insatser syftar till att férhindra att alkoholproblem 6ver huvudta-
get uppstar.

Primdrprevention inom alkoholpolitiken bestdr av generella férebyggande insatser riktade till
befolkningen. I det ingir tillginglighets- och prisinriktade dtgirder samt riktade insatser f6r ung-
domar och unga vuxna. Sekundir prevention riktar sig till riskgrupper frimst riskkonsumenter.
Tertidrprevention ror behandling av alkoholmissbrukare.

De f6rslag som utredningen limnar nir det giller utbyggnad av sex regionala kompetenscent-
rum, nationellt demonstrationsprojekt och att en vecka vatje ar ska dgnas 4t gemensamma in-
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formationsinsatser tillh6r inte de alkoholférebyggande dtgarder som enligt forskare dr effektivast
(se lista ovan). Forslagen kan ses som primirpreventiva men stadsdelsforvaltningen stiller sig
inda fragande till forslagen dd det borde vara mer effektivt att fokusera och satsa tillgingliga
medel pa de atgirder som enligt forskning dr effektivast for att forebygga alkoholkonsumtion.
For kommunen kommer kostnaderna att 6ka om regionala kompetenscentrum inférs. Enligt
utredningen miste kommunerna da sjilva finna medel for sitt lokala preventionsarbete.

Nir det giller férslagen om serveringstider och éldersgrinser f6r inkp av alkohol instimmer
stadsdelsférvaltningen i utredningens foérslag dd det finns en tydlig koppling mellan tillginglighet
och skadeverkningar av alkohol.

Stadsdelsforvaltningen ser ocksd positivt pa forslaget om krav pd examination for att ser-
veringstillstand ska kunna beviljas.

Socialtjanstnimnden beslutade den 23 augusti 2005 att hdnvisa till tjdnsteutlitandet
som svar pa remissen och éverlimna det till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Peter Lundén-Welden m.fl. (m) till f6rman for eget yrkande, bilaga
1.

Reservation anférdes av Amn-Katrin Aslund m.fl. (fp) till formén for eget yrkande, bilaga 1.
Reservation anférdes av Désirée Pethrus Engstrim (kd) till f6rmén f6r eget yrkande, bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Margareta Olofsson m.fl. (v), bilaga 1.

Scdrskilt nttalande gjordes av Monika Lindh m.fl. (s), bilaga 1.

Socialtjanstforvaltningens tjdnsteutlitande daterat den 8 juli 2005 har i huvudsak f&l-
jande lydelse.

Hdjd dldersgrins for servering av alkoboldrycker

Ett nytt forslag frin utredningen ér att hoja dldersgrinsen for all f6rsiljning och servering av
alkohol (inklusive folkol) till 20 ar. Tanken dr fOrstds att denna 4atgird ska motverka att unga
vuxna Okar sin alkoholkonsumtion p.g.a. ¢kad tillginglichet och eventuella skattesinkningar.
Forvaltningen stiller sig dock tveksam till en hojning av aldersgrinsen for alkoholservering fran
18 till 20 4r med hidnsyn bla. till att man 4r myndig och har r6stritt vid 18 ar. Erfarenheterna
frin drogvaneundersdkningar av niondeklassare de senaste dren visar att det dr mojligt att fa ner
drickandet bland undeririga trots en mer liberal héllning till alkohol bland vuxna. Diremot st6-
der forvaltningen utredningens forslag att utveckla alkoholfria métesplatser f6r ungdomar i al-
dersgruppen 15-20 ir.

Skattesinkningar bor undpikas

Utredningen konstaterar att skattesinkningar pa spritdrycker, vin och 61 kommer att leda till
6kad konsumtion och dirmed 6kade alkoholskador. Trots det foreslir man att alkoholskatterna
sanks. Motivet for att sinka skatterna dr en 6kande resandeinférsel och didrmed minskande in-
hemsk forsiljning under ar 2004 jimfért med tidigare. Om man ser pa hur utvecklingen ser ut
for forsta tertialet ar 2005 verkar dock utvecklingen ha brutits. Enligt SORAD:s (Centrum fér
socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning vid Stockholms universitet) l16pande mitningar
har den privata inf6érseln gitt ner med 17 procent jamfért med samma period ar 2004. Samtidigt
visar Systembolagets forsiljning tecken pé att aterhdmta sig. For hela landet har forsiljningen
okat 2,2 procent under det forsta tertialet, och 6kningen dr sirskilt markbar i de sédra landsde-
larna. Detta innebdr att Systembolagets andel av den totala forsiljningen ar 2005 kan komma att
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atergd till vad den var mellan 4ren1996 och 2003. Kanske var 2004 ett undantagsir da en del
”ordnbeteseffekter” gjorde sig tillkinna.

Utredningen uppskattar att effekten av en 30-procentig minskning av 6l- och vinskatten pa re-
sandeinforseln skulle vara en minskning med 5-10 procent. Uppenbatrligen finns det andra fak-
torer 4n priset pd alkoholdrycker i Sverige som péaverkar minniskors bendgenhet att képa med
sig alkoholdrycker vid utlandsresor. Férvaltningen anser att de 6vriga mojligheter till beteende-
forindringar som finns bor undersdkas ndrmare innan en skattesinkning kan bli aktuell. Skulle
man trots risken for 6kade skador dndé bestimma sig for att sinka skatterna bor detta ske pro-
portionerligt lika mycket pa sprit, 61 och vin fér att inte uppmuntra en 6vergang till starkare
alkoholdrycker.

Regionala kompetenscentra madste utredas ndrmare

Utredningen foreslar att den nuvarande ordningen med en uppdelning av alkohol- och narkoti-
kafrigan pd tvd olika centrala aktérer (Mobilisering mot Narkotika och Alkoholkommittén) ska
upphéra och sammanféras till en enda alkohol- och narkotikapolitisk samordnare. Det gar vil i
linje med vad f6rvaltningen har foreslagit i tidigare remissvar, nimligen att alla frigor som giller
forebyggande arbete ska féras samman till en myndighet f6r lokal prevention. Det skulle minska
ryckigheten som fortfarande finns i statens agerande kring de drogférebygeande frigorna. Moj-
ligheten finns ocksa att koppla samman statens stdd till den lokala drogpreventionen med stédet
for folkhilsoarbetet och det brottsférebyggande arbetet. Lokalt arbete tar ling tid att forankra
och bygga upp, sd dirfér maste utvecklingsmedlen inom detta omrade ha en langsiktig inriktning
och utga fran en sd bred grund som méjligt.

Diremot stiller sig forvaltningen fragande till vad ett regionalt kompetenscentrum skulle kun-
na bidra med ndr det giller att utveckla det lokala preventionsarbetet i Stockholms stadsdelsom-
raden. I Stockholms stad finns redan Precens som utgor ett direkt st6d till stadsdelsférvaltning-
arna genom konsultation, handledning och produktion av stadsgemensamma insatser som drog-
vaneundersOkningar och mediainsatser. Dessutom finns en FoU-enhet vid stadsled-
ningskontoret dir nagra av de mest erfarna preventionsforskarna i Sverige arbetar. Dessa enhe-
ter far sina uppdrag frin staden vilket innebér att man stir mycket nira det lokala arbetet i
stadsdelsforvaltningarna. Det innebir ocksa att man kan paverka de uppféljningssystem som
staden har, ndgot som en statlig aktér skulle ha mycket svérare att gora.

Forutom stadens egna utvecklingsresurser finns STAD, som dr en enhet inom landstingets Be-
roendecentrum. Centrum Foér Folkhilsa (landstinget) har ocksa en sirskild enhet f6r Alkohol-
och Drogprevention. Utvirderingen av stadsdelarnas drogférebyggande insatser gbrs inom ra-
men fér ESAPP, som organisatoriskt tillh6r Karolinska Institutet. Staden har ett gott samarbete
med dessa aktorer kring konkreta utvecklingsinsatser som t ex utbildningar och handledning.

Denna situation med si pass minga och hoégt kompetenta utvecklings- och ut-
virderingsresurser dr férmodligen ritt unik f6r Stockholms stad. Icke desto mindre bor detta tas
i beaktande nir man fattar beslut om vilka kompetenscentra som ska finnas. Samarbetet mellan
de nuvarande aktdrerna dr gott och foérdjupas kontinuerligt. Hellre dn ytterligare en aktor att
samarbeta med kan man tinka sig att staten ingar ett samarbetsavtal med de aktSrer som redan
finns.

Den allvarligaste invindningen mot uppbyggnaden av regionala kompetenscentra dr dock
ekonomisk. Enligt utredningen ska dessa centra finansieras med de medel f6r lokal drogpreven-
tion som idag till stor del anvinds fér att finansiera tjdnsterna som preventionssamordnare i
kommunerna. Aven om allt fler av stadens samordnare far fasta tjinster och blir mer integrerade
i stadens ordinarie arbete dr det langt kvar innan detta ér en fast férankrad arbetsuppgift. Risken
ir ddrfor stor att om alla statliga utvecklingsmedel till det lokala drogférebygeande arbetet skulle
upphora i januari 2006 si skulle en stor del av den kompetens som byggts upp i kommunerna
och stadsdelarna de senaste aren gi férlorad. Det dr knappast nagon mening att ha ett regionalt
kompetenscentrum om det inte finns lokala aktérer som kan se till att nya forskningsrén och
forbittrade metoder fors ut i kommunerna. Forslaget skulle innebira en omférdelning av resur-
ser fran konkreta utvecklingsmedel i stadsdelsforvaltningarna till nya byrakratiska strukturer som
inte 4r motiverade, i varje fall inte f6r Stockholms stad.
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Forvaltningens uppfattning om de regionala kompetenscentrumen ir alltsd att deras funktion
boér utredas nidrmare nir det giller Stockholms stad och lin. Om uppbyggnaden av dessa centra
innebidr minskade resurser till de lokala aktSrerna bor detta fi anstd tills situationen nir det giller
kommunernas férebyggande arbete stabiliserats yttetligare.

Anmidlningsplikt for folkilsforsaljning bor bli tillstandsplikt

Genom alkohollagens tillkomst avskaffades det tillstindskrav som tidigare gillde f6r matvaru-
handlare som bedrev detaljhandel med 6l. Foérutsittningarna for att detaljhandel med 61 skall fa
bedrivas dr numera att den sker i en godkind livsmedelslokal och att det dér dven bedrivs mat-
varuférsiljning. Naringsidkaren ska dven anmila till kommunen att han siljer 61 och arbeta fram
ett egentillsynsprogram. Kommunen har méjlighet att ta ut en tillsynsavgift.

Utredningen foreslar ett fortydligandet av straffbestimmelsen 1 10 kap. 7 § alkohollagen sa att
det blir straffbart att silja folk6l utan att ha anmilt detta till kommunen. Socialtjinstférvaltning-
en vilkomnar detta fortydligande, men 6nskar ocksad att tillstindsplikten fér folkolsforsiljning
dterinfors. Detta skulle avsevirt undetlitta f6r kommunen i sitt tillsynsarbete. 1 princip utfor
kommunen redan en registrering av uppgifter i samband med att anmilan kommer in. Flera
kommuner meddelar dven niringsidkaren om att anmilan inkommit. Fér att kommunen ska
kunna arbeta effektivt med tillsynsarbetet vore det bra om tillstindsplikten aterinférdes och att
tillstindet kunde aterkallas pa i princip samma grunder som ett serveringstillstind.

Forsaljningsforbud bor kunna lanmnas dven pa andra grunder

Utredningen foreslir att vertriddelser av centrala bestimmelser i alkohollagen bér kunna med-
fora en sanktion enligt 7 kap. 21 § alkohollagen dven vad giller folkélsforsiljning i livsmedels-
butiker. Det kan r6ra sig om ett forsiljningsférbud eller varning.

Forvaltningens uppfattning dr att det maste tydliggéras vilka bestimmelser i alkohollagen som
asyftas. I tillsynsarbetet med inkopsstudier har uppmairksammats att flera niringsidkare inte slir
in beloppen i kassan i samband med betalning frin kund. Ytterst sillan limnas kvitto. I alko-
hollagen 8 kap. 5 a § framgar f6ljande:

"Den som har tillstand for servering av spritdrycker, vin eller starkdl till allménbeten eller stadigvarande till-
stand for servering i siutet sillskap dr skyldig att registrera all forsalining i Rassaregister och att vid varje forsél-
ning ta fram och erbjuda kunden ett av registret framstillt kvitto. Tillstandsmyndigheten far medge undantag for
servering inom ideella foreningar eller lifknande slutna sillskap.”

Forvaltningen anser det rimligt att stéilla samma hoga krav pd detaljhandlare som siljer folkol.
Forvaltningen anser vidare att kommunen ska kunna meddela villkor f6r niringsidkare som be-
driver detaljhandel med folkél. Enligt 8 kap. 5 § alkohollagen kan kommunen i serveringsiren-
den meddela de villkor som behévs. Samma regler bor gilla detaljhandel med folkdl.

Samma krav for folkdlsservering som vid serveringstillstand

Om den personliga limpligheten inte lingre finns i ett bolag till exempel p.g.a. att foretridare
begatt allvarliga brott eller inte betalt skatter och avgifter till det allmidnna kan serveringstillstin-
det aterkallas med stéd av 7 kap. 7 § alkohollagen. Om niringsidkaren paborjar serveringsverk-
samhet med folkdl kan kommunen inte stoppa detta dven fast féretridarna enligt samma lag ér
olimpliga. Det vore rimligt att samma krav pa niringsidkarna ska gilla oavsett vilka alkohol-
drycker som serveras.

Besiut om serveringstider ska tas av kommunerna

Utredningen foreslar att det i alkohollagen ska anges att 03.00 dr den senaste mojliga serverings-
tiden som kommunen kan ge tillstind f6r. Forvaltningen anser att nuvarande ordning bor kvar-
std; dvs. att kommunerna sjilva beslutar om serveringstider efter den sa kallade normaltiden,
klockan 01.00. Skilen f6r detta dr att den ordning som nu finns i Stockholm, Géteborg, Malmé
och Helsingborg, dir tillstind fram till kl. 05.00 kopplats till sirskilda villkor och 6kad tillsyn,
fungerar vil. Om kommunernas mojlighet att forlinga serveringstiderna skulle begrinsas kan
detta uppfattas som ett moraliskt — snarare dn alkoholpolitiskt stillningstagande — vilket skulle
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forsvaga alkoholpolitikens legitimitet. Detta synsitt delas ocksa av tvd av utredningens egna ex-
perter som gjort ett sdrskilt yttrande i denna fraga.

Forvaltningen vill ocksa sirskilt Iyfta fram behovet av 6kat lagligt stéd for att meddela villkor
for serveringstider efter klockan 01.00. D4 avses exempelvis mojligheten att férena beslut om
sena serveringstider med villkor om si kallad STAD-utbildning i ansvarsfull alkoholservering.

Bra med examination av tillstandshavare
Utredningen féreslar att den som s6ker serveringstillstind ska kunna visa att de klarar de kun-
skapskrav som finns i Alkohollagen. Examination av tillstindshavarna féreslés i inledningsskede
ske genom ldnsstyrelsernas forsorg. Forvaltningen dr mycket positiv till detta férslag som tidiga-
re vid upprepade tillfillen framférts som ett dnskemal fran Stockholms stad.

I sammanhanget vill férvaltningen ocksd framféra vikten av att nigon form av licenssystem
och kontroll inférs av de privata utbildningsanordnarna. Uppgiften bor kunna handhas av den
myndighet som svarar f6r examinationen av tillstindshavarna.

Utokade ntrymningstider ¢f motiverat

Forvaltningen ser inga skal till att forlinga tiden f6r utrymning av serveringsstillet frin nuvaran-
de 30 minuter till en timme. Utredaren menar att detta skulle leda till en mer successiv och lug-
nare hemging frin krogen. Det finns inget som talar f6r det. Didremot skulle risken for stor-
ningar till boende 6ka, vilket skulle medféra behov av att ytterligare begrinsa serveringstiderna i
bostadsomraden. Forslaget ar diligt underbyggt och bér inte genomforas.

Bittre tillsyn en forutsittning for att lagen ska foljas

Utredningen har flera olika férslag pa hur tillsynen av alkoholdrycker sivil pa forsiljningsstillen
som serveringsstillen ska kunna forbittras, som till exempel att kommunerna aliggs att gora
arliga tillsynsbesok, samt att Statens folkhilsoinstitut far i uppdrag att utforma riktlinjer f6r den
kommunala alkoholtillsynen. En vil fungerande och effektiv tillsyn dr en sjilvklarhet samt en
grundliggande férutsittning for att uppna alkohollagens skyddsaspekter och for att sikra kon-
kurrens pa lika villkor. Férvaltningen vilkomnar utredningens forslag och ser det som rimligt att
en kommun som inte skéter tillsynen ska frantas det uppdraget.

Destinerad skatt till alkoholprevention kan vara bra

Forvaltningen delar utredningens uppfattning att nagot bér géras for att bromsa Skningen av
alkoldsk- och ciderkonsumtion bland ungdomar. Utredningsforslaget innebidr att en sirskild
skatt skulle tas ut pa de alkoholdrycker som har sét smak, firgglatt innehall och som marknads-
fors sirskilt mot ungdomar. De intikter som kommer in via denna nya skatt skulle specialdesti-
neras till alkoholférebyggande insatser fér ungdomar inom t ex idrottsrorelsen, fackfore-
ningsrérelsen och “arrangérer av musikaliska aktiviteter”, samt till annat forsknings- och ut-
vecklingsarbete inom preventionsomridet.

Forvaltningen finner det anmiérkningsvirt att utredningen 4 ena sida foreslar skattesinkningar
pé 6l och vin allmint, och 4 andra sidan kan tinka sig en sdrskild hojd skatt pa populira ung-
domsdrycker. Om skattesdnkningar beh6vs £6r att behalla kontrollen av 6l- och vinférsiljningen
sd bor samma mekanismer gilla dven alkoldsk och cider. En alltfor stor skillnad mellan svenska
och danska/tyska priser bor i sa fall innebara att ungdomar flyttar sina inkop av dessa drycker
utanfér landets grinser.

Emellertid tyder erfarenheterna hittills under ar 2005 (se ovan) pa att minniskors vilja att képa
sin alkohol utomlands kanske inte ir sa stor som manga trott. Darfor instimmer forvaltningen i
utredningens forslag om hojd skatt pa alkoldsk och cider. Diremot dr det tveksamt att, som ut-
redningen gor, peka ut vissa aktérer som mer limpade att anvinda dessa resurser. Aven om en
ideell organisation har ett villovligt syfte dr det inte sdkert att man anvinder metoder som ér
bevisat effektiva. Fordelningen av dessa medel bor istillet ske sa att mesta mojliga férebyggande
arbete utrittas lokalt. Nar resurserna ir si knappa bor man ha en solid vetenskaplig grund att
stodja vissa projekt framfér andra.
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Abven forskning om vuxcna behivs

Utredningen ldgger stor vikt vid att forskningen om preventiva insatser f6r barn, ungdomar och
unga vuxna ska fortsitta. Férvaltningen delar uppfattningen att denna grupp bor vara hégt prio-
riterad, men efterlyser ocksa mer kunskap om hur vuxnas alkoholkonsumtion kan paverkas. Det
ar trots allt bland vuxna som den storsta 6kningen av konsumtionen skett de senaste dren. Till
exempel dr utvecklingen nir det giller medelélders kvinnors vinkonsumtion oroande. Mer kun-
skap om vilka risk- och skyddsfaktorer som giller f6r vuxnas riskdrickande skulle underlitta att
styra resurserna till ritt preventionsomraden.

Utredningens dvriga forslag

Nir det giller utredningens forslag inom andra omraden har férvaltningen inget att invinda.
Okade insatser foér att paverka minimiskatterna och folkhilsoarbetet inom EU, stérre satsning
pé trafiknykterhet, bittre sekundirprevention inom sjukvarden och fler restriktiva alkoholpoli-
cys inom arbetslivet dr alla goda férslag som bor genomféras. Det enda som ar viktigt att kom-
ma ihdg dr att det dr kommunerna som har de bista forutsittningarna att férebygga alkoholpro-
blem, si om det blir frigan om att prioritera mellan olika omriden si bor den férebyggande
potentialen vara avgjort storst i det lokala preventionsarbetet.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M M
Bromma stadsdelsnimnd

Reservation av Lillemor Samuelsson (v), Désirée Pethrus Engstrom (kd) och Anders
Lindmark (mp) har f6ljande lydelse.

Vi ville i huvudsak tillstyrka f6rvaltningens forslag till beslut och darutéver anféra féljande:

Idag har vi en alkoholsituation som ser ut som vid slutet av 1800- talet dd alkoholen flédade
och da de flesta av vara nykterhetsrorelser startade for att bjuda motstind mot den negativa
utvecklingen for individer, familjer och samhille.

Vildet 6kar med alkoholen och ger 6kade skadeeffekter i samhillet och allt bér goras for att
stdvja den negativa utvecklingen istillet for att 6ka skadeverkningarna med en sinkt alkohol-
skatt.

Det dr uppseendevickande att utredningen ligger fram foérslaget om skattesdnkning trots
den vildokumenterade bedémningen att en sidan atgird far negativa effekter f6r totalkonsum-
tionen och dirmed f6r folkhilsan pa lingre sikt. Erfarenheterna fran Finland 4r ocksa entydiga
péd denna punkt. Riskerna fér en férsimrad folkhilsa dr storre vid en skattesinkning dn vid en
bibehillen skatteniva. I Europa dr nu tendensen att man héjer alkoholskatten varfér en sinkning
nu skulle innebdra att Sverige dr pd vig att limna sin restriktiva alkoholpolitik. Detta innebir
okat lidande f6r befolkningen och dirmed 6kade kostnader f6r kommuner och landsting. Det ér
dock glidjande att utredningen inte vidhallit sitt forslag om skattesdnkning ocksa pa spritdryck-
er.

Enligt Stockholms universitet finns vissa tecken pa att resandeinférseln nu minskar varfér en
skattesinkning framstir som dn mer felaktig.

Det ir trots allt inte rimligt med de mingder alkohol som idag tillats tas 6ver grinsen. Tullen
har fitt en svdr uppgift att ta reda pa om en persons hundratals vinflaskor ska vara f6r en privat
fest, ska forsiljas eller konsumeras av den som f6r in varorna. Dirfér bor Sverige aterga till de
begrinsade inférselkvoter som tidigare fanns.

Genom att genomféra de Ovriga forslag utredningen kommit fram till vidtar samhillet de
dtgirder som ir nddvindiga for att moéta den illegala hanteringen av alkoholen. Okningen av
dldersgransen till 20 ar kan sidkert komma att uppfattas som missriktad men det 4r vil kint att
alkoholkonsumtionen omkring 18-drsildern utvecklats pa ett alarmerande sitt. Staden borde pa
detta omrade kriva att f6rsiljningstillstind f6r folkol i butiker aterinférs. Som UNF m.fl. visat dr
kontrollen oerhért dalig i ménga butiker.

Reservation av Jan Tigerstrém, Petter Lindfors och Merja Nogard (alla m) har féljande
lydelse.

Bromma stadsdelsnimnd 6versinder féljande remissvar:
Sinkningen av skatten pa 6l och vin som aviseras vilkomnas. Den nuvarande beskattningen av
dessa drycker leder till direktimport, smuggling och hembrinning. Aktiviteter som inte verkar
positivt f6r en bra alkoholkultur i Sverige. Dirutéver riskerar de héga skatternas ovan nimnda
konsekvenser pa omradet leda till att alkohol olagligt vidaresiljs 1 illegala miljéer ddr unga min-
niskor kan rdka illa ut. En sdnkning av vin och spritskatten dr nédvindig. Dirutéver bor skatten
pa 6l sinkas.

Utredningen foresldr att dldersgrinsen for all forsiljning av alkohol och servering hojs till 20
ar. Det forslaget avvisas. 18 ér giller som savil myndighets som rostrittsalder och dr den alder
som bor gilla d4ven alkoholen.
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Utredningen foresldr att det i alkohollagen skall anges en senaste serveringstid, kl. 03.00, som
kommunen inte har méjlighet att 6verskrida vid tillstindsgivningen. Som framgér av utredning-
en har frigan om restaurangernas senaste serveringstid varit féremal for tidigare utredningar och
rapporter.

Det har fran flera hill, framfor allt storstiderna, framhallits vikten av att kommunerna fr
behalla sin sjilvbestimmanderitt i denna friga och att man dérfér tidigare avstyrkt forslag om
att lagstifta om en senaste sluttid. Det finns inte nu heller nigon anledning att lagstifta om denna
fraga. Serveringstider méste avgoras lokalt av dem som har bist kinnedom om de lokala férut-
sittningarna.

Utredningen foreslar dessutom att kommunerna skall ha fortsatt ansvar for att tillstindsgiv-
ningen for serveringstillstaind. D4 dr det ocksa naturligt att det dr pa den lokala nivan som ser-
veringstiderna bist kan bedémas. De regionala kompetenscentra som foreslds inrittas i utred-
ningen tillstyrks inte. Stockholms stad och ldn har en vil uppbyggd kompetens pa omridet och
det finns ingen anledning att bryta sénder de i dag fungerande verksamheterna for att ersitta
dem med regionala centra. Regionala centra som dd dndd hamnar f6r lingt bort frin verklighe-
ten dir arbetet skall bedrivas.

Farsta stadsdelsnamnd
Reservation av Birgitta Holm m fl (m) har f6ljande lydelse.

Vi anser att nimnden skulle ha beslutat
att som svar pa remissen anfora féljande.

Sinkningen av skatten pd 6l och vin som aviseras vilkomnas. Den nuvarande beskattningen av
dessa drycker leder till direktimport, smuggling och hembrinning. Aktiviteter som inte verkar
positivt f6r en bra alkoholkultur i Sverige. Déirutéver riskerar de héga skatternas ovan nimnda
konsekvenser pa omradet leda till att alkohol olagligt vidaresiljs i illegala miljder dir unga min-
niskor kan rdka illa ut. En sinkning av vin och spritskatten dr nédvindig. Dirutéver bor skatten
pa 6l sinkas.

Utredningen foresldr att aldersgrinsen for all forsiljning av alkohol och servering héjs till 20
ar. Det forslaget avvisas. 18 édr giller som savil myndighets som rostrittsalder och dr den alder
som bor gilla dven alkoholen.

Utredningen foreslar att det i alkohollagen skall anges en senaste serveringstid, kl. 03.00, som
kommunen inte har méjlighet att 6verskrida vid tillstindsgivningen. Som framgér av utredning-
en har frigan om restaurangernas senaste serveringstid varit féremal for tidigare utredningar och
rapporter. Det har fran flera héll, framf6r allt storstiderna, framhallits vikten av att kommuner-
na far behalla sin sjilvbestimmanderitt i denna fraga och att man darfor tidigare avstyrkt forslag
om att lagstifta om en senaste sluttid. Det finns inte nu heller nigon anledning att lagstifta om
denna friga. Serveringstider maste avgoras lokalt av de som har bist kinnedom om de lokala
forutsittningarna.

Utredningen foreslar dessutom att kommunerna skall ha fortsatt ansvar fOr att tillstindsgiv-
ningen for serveringstillstind. D4 dr det ocksa naturligt att det 4r pd den lokala nivin som ser-
veringstiderna bast kan bedémas.

De regionala kompetenscentra som foéreslas inrittas i utredningen tillstyrks inte. Stockholms
stad och lin har en vil uppbyggd kompetens pa omradet och det finns ingen anledning att bryta
sonder de i dag fungerande verksamheterna for att ersitta dem med regionala centra. Regionala
centra som dé d4nda hamnar for lingt bort fran verkligheten dir arbetet skall bedrivas.
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Reservation av Bertil Fredriksson (kd) har féljande lydelse.

Jag anser att nimnden skulle ha beslutat
1. Att 1 huvudsak tillstyrka férvaltningens forslag till beslut,
2. att dirutéver anfora foljande.

Det dr uppseendevickande att utredningen ligger fram forslaget om skattesinkning trots den
vildokumenterade bedémningen att en sadan atgird fir negativa effekter f6r totalkonsumtionen
och dirmed for folkhilsan pa lingre sikt. Erfarenheterna fran Finland dr ocksé entydiga pd den-
na punkt. Riskerna for en férsdmrad folkhilsa dr stérre vid en skattesinkning 4n vid en bibehdl-
len skattenivd. Detta innebdr 6kat lidande fo6r befolkningen och dirmed 6kade kostnader for
kommuner och landsting. Det dr dock glidjande att utredningen inte vidhallit sitt férslag om
skattesinkning ocksa pa spritdrycker

Enligt Stockholms universitet finns vissa tecken pd att resandeinférseln nu minskar varfér en
skattesinkning framstir som 4n mer felaktig.

Genom att genomféra de 6vriga forslag utredningen kommit fram till vidtar sambhillet de
atgirder som ir nddvindiga for att moéta den illegala hanteringen av alkoholen. Okningen av
aldersgransen till 20 4r kan sikert komma att uppfattas som missriktad men det 4dr vil kint att
alkoholkonsumtionen omkring 18-arsildern utvecklats pa ett alarmerande sitt. Staden borde pa
detta omrade kriva att forsiljningstillstind f6r folkdl 1 butiker dterinférs. Som UNF m fl visat dr
kontrollen oerhért dalig i manga butiker.

Maria-Gamla stans stadsdelsniamnd

Reservation anférdes av ledamoéterna Jonas Nilsson (m), Gunnel Laufke (m), Sonja
Grins (m), vice ordféranden Pir Hommerberg (fp) samt ledaméterna Maj-Britt Akes-
son (fp) och Torbjérn Andring (kd) till f6rman f6r eget fOrslag till beslut enligt f6ljan-
de.

Vi anser att nimnden skulle beslutat
att som svar pa remissen anfora féljande

Sinkningen av skatten pa 6l och vin som aviseras vilkomnas. Den nuvarande beskattningen av
dessa drycker leder till direktimport, smuggling och hembrinning. Aktiviteter som inte verkar
positivt f6r en bra alkoholkultur i Sverige. Dirut6ver riskerar de héga skatternas ovan nimnda
konsekvenser pd omradet leda till att alkohol olagligt vidaresiljs i illegala miljéer dir unga min-
niskor kan rdka illa ut. En sinkning av vin och spritskatten dr nédvindig. Dirutéver bor skatten
pa 6l sinkas.

Utredningen foreslér att aldersgrinsen for all f6rsiljning av alkohol och servering héjs till 20
ar. Det forslaget avvisas. 18 ar giller som savil myndighets som rostrittsalder och dr den alder
som bor gilla dven alkohol.

Utredningen foreslir att det i alkohollagen skall anges en senaste serveringstid, kl. 03.00, som
kommunen inte har méjlighet att 6verskrida vid tillstindsgivningen. Som framgar av utredning-
en har frigan om restaurangernas senaste serveringstid varit féremdl for tidigare utredningar och
rapporter. Det har fran flera héll, framfor allt storstiderna, framhallits vikten av att kommuner-
na far behalla sin sjilvbestimmanderitt i denna fraga och att man dérfor tidigare avstyrkt forslag
om att lagstifta om en senaste sluttid. Det finns inte nu heller nigon anledning att lagstifta om
denna fraga. Serveringstider maste avgdras lokalt av dem som har bist kinnedom om de lokala
forutsittningarna.

Utredningen foreslar dessutom att kommunerna skall ha fortsatt ansvar for att tillstindsgiv-
ningen for serveringstillstaind. D4 dr det ocksa naturligt att det 4r pa den lokala nivan som set-
veringstiderna bist kan bedémas.
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De regionala kompetenscentra som foreslas inrittas i utredningen tillstyrks inte. Stockholms
stad och lin har en vil uppbyged kompetens pd omradet och det finns ingen anledning att bryta
sonder de i dag fungerande verksamheterna for att ersitta dem med regionala centra. Regionala
centra som da dnda hamnar for lingt bort fran verkligheten dir arbetet skall bedrivas.

Socialtjdnstnimnden
Reservation av Peter Lundén-Welden m.fl. (m) har f6ljande lydelse.

Socialtjinstnimnden anfér som svar pa remissen foljande.

Sinkningen av skatten pa 6l och vin som aviseras vilkomnas. Den nuvarande beskattningen av
dessa drycker leder till direktimport, smuggling och hembrinning. Aktiviteter som inte verkar
positivt f6r en bra alkoholkultur i Sverige. Dirutéver riskerar de héga skatternas ovan nimnda
konsekvenser pa omradet leda till att alkohol olagligt vidaresiljs 1 illegala miljéer ddr unga min-
niskor kan rdka illa ut. En sdnkning av vin och spritskatten dr nédvindig. Dirutéver bor skatten
pa 6l sinkas.

Utredningen foreslér att aldersgrinsen for all f6rsdljning av alkohol och servering héjs till 20
ar. Det forslaget avvisas. 18 dr giller som savil myndighets som rostrittsalder och dr den dlder
som bor gilla d4ven alkoholen.

Utredningen foreslar att det i alkohollagen ska anges en senaste serveringstid, kl. 03.00, som
kommunen inte har méjlighet att 6verskrida vid tillstindsgivningen. Som framgér av utredning-
en har frigan om restaurangernas senaste serveringstid varit féremal for tidigare utredningar och
rapporter. Det har frin flera hall, framf6r allt storstiderna, framhallits vikten av att kommuner-
na far behilla sin sjilvbestimmanderitt i denna friga och att man ddrfér tidigare avstyrkt forslag
om att lagstifta om en senaste sluttid. Det finns inte nu heller nigon anledning att lagstifta om
denna friga. Serveringstider maste avgoras lokalt av de som har bist kinnedom om de lokala
forutsittningarna.

Utredningen foreslar dessutom att kommunerna ska ha fortsatt ansvar for tillstindsgivning-
en for serveringstillstind. D4 4r det ocksd naturligt att det dr pd den lokala nivin som ser-
veringstiderna bist kan bedémas.

De regionala kompetenscentra som foreslas inrittas i utredningen tillstyrks inte. Stockholms
stad och lin har en vil uppbyggd kompetens pa omridet och det finns ingen anledning att bryta
sonder de i dag fungerande verksamheterna for att ersitta dem med regionala centra. Regionala
centra som da dndd hamnar f6r lingt bort frin verkligheten ddr arbetet ska bedrivas.

Anmilningsplikten vid folkdlsforsiljning foreslas av utredningen ersittas med en tillstinds-
process. Ett forfarande som dels blir onddigt byrakratiskt och dels kommer att leda till 6kade
kostnader for tillsynsmyndighet och f6r affirsidkarna. Forslaget avvisas.

Reservation av Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) har féljande lydelse.

Socialtjinstnimnden anfér som svar pd remissen foljande.

Den svenska alkoholkonsumtionen har genomgitt en omfattande férindring under det senaste
decenniet. I Stockholms lin beriknas den totala alkoholkonsumtionen ha 6kat med 32% mellan
1995 och 2003. Samtidigt minskade systembolagets andel av den totala alkoholférsiljningen fran
80% till 70%. Under de senaste sju aren har antalet personer som behandlas f6r alkohol-
och/eller narkotikamissbruk inom Stockholms lins landsting 6kat med 6 400 petsoner (41%).

Vi kinner till riskerna med en 6kad konsumtion av alkohol. Det vore dock naivt att tro att
den mer liberala syn pa anvindandet av alkohol som nu utvecklats i Sverige under en lingre
period gar att vinda med enkla metoder. Vi befarar ocksd att det kommer ta lang tid, och manga
svenskar riskerar att d6 i alkoholrelaterade skador, innan vi far en annorlunda syn pa alkohol én i
dag bland den breda allminheten.
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Sdntk skatten pa alkobol

Det dr ocksa mycket troligt att totalkonsumtionen 6kar dven med bibehillen prispolitik. Pri-
vatimporten gor i dag att méinniskor handlar upp ansenliga lager 61, vin och sprit, som leder till
en 6kad konsumtion bland sivil vuxna som ungdomar.

For att bevara alkoholpolitikens legitimitet maste vi vara beredda att sdnka alkoholskatten. Det
kan férhoppningsvis leda till att en storre del av alkoholen képs 1 Sverige. I férsta hand anser vi
att skattesdnkningen ska gilla spritdrycker.

Samtidigt dr det viktigt att denna nya inriktning av den svenska alkoholpolitiken méts med
Oppna 6gon. En sinkning av alkoholskatten méste ga hand i hand med en rad motatgirder mot
missbruk. De erfarenheter som hittills gjorts i Finland visar att det kridvs beredskap foér 6kade
alkoholproblem i samband med en prissdnkning, och att detta inte kan gbras ensidigt utan kraft-
fulla motdtgirder mot missbruk.

Aldersgriinser och tillstindsgivning

Utredningen foreslar att dldersgransen for all forsiljning av alkohol och servering hojs till 20 ar.
Det forslaget avvisas. 18 dr giller som sivil myndighets som rostrittsdlder och dr den dlder som
bor gilla dven vid alkoholinkép pd krogar och restauranger.

Utredningen foreslar att det i alkohollagen ska anges en senaste serveringstid, kl. 03.00, som
kommunen inte har méjlighet att 6verskrida vid tillstindsgivningen. Som framgar av utredning-
en har frigan om restaurangernas senaste serveringstid varit féremdl for tidigare utredningar och
rapporter. Det har fran flera héll, framfor allt storstiderna, framhallits vikten av att kommuner-
na far behalla sin sjilvbestimmanderitt i denna friga och att man dérfor tidigare avstyrkt forslag
om att lagstifta om en senaste sluttid. Det finns inte heller nu nigon anledning att lagstifta om
denna fraga. Serveringstider maste avgdras lokalt av dem som har bist kinnedom om de lokala
foérutsittningarna.

Utredningen foreslar dessutom att kommunerna ska ha fortsatt ansvar for tillstindsgivning-
en for serveringstillstind. D4 dr det ocksd naturligt att det dr pd den lokala nivin som ser-
veringstiderna bast kan bedémas.

En ny enropeisk alkobolpolitik
Det krivs en nystart i svensk alkoholpolitik som vagar arbeta lingsiktigt inom EU f6r hojd al-
koholskatt, minskade inf6rselkvoter och borttagna subventioner till vinbénderna.

For det forsta ska Sverige stilla krav pa EU om en minskning av inférselkvoterna av alkohol.
Rimligt vore att inforselkvoten av alkohol lag i niva med inférselkvoten av tobak. I dag kan en
normalkonsument av tobak ta med sig motsvarande ca tva manaders férbrukning fran utlandet,
men alkoholkvoten ricker f6r normalkonsumtion 1 tva ar.

For det andra ska Sverige verka fo6r en mirkbar hojning av minimiskatten pd alkohol i hela
EU. For det tredje ska Sverige arbeta for att avskaffa EUs jordbrukssubventioner, som i dag
innebir ett direkt ekonomiskt bidrag till savil vin- som sprit och 6lindustrin.

Forebyggande arbete

Med sinkta priser pa alkohol blir det férebyggande arbetet en 4n mer viktig komponent i den
svenska alkoholpolitiken. For att detta arbete ska bedrivas effektivt krivs att man tillvaratar mo-
dern forskning om vad som ér bra metoder och inte fastnar i det férgangna.

Frigor om alkoholproblem och missbruk maste ocksd komma mycket mer i fokus i sam-
hillsdebatten. I relation till narkotikafrigan och de massiva satsningar som gérs mot ett Skat
ungdomsmissbruk av droger, far alkoholproblemen i Sverige mycket lite uppmirksamhet. Att
6ka uppmairksamheten kring debatten, med insatser liknande ”Mobilisering mot narkotika”
skulle sannolikt 6ka medvetenheten kring riskerna med en 6kad alkoholkonsumtion.

Vi menar att skolan miste ta ett bredare grepp for att frimja ungdomars fysiska och psykiska
hilsa, girna i samverkan med andra delar av lokalsamhillet som féreningslivet. En betydligt
storre del av det forebyggande arbetet bor ocksé satsas pd kampanjer riktade till f6raldrar, nigot
som fatt en positiv effekt i Stockholm.
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Skdrpta straff for alkoholrelaterade brott
Det beh6vs ocksd en skidrpning av straffen for alkoholrelaterade brott, som rattfylla och lang-
ning. I dag rdder en of6rsvarbart stor skillnad mellan straffsatserna for dessa brott och narkoti-
kabrott — en tydlig signal om att samhillet inte ser lika allvarligt pa alkoholrelaterade brott.
Systembolaget och restauranger med serveringstillstind ska ha monopol pa forsiljning av
alla drycker starkare dn folkol. Att forvara sidana drycker i alla andra typer av affirslokaler ska
vara straffbart.
En viktig atgird for att minska missbruket bland ungdomar under 18 ar handlar om att
stoppa den illegala forsiljningen av folkdl i butiker. Bevisprovokation bor tilldtas for att avsléja
dem som bryter mot detta.

Reservation av Désirée Pethrus Engstrém (kd) har foéljande lydelse.

1. Socialtjanstnimnden tillstyrker i huvudsak férvaltningens forslag till beslut.
2. Dirut6ver anférs foljande.

Idag har vi en alkoholsituation som ser ut som vid slutet av 1800- talet d4 alkoholen flédade och
da de flesta av vira nykterhetsrorelser startade f6r att bjuda motstind mot den negativa utveck-
lingen for individer, familjer och samhalle.

Vildet 6kar med alkoholen och ger 6kade skadeeffekter i samhillet och allt bor goras f6r att
stdvja den negativa utvecklingen istillet f6r att 6ka skadeverkningarna med en sidnkt alkohol-
skatt.

Det ir uppseendevickande att utredningen ligger fram forslaget om skattesinkning trots
den vildokumenterade bedémningen att en sidan dtgird fir negativa effekter for totalkonsum-
tionen och dirmed f6r folkhilsan pa lingre sikt. Erfarenheterna fran Finland 4r ocksa entydiga
pa denna punkt. Riskerna for en férsdmrad folkhilsa dr stérre vid en skattesinkning 4n vid en
bibehallen skatteniva. I Europa dr nu tendensen att man hojer alkoholskatten varfor en sinkning
nu skulle innebdra att Sverige dr pa vig att limna sin restriktiva alkoholpolitik. Detta innebir
Okat lidande f6r befolkningen och dirmed 6kade kostnader f6r kommuner och landsting. Det dr
dock glidjande att utredningen inte vidhallit sitt forslag om skattesdnkning ocksa pa spritdryck-
et.

Enligt Stockholms universitet finns vissa tecken pd att resandeinférseln nu minskar varfér en

skattesinkning framstir som dn mer felaktig.
Det ir trots allt inte rimligt med de mingder alkohol som idag tillts tas 6ver grinsen. Tullen har
fatt en svér uppgift att ta reda pd om en persons hundratals vinflaskor ska vara f6r en privat fest,
ska forsiljas eller konsumeras av den som for in varorna. Dirfor bor Sverige aterga till de be-
grinsade inforselkvoter som tidigare fanns.

Genom att genomféra de vriga forslag utredningen kommit fram till vidtar samhillet de
dtgirder som ir nddvindiga for att méta den illegala hanteringen av alkoholen. Okningen av
aldersgrinsen till 20 ar kan sidkert komma att uppfattas som missriktad men det dr vil kint att
alkoholkonsumtionen omkring 18-arsildern utvecklats pa ett alarmerande sitt. Staden borde pa
detta omrade kriva att forsiljningstillstind f6r folkol i butiker dterinférs. Som UNF m.fl. visat dr
kontrollen oerhért dalig i manga butiker.

Sdrskilt uttalande gjordes av Margareta Olofsson m.fl. (v) enligt f6ljande.

Enligt forskningen dr aldersgrinser f6r inkép av alkoholdrycker en av de mest effektiva atgir-
derna for att minimera alkoholkonsumtionen. Det har ocks4 visat sig att ungdomar som ofta gar
pé restaurang dr en sirskild riskgrupp for storkonsumtion av alkohol. Manga ungdomar under
18 ér dricker folkdl, som ofta képs av nagot dldre kamrater. Utifrdn en alkoholpolitisk bakgrund
ir dirfor en hojd édldersgrins for inkOp pa restaurang och for inkép av folkél motiverad men
svar att forsvara di myndighetsaldern 4r 18 ar. Ett sitt att minska ungdomars alkoholdrickande
pa restauranger ir att 6ka antalet alkoholfria métes- och néjesplatser f6r ungdomar 15-20 ar.
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Sdrskilt uttalande gjordes av Monika Lindh m.fl. (s) enligt f6ljande.

Vi instimmer 7 huvudsak 1 férvaltningens forslag till remissvar. Dock finns en fragestillning som
vi vid dagens sammantride limnar obesvarad frin socialdemokraternas sida:

I friga om sinkning av alkoholskatt tar vi inte stillning. Anledningen ir att ett socialpolitiskt
program, dir alkoholskattefrigan ingdr, kommer att beslutas om i vir arbetarckommuns repre-
sentantskap inom en vecka, frin dagens sammantride i socialtjinstnimnden. Vi avvaktar den
diskussionen och de beslut som fattas i fragan. I drendets fortsatta hantering i kommunstyrelsen
aterkommer vi med vir instillning i denna del.

24



Bilaga 2
Sammanfattning 2005:25

Inledning

Anskaffningen av alkoholdrycker fortsitter att 6ka i Sverige frimst till f6ljd av den 6kade infor-
seln av alkohol. Alkoholinférselutredningen har fatt i uppdrag att félja utvecklingen nir det gill-
er inférsel och forsiljning av alkohol i framfér allt sédra Sverige och foresld de atgirder som kan
behévas for att minska de problem som 6kad inférsel och vidareférsiljning skapar.

Uppdraget

I foreliggande slutbetinkande redovisar utredningen en viss ytterligare kartliggning av anskaff-
ningen av alkoholdrycker som frimst avser tiden efter delbetdnkandet och ger en kort beskriv-
ning av vissa aspekter av svenska folkets dryckesménster. Aven utvecklingen av vissa problem
relaterade till alkohol, frimst uppgifter som framkommit efter delbetinkandet, tas upp. Utred-
ningen behandlar vidare atgirder f6r att minska alkoholkonsumtionen och dess negativa konse-
kvenser, frimst genom insatser inom det alkoholférebyggande omradet. Aven frigor om folkdl,
servering och tillsyn enligt alkohollagen behandlas i detta betdnkande.

Kartliggning

Anskaffning av alkoboldrycker

Anskaffningen, och didrmed sannolikt konsumtionen, av alkoholdrycker 6kade under ar 2004
med ca 2 procent till ca 10,5 liter ren alkohol (per invinare 15 ar och dldre) jamfoért med dr 2003.
Under de senaste 10 dren har anskaffningen av alkoholdrycker 6kat med ca 30 procent. Bade
den inhemska forsiljningen av alkoholdrycker (genom 6kad forsiljning pa Systembolaget och
restauranger) och anskaffningen av alkoholdrycker fran utlandet 6kade under perioden 1996 till
2003. T antal liter var 6kningen av den inhemska férsiljningen ungefir lika stor som 6kningen av
den totala mingden oregistrerad alkohol (dvs. frimst resandeinforsel, smuggling och hemtill-
verkning), ndmligen ca 1 liter ren alkohol vardera. Det var forst under ar 2004 som den 6kade
anskaffningen av alkoholdrycker enbart berodde pa fortsatt 6kad inforsel av alkoholdrycker.
Den inhemska forsiljningen sjonk namligen for f6rsta gangen pa flera ar.

Systembolagets forsiljning sjonk med ca 6 procent och folkélsforsiljningen med 14 procent
under dr 2004 jaimfort med ar 2003. Resandeinférseln 6kade med ca 18 procent och smuggling-
en med uppskattningsvis 29 procent. Den inhemska forsiljningen stod for ca 63 procent av den
totala anskaffningen av alkoholdrycker, mitt i ren alkohol, vilket 4r en minskning med 5 pro-
centenheter jimfort med ar 2003. Anskaffningen av i Sverige oregistrerade alkoholdrycker upp-
gick saledes till ca 37 procent dr 2004.

Forsiljningen péa Systembolaget ar 2004 minskade f6r samtliga alkoholdrycker men som allra
mest for spritdrycker (-13,4 %). Starkolsforsiljningen sjonk med 4,2 procent och vinférsiljning-
en med 1,8 procent. Resandeinférseln 6kade som mest for spritdrycker (+ ca 27 %), foljt av
starkél (+ ca 21 %) och vin (+ ca 5 %). Aven den illegala alkoholhandeln — smugglingen — 6ka-
de, vilket frimst forklarades av 6kad Slsmuggling (vidareforsiljning).

Konsumtionsékningen sedan mitten av 1990-talet bestir f6r minnen till strsta delen av
Okad starkols- och vinkonsumtion, for kvinnorna av 6kad vinkonsumtion. Antalet intensiv-
konsumtionstillfallen har under tidsperioden 1998-2004 6kat med ca 40 procent. Konsumtio-
nen har 6kat snabbast i s6dra Sverige, framfor allt i Skdne lin.

Alkohol- och drogundersékningar av elever i arskurs 9 visar att konsumtionen bland pojkar
minskat under senare dr efter kraftiga 6kningar under 1990-talet och Skningen bland flickor
avstannat. Flickornas arskonsumtion av alkohol 4r fortfarande ar 2004 mindre 4n pojkarnas,
men har under de senaste 15 aren férdubblats. Skillnaden mellan pojkars och flickors konsum-
tionsnivd har dirmed minskat.

Alkoholkonsumtionen i Sverige uppvisar klara méinadsvariationer. Svenskarna dricker som
mest alkohol och uppvisar flest tillfillen med stora alkoholintag under sommaren (frimst juli)
och i december.
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Alkobolskador

En genomging av utvecklingen av vissa centrala alkoholrelaterade problem ger ingen entydig
bild. Den neditgiende trend i alkoholrelaterad dédlighet (enligt Socialstyrelsens s.k. alkoholin-
dex 6ver samtliga kroniska och akuta alkoholrelaterade diagnoser som underliggande eller bi-
dragande dédsorsak) har avstannat men har inte ersatts av ndgon 6kning i landet som helhet.
Diremot uppvisar de sydligaste linen — Skine, Blekinge och Kronoberg — 6kningar av alkohol-
relaterad dodlighet med i storleksordningen 40 procent fran perioden 1987-1990 till perioden
1999-2002. Med tanke pa att konsumtionen 6kat dven i andra delar av Sverige, men sannolikt
inte 4nnu i samma utstrickning som i sédra Sverige, finns det en uppenbar risk for att en ut-
veckling liknande den i Sydsverige kommer att intriffa dven i andra delar av landet.

Den dédsorsak som har den mest vilbelagda kopplingen till totalkonsumtionen av alkohol
ar kronisk leversjukdom (frimst skrumplever) som underliggande dédsorsak. Den neditgiende
trend som denna indikator uppvisade fran 1990 till 1996, under en period med relativt stabil
konsumtionsnivé, har brutits och ersatts med en uppatgiende. Antalet dédsfall var under dren
2001-2002 ca 14 procent hogre dn under dren 1997-1998. Nir det giller antalet déda i alkohol-
specifik leversjukdom, dvs. dédsfall i kronisk leversjukdom dir alkohol uttryckligen dr angiven
som orsak, var 6kningen f&r samma period ca 20 procent.

Flera mitt pa vard for somatiska komplikationer orsakade av alkohol visar ocksa pa 6kningar
under senare dr. Antal kvinnor som virdats inom slutenvarden med somatisk alkoholdiagnos
som huvuddiagnos 6kade med 25 procent fran 1997 till 2002. F6r mannen har 6kningen varit 14
procent. Stockholms Beroendecentrum tar regelbundet fram uppgifter om omfattningen av den
slutna och 6ppna beroendevirden inom Stockholms lin. Férdelen med dessa data ar att de ar
mer aktuella i tiden. De visar pa betydande 6kningar av antalet patienter inom den slutna sjuk-
husvirden med leversjukdomar och pankreatit efter ar 2000. Aven antalet patienter med lever-
sjukdomar inom den &ppna sjukhusvérden i Stockholms lin visar ékningar. Okningarna fran
2000 ¢l 2003/2004 uppgar till i stotleksordningen 20-30 procent.

Akuta skador i form av alkoholférgiftningar uppvisar ingen 6kning under senare dr i antal
dédsfall om bade underliggande och bidragande dddsorsak inkluderas, snarare en viss minsk-
ning. Inom den slutna sjukhusvarden har antalet fall av alkoholférgiftning 6kat med ca 30 pro-
cent f6r kvinnorna och med ca 15 procent f6r minnen fran 1997-98 till ar 2002. Framfor allt
har 6kningen varit stor bland de yngre (15-19-aringar). Fran 1987 till 2001 tredubblades antalet
fall av alkoholf6rgiftningar bland pojkarna (15-19 édr gamla) och fyrdubblades bland flickorna. I
bérjan av 2000-talet var dr det fler flickor d4n pojkar som virdades for alkoholférgiftning.

Olika indikatorer pa rattfylleri pekar pa en sannolik 6kning av denna typ av brott under de
senaste dren. Indikatorerna har dock sina begrinsningar varfér en viss forsiktighet bor iakttas
vid tolkningen av dem.

De polisanmilda vildsbrotten har, efter nigra ar av stabil nivé, 6kat fr.o.m. ar 2002. Okning-
en giller for, i stort sett, alla kategorier av misshandelsbrott. Sammantaget tyder utvecklingen av
de olika indikatorerna pa att det faktiska vildet 6kat under senare dr. Den 6kade alkoholkon-
sumtionen anses vara en viktig bidragande orsak.

Overviganden och forslag

Arbetet inom EU

Sverige har triffat en 6verenskommelse med de Gvriga nordiska linderna om att kriva att EU
skall h6ja minimiskatterna pa alkoholdrycker, avskaffa nollskattesatsen pa vin och 6ka skatten pa
alkolisk/blanddrycker. Overenskommelsen innehiller ocksd krav pa att de indikativa nivaerna
skall halveras och foérindras frin att vara indikativa till att bli faktiska kvoter for inférsel. De
nordiska linderna har ocksa kommit 6verens om att verka for att kommissionen tar fram en sd
konkret alkoholstrategi som mdjligt. Vi anser att Sverige bér bygga vidare pa den plattform som
lagts genom detta nordiska samarbete for att skapa allianser dven med nordeuropeiska och bal-
tiska linder. Sverige maste ocksa enligt var mening ytterligare intensifiera arbetet, frimst inom
EU, med att lyfta fram de folkhilsomassiga konsekvenserna av olika dtgirder i samtliga relevanta
sammanhang. Det ir hirvid viktigt att informera om alkoholskattens betydelse som instrument
for att paverka alkoholkonsumtionen.
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Tillganglighets- och prisinstrumentet

Detaljhandelsmonopolet ér av stor vikt for att garantera att alkohol siljs med socialt ansvar dir
uppritthéllandet av aldersgrinsen dr en visentlig uppgift. En viktig del i den svenska alkoholpo-
litiken 4r att verka f6r alkoholfria ungdomsar. Manga unga min och kvinnor dricker alkohol pa
restaurang. For att minska alkoholkonsumtionen bland unga féreslar vi dirfér en héjning av
ildersgrinsen for servering av spritdrycker, vin och starkdl till 20 4r. Barn och ungdomar dricker
folkol. For att minska tillgingligheten till denna dryck foreslar vi att dven édldersgrinsen for in-
kép och servering av folkdl héjs till 20 ar.

For att bryta monstret med 6kad resandeinforsel och minskad inhemsk forsiljning, och ock-
s for att minska incitamentet for den illegala handeln med alkoholdrycker maste man for att
bibehalla den svenska alkoholpolitikens legitimitet dven sinka skatten pé 61, vin och andra jista
drycker. Vi foreslar ddrfér en sinkning av denna skatt med 30 procent.

Blandade drycker med s6t smak, firgglada etiketter, firgglatt innehéll och avsaknad av tydlig
alkoholsmak marknadsférs med sirskild inriktning mot ungdomar. Dessa drycker beskattas som
sprit, vin, 6l eller som andra jista drycker dn 6l eller vin. Vi foreslar att en sirskild skatt till f6r-
man for alkoholférebyggande atgirder infors pa dessa drycker som skulle innebira att den totala
skatten blir lika hog f6r alla dessa drycker oberoende av vilken skattesats de i 6vrigt beskattas
enligt.

Organisation av det alkoholforebyggande arbetet

Vi foreslar att den verksamhet som Alkoholkommittén och den nationella narkotikasamordna-
ren nu bedriver i framtiden skall anfortros en nationell alkohol- och narkotikasamordnare. Sta-
tens folkhilsoinstitut forstiarks med sex regionala kompetenscentrum for att bistd kommunerna
med utbildning och stéd nir det giller preventionsmetoder m.m. Uppbyggnaden av de regionala
centrumen skall ledas av den nationella alkohol- och narkotikasamordnaren i samarbete med
Statens folkhilsoinstitut. Under denna tid skall linssamordnare vara en viktig link mellan den
nationella alkohol- och narkotikasamordnaren och kommunerna.

Lokalt forebyggande arbete

I den situation som nu rider, med 6kande alkoholkonsumtion, dr det viktigt att utveckla det
lokalt alkoholférebyggande arbetet och detta miste vara en lingsiktig satsning som integrerar
arbetet i den ordinarie verksamheten i kommunerna. Vi féreslar dirfor att de regionala kompe-
tenscentrumen skall svara f6r utbildning av personal, spridning av bra metoder for kartliggning-
ar av alkoholkonsumtionen och fér olika hilsofrimjande och férebyggande insatser. De skall
vidare aktivt verka for att kommunerna har en bra, politiskt férankrad, lokal alkoholpolicy och
att denna inkluderar olika insatser fOr att begrinsa tillginglighet och kontrollera att gillande la-
gar och bestimmelser f6ljs. Under den tid uppbyggnaden av de regionala centrumen pagir skall
den nationella alkohol- och narkotikasamordnatren svara for detta arbete.

Insatser riktade till barn, ungdomar och unga vuxna

Forebyggande arbete gentemot barn, ungdomar och unga vuxna ér ett visentligt omride och det
ar viktigt att det arbete som paboérjats och som baseras pa vetenskapliga beldgg far fortsitta. Den
utbyggnad av prevention som baseras pa sadana grunder behéver ocksa kraftigt forstirkas, bla.
genom fortbildning. Vi anser att detta arbete boér ske inom ramen f6r de sex regionala kompe-
tenscentrum som vi foreslagit skall bildas och en viktig uppgift for dessa centrum dr att férankra
behovet av férebyggande arbete hos beslutsfattare och tjanstemin i kommunerna. Det dr ocksé
visentligt att man utnyttjar sidant arbete dir ndgon utvirdering inte dnnu 4r firdig men som
tyder pa goda resultat.

Sekunddirprevention inom sjukvdrden m.m.

Sekunddrprevention dr ett centralt omrade for att férebygga riskfyllt alkoholbruk i framtiden
eftersom starkt vetenskapligt stod redan finns for sidana insatser inom vissa omraden. Vi anser
att den satsning pa utbildning i sekundirprevention (tidiga insatser) av personal inom sjukvarden
som paborjats skall fortsitta och intensifieras. Resurser skall avsittas for ett nationellt demon-
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strationsprojekt som syftar till att visa pa de mojligheter som finns att arbeta med sekundérpre-
vention. Utbildning i sekundirprevention inom sjukvirden ér ett ansvar for landstingen men
den nationella satsning som pabdrjats maste fortsitta. Det nationella ansvaret kan i framtiden
6verga till den nationella alkohol och narkotikasamordnaren och direfter till Statens folkhalsoin-
stitut.

Alkohol- och drogforebyggande insatser inom arbetslivet.

Arbetslivet dr en viktig arena foér alkohol- och drogférebyggande arbete. De regionala kompe-
tenscentrumen, och under deras uppbyggnadstid den nationella alkohol- och narkotikasamord-
naren, skall fa i uppdrag att arbeta for detta. Vi foreslar ocksd att resurser skall avsittas for att
forstirka kompetensen hos forsikringskassans handliggare nir det giller alkohol- och drogfra-
gor.

Information/ upplysning pa nationell niva

Vi foreslar att en vecka varje ar skall dgnas sirskilt at gemensamma informationsinsatser om
alkohol med deltagande av myndigheter, frivillig- och branschorganisationer m.fl. fér att forstir-
ka effekten av befintlig information. Pa sikt bor den féreslagna veckan ocksd kunna bli en del av
ett nordiskt samarbete for att ytterligare utveckla en gemensam nordisk syn pd alkoholfrigan. Vi
anser ocksé att informationsinsatser i framtiden dven bor riktas till bredare grupper av alkohol-
konsumenter dn enbart ungdomar och unga vuxna (18-25-ringar).

Alkobol och trafik

Vi foreslar att det i Sverige skall genomféras tva miljoner alkoholutandningsprov per ér.
Slumpmissiga kontroller av nykterheten for att férebygga rattfylleribrott skall prioriteras. For att
effektivisera detta arbete féreslar vi att regeringen skyndsamt utreder méjligheterna att lata dven
anstillda vid Tullverket och Kustbevakningen genomféra sidana prov. Vi anser ocksa att det dr
viktigt att genomfora attitydpaverkande informationsinsatser inom detta omrade dven till andra
grupper dn unga vuxna och foreslir ddrfér att Vigverket ges i uppdrag att ta fram underlag f6r
att genomfora sidana insatser.

Frivilligorganisationer

I radande situation med 6kande alkoholkonsumtion 4r det nédvindigt att mobilisera alla mojliga
krafter f6r att kunna stoppa och vinda den pdgiende utvecklingen. En viktig kraft dr hirvid
frivilligorganisationerna. Vi anser att det r av stor betydelse att utveckla méjligheterna till f6re-
byggande arbete genom organisationer som nar ut till ungdomar genom annan ordinarie verk-
sambhet, t.ex. idrottsféreningar, arrangdrer av musikaliska aktiviteter, fackféreningar och scoutro-
relsen. Intikter frin den sirskilda skatt pa blandade drycker som vi féreslagit skall darfor utga till
frivilligorganisationer fo6r alkoholférebyggande arbete. Vi anser vidare att det dr av storsta vikt
att kommunerna arbetar aktivt for att tillsammans med det lokala féreningslivet skapa alkohol-
fria moétesplatser, frimst fér ungdomar.

Folkal

Vi foresldr en skidrpning av bestimmelsen om en kommuns skyldighet att ingripa da butiker inte
foljt reglerna om forsiljning av folkSl. Vidare féreslar vi att det skall vara méjligt att meddela en
butik forsiljningstérbud dven dd den inte foljt Gvriga centrala regler i alkohollagen, t.ex. genom
illegal f6rsiljning av andra alkoholdrycker dn folkél. Brott mot skyldigheten f6r en butik eller ett
serveringsstille att till kommunen anmila sin avsikt att silja eller servera folkol skall kriminalise-
ras som olovlig dryckeshantering.

Servering

For att minska tillgingligheten till alkoholdrycker féreslar vi att den senaste serveringstiden skall
vara kl. 03.00, att kommunerna inte skall ha méjlighet att tilldta servering av alkoholdrycker efter
denna tidpunkt och att utrymningstiden skall f6rlingas till en timme. Normaltiden f6r servering
skall dock fortfarande vara mellan kl. 11.00 och kl. 01.00. For att sikerstilla att de som har ser-

28



veringstillstind har tillrickliga kunskaper om alkohollagen bér man enligt var mening inféra ett
krav pa examination for att serveringstillstind skall kunna beviljas. Vi foreslir darfor att Statens
folkhilsoinstitut fir i uppdrag att ta fram ett underlag f6r examination. De regionala tillsynsor-
ganen mdste arbeta aktivt for att stétta kommunerna i frigan om serveringstillstind och arbetet
med att utveckla metoder och utbildning avseende ansvarsfull alkoholhantering maste fortsitta
och intensifieras.

Tillsyn enligt alkobollagen

Vi anser att det dr viktigt att drliga tillsynsbesok genomfors pd samtliga serveringsstillen och i
alla butiker som siljer folkol. Statens folkhilsoinstitut skall darfér fa uppdraget att genom all-
minna rad, eller pd annat sitt rekommendationer, féreskriva detta. Institutet bor ocksé fa i upp-
drag att utveckla metoder for tillsyn nir det giller ekonomisk skétsamhet och folkél. De regio-
nala tillsynsorganen, enligt vart férslag de regionala kompetenscentrumen, maste enligt var me-
ning ytterligare intensifiera arbetet med att genom rid och stéd fi kommunerna att forbittra
tillsynsarbetet enligt alkohollagen. Vi foreslar ocksa att tillsynsansvaret betriffande reglerna om
gavoforbud och varuprover skall flyttas frin Konsumentverket till Skatteverket. Vi anser att det
ar av stOrsta vikt att det forslag som Tillsynsutredningen lagt fram om moijligheter till sanktioner
mot de kommuner som inte skoter sitt tillsynsuppdrag pa ett tillfredsstillande sitt genomfors.

Forskning

Nir de traditionella alkoholpolitiska medlen fétlorar en stor del av sin betydelse médste man en-
ligt var mening utveckla andra metoder for att férebygga alkoholproblem. Vi foreslar dirfor att
man genomfor betydande satsningar pa olika former av preventionsforskning. Sadan forskning
bor enligt var mening fokuseras pa barn, ungdomar och unga vuxna. Lokal prevention, alkohol-
férebyggande insatser inom arbetslivet och forskning om méjligheten att anvinda sekundirpre-
ventiva metoder inom social-tjinsten och olika delar av sjukvarden bor ocksa komma i blick-
punkten.

Konsekvenser

Den féreslagna sdnkningen av skatten kommer att medféra en minskning av skatteintikterna
men stotleken pd dessa beror pd hur stor forsiljningsokningen pa Systembolaget och restau-
rangerna blir. Vi menar att denna intiktsminskning maste stillas mot alternativet att inte vidta
nagra forindringar av skatterna vilket i framtiden kommer att leda till minskade skatteintakter
och svirigheter att fa geh6r f6r alkoholpolitiken hos medborgarna.

De regionala kompetenscentrum som vi féreslagit maste i framtiden vara ett av statens vikti-
gaste bidrag for att minska de skadliga verkningarna av alkoholbruk. Kostnaderna f6r dessa
maste rymmas inom dagens anslag for alkoholpreventiva atgirder. Vara forslag om medel for
forskning och anslag till frivillig-organisationer skall betalas genom den foreslagna sirskilda
skatten pd blandade drycker.

Butikernas forsiljning av folkdl och restaurangernas servering av alkoholdrycker kan komma
att minska pa grund av virt forslag att hoja aldersgrinserna for forsiljning av folkdl och ser-
vering av alkoholdrycker frin 18 till 20 ar. Aven férslaget om férbud mot servering av alkohol-
drycker efter kl. 03.00 kan leda till minskad f6rsiljning,.
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