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Forord

Regionplane- och trafikndmnden har fatt i uppdrag av landstingsfullméktige att ta fram ett
nytt skdrgardspolitiskt program for landstingets insatser i kust- och skérgédrdsomradet.
Det tidigare programmet for perioden 1999-2003 skall ersittas. Namnden har ocksa fatt i
uppdrag att utreda frakttrafiken och fraktbidragets konstruktion.

Regionplane- och trafikkontoret har tagit fram forslaget till skargardspolitiskt program i
ndra samarbete med landstingets férvaltningar och bolag som har verksamhet i kust- och
skdrgardsomradet.

Regionplane- och trafikkontoret har sedan 2003 bedrivit ett delregionalt planeringsarbete
for kust- och skirgardsomradet i samverkan med berorda aktorer. Arbetet med att ta fram
det skdrgardspolitiska programmet har skett i ndra samarbete med den delregionala
planeringen.

En av de viktigaste utgangspunkterna i arbetet med programmet &r resultaten fran den
delregionala planeringen som visar att skdrgardens forhéllanden fordndrats avsevart under
de senaste 30 aren. I PM 8:2004 ”Skérgérd i fordndring” framgar att skérgarden idag kan
ses som en stark, attraktiv och modern del av regionen. Inkomsterna i skidrgarden &r
genomsnittligt sett goda, forvarvsfrekvensen dr hog och befolkningen fortsétter att dka.
Dagens politik i skdrgérden baseras till stor del pa férhallanden fran 1970-talet da
skédrgarden var en avfolkningsbygd och det framst géllde att 6ka befolkningen och
sysselsittningen. Utmaningarna idag dr att hantera det 6kade trycket fran en véixande
storstad och vérna skdrgérdens natur- och kulturvirden samtidigt som det ska finnas
forutsattningar for besdkare, boende och verksamhet.

En annan viktig utgdngspunkt i arbetet ar landstingets egna ambitioner och utmaningar
for verksamhet i kust- och skirgardsomradet. De forvaltningar och bolag inom lands-
tinget som har verksamhet i kust- och skdrgdrdsomradet har beskrivit sin nuvarande
verksamhet samt ambitioner och utmaningar infor framtida verksamhet. Pa basis av detta
har forvaltningarna diskuterat vilken verksamhet landstinget ska bedriva i kust- och
skdrgardsomradet, vilka som dr de mest angeldgna fragorna, vilka prioriteringar som bor
goras och vilka eventuella fordndringar i dagens verksamhet som behovs.

Dessutom dr det angelédget att se landstingets insatser i relation till dvriga offentliga
aktorers insatser i kust- och skdrgardsomradet. Darfor har en sammanstéllning gjorts av
dessa aktorers insatser och ambitioner inom vissa omraden.

Som underlag for arbetet med nytt program har tva studier tagits fram: en om frakt-
bidragets konstruktion samt ett diskussionsunderlag om trafiken i kust och skérgérd.

Utifran dessa utgangspunkter har ett forslag till program utarbetats som innebar att
landstinget ska skapa goda forutséttningar for rekreation, boende och verksamhet i kust-
och skérgirdsomradet genom att viarna och utveckla skiargardens miljo, kultur och
naturvérden, att uppréatthalla goda kollektiva transporter och bidra till infrastruktur samt
sakerstilla vard och allménnyttig service.

Remisshandlingen bestar av tva delar: ett forslag till program samt en del med bilagor.
Forslaget till skdrgardspolitiskt program for landstinget innehaller férslag och ambitioner
for landstingets insatser i kust- och skidrgardsomradet. Bilagan innehéller beskrivningar
av landstingets och andra aktorers verksamhet i kust- och skidrgardsomradet, en
redovisning av studien om fraktbidragets konstruktion samt en karta med landstingets
verksambheter i kust- och skédrgardsomréadet.

Regionplane- och trafikndmnden foreslés besluta att utan eget stdllningstagande remittera
programforslaget till berorda parter under perioden 15 maj till den 1 september 2005.
Med remissvaren som grund kommer ett forslag till program att tillstdllas nimnden i



oktober for att darefter kunna behandlas i landstingsfullméktige. Gunilla Nyberg, vid
Regionplane- och trafikkontoret, har varit projektledare.

Stockholm i april 2005

Sven-Inge Nylund

Regionplanedirektor
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Inledning

Stockholms léns landsting har fort en aktiv skédrgérdspolitik sedan mitten pa 1970-talet.
Den politik som lanserades dé syftade till att hejda avfolkningen. Samhillsservicen
minskade i takt med att manniskor flyttade till stan for att f4 arbete. Samtidigt 6kade
skirgirdens betydelse som rekreationsomrade. En regional kraftsamling med insatser for
ndringsliv och sysselséttning lanserades da for att klara arbetstillfillena och servicen.

Landstingets, Lansstyrelsens och kommunernas engagemang for skirgarden har dkat
betydligt sedan 1970-talet, och skérgéardens invanare har i allt storre utstrackning sam-
verkat i utvecklingsarbetet. Under dessa tre decennier har politiken gétt fran punktinsatser
till sektorsdvergripande ambitioner i partnerskap. Ledorden under 1980-talets skérgards-
politik var ’regional mobilisering”, medan “regional tillvaxtpolitik” stod i fokus under
1990-talet. EU-intrddet i mitten av 1990-talet innebar nya mdjligheter till finansiering av
regionala utvecklingsprojekt genom tillgangen till EU:s olika strukturfonder. Under det
senaste decenniet har dérfor partnerskap préglat ménga av insatserna for skargarden.

Trots att skilda ledord har préiglat retoriken och organisationen av politiken har dess
innehall till stor del utformats enligt samma riktlinjer genom aren. Forhallandena i
skargarden har dock forandrats kraftigt. Skargarden i dag ér en del av regionen med
jédmforelsevis god utveckling av befolkning, sysselsittning, utbildningsnivé och
inkomster. Landstingets skérgérdspolitik behover inte ldngre i forsta hand inriktas mot
befolknings- och sysselsittningsutvecklingen. Viktigare uppgifter for dagens skargards-
politik &r att klara det forédndringstryck som préglar skidrgarden i dag. Nérheten till en
vixande storstad, det stora antalet besdkande och det omfattande bétlivet ger konsekven-
ser for miljo-, natur- och kulturviardena. Samtidigt som detta 6kande tryck ska hanteras
och skérgarden varnas, ska ocksé forutsattningar skapas for en levande skidrgard med
goda mojligheter for besdkare, boende och verksamheter.

Flera av landstingets forvaltningar och bolag har ansvar for verksamheter och insatser for
och inom kust- och skdrgardsomradet. Ett viktigt mal &r att gora skdrgarden tillgéanglig.
Goda kommunikationer &r en forutséttning for en positiv utveckling, och hér spelar
landstinget en nyckelroll genom sitt ansvar for kollektivtrafiken i regionen. Ett annat
centralt mal &r att bevara natur- och kulturviarden. Den delregionala utvecklings-
planeringen for kust- och skérgardsomrédet, hélso- och sjukvard, kulturverksamhet och
sdrskilda utvecklingsinsatser av olika slag dr andra ansvarsomrédden som sammantaget ger
landstingets en betydande roll for skédrgardens utveckling.

Detta skargardspolitiska program uttrycker landstingets vision, mél, strategier och
ambitioner for sina verksamheter i kust och skirgérd. Vissa av verksamheterna, som t.ex.
trafik, infrastruktur, Skirgardsstiftelsens verksamhet samt hilso- och sjukvard beror savél
skérgard som kust, medan andra ansvarsomradden som t.ex. bidrag ur landstingets skér-
gérdsanslag, kulturverksamhet och bevarande av natur- och kulturvérden framst inriktas
mot Oar utan férja eller fast landférbindelse. Kollektivtrafiken och dess replipunkter pé
fastlandet liksom véardcentraler med upptagningsomrade i skdrgarden ar exempel pa
verksamheter pé kusten som é&r viktiga i landstingets skérgéardspolitik, medan Waxholms-
bolagets har den mest betydande verksamheten for 6ar utan bro eller farja. Tyngdpunkten
pa utveckling respektive bevarande varierar ocksd mellan olika delar av skédrgarden.

Strategier for savil bevarande som utveckling krévs for att kunna tillvarata de mdjligheter
som skédrgardens attraktiva kultur- och naturmiljé ger for regionen. Detta program betonar
att det krdvs en balans mellan skidrgarden som unik naturmiljo, som rekreationsomrade
och som en del av regionen dir det ska vara mojligt att bo och verka. Landstingets
engagemang ar langsiktigt och inriktas mot att ge forutséttningar for utveckling av
samtliga dessa dmsesidigt beroende perspektiv.

Ett inslag i detta program 4r att forstdrka den delregionala utvecklingsplaneringen for
skargarden som grund for inriktningar och handlingsplaner samt att forstarka infrastruktur



och generella forutséttningar for utveckling. En samlad trafik- och investeringsplan for
skérgardens speciella trafikforhallanden behdvs for att komplettera de sedvanliga
prioriteringsunderlagen i planeringsprocessen.

Tidsperspektivet i detta skiargardspolitiska program ar 6-10 ar. Detta tidsperspektiv
avspeglar ett behov av mélsittningar och handlingsplaner 6ver en langre tidsperiod dn
den budgetperiod som respektive verksamhet ansvarar for, och behovet av att anknyta till
det langre perspektiv som finns i den delregionala utvecklingsplaneringen. Det ska ldgga
en grund for att forverkliga inriktningarna inom den ldngsiktiga planeringen.

Vision

Skargarden dr en attraktiv del av regionen med goda levnadsvillkor f6r barn och vuxna
kvinnor och mén. Néringarna &r livskraftiga och bygger pa skirgardens genuina varden
och samspelet med storstaden. Skérgardens unika natur- och kulturvéirden vardas,
vidareutvecklas och bidrar till skdrgérdens och regionens attraktivitet. Skargardsmiljon
ger livskvalitet och ekonomisk utveckling i skdrgarden och hela regionen.

Kommunikationer och teknisk forsorjning ar anpassade till boende, skédrgardens néringar
och de skilda kategorierna av besokare. Det d4r mdjligt att bo i de titortsnéra delarna av
skirgarden, och samtidigt arbeta pa fastlandet. Skirgéarden ér tillgdnglig for besok och
rekreation aret om. Hér finns rika mdjligheter till rekreation och friluftsliv, samtidigt som
det ges starkt skydd for kénsliga miljoer.

Visionen ovan bygger pa Regional Utvecklingsplan for Stockholmsregionen (RUFS) och
overensstimmer med forslaget till delregional utvecklingsplan for skiargarden.

Enligt RUFS éar den 6vergripande visionen for Stockholmsregionen en langsiktigt héllbar
utveckling. Tre grundldggande mal har lagts fast for regionens utveckling: internationell
konkurrenskraft, goda och jamlika levnadsvillkor samt langsiktigt hallbar livsmiljo.

Detta innebér att forhallandena i kust- och skirgérdsomradet ska bidra till att stirka
regionens internationella konkurrenskraft for foretag, forskning och kvalificerad
arbetskraft. Infrastruktur, miljo, regelverk och ekonomiska och sociala forhéllanden i
kust- och skérgardsomradet ska bidra till att stirka regionens attraktivitet som
lokaliseringsort for foretag och som bostadsort.

Kust- och skdrgérdsomradet ska vidare erbjuda goda och jimlika levnadsvillkor for den
bofasta befolkningen och jamlika mojligheter till rekreation for regionens befolkning.

En langsiktigt héllbar livsmiljo innebér enligt RUFS en bebyggd miljo som &r hédlsosam
och har skonhets- och trevnadsvirden. Det innebar ocksa att gronstruktur, vattenresurser
samt natur- och kulturvirden skyddas och vardas och att biologisk mangfald uppratthalls.
Dessa mal har mycket hog tillimplighet inom kust- och skédrgardsomradet.




Overgripande mal

De dvergripande mélen for landstingets insatser ér att skapa goda forutsittningar for
rekreation, boende och verksamhet i skdrgirden genom att:

- Virna och utveckla skirgardens miljo-, natur- och kulturvdrden

- Uppritta bra kollektiva transporter och bidra till infrastruktur for boende, fritidsboende
och turister, samt for privat och offentlig verksamhet

- Sdkerstilla att vard och forutsittningar for allménnyttig privat service finns pé lika
villkor som i fastlandets glesbygd

Detta innebér att malen for landstingets insatser ar att gora det mojligt att bo, verka och
vistas i skargarden samt att skydda kénsliga och utsatta omraden. Kusten och skdrgarden
ar av riksintresse med hénsyn till dess unika natur- och kulturvirden. Skérgérden dr ocksa
en del av en storstadsregion och dess nirhet till en vixande storstad skdrper kraven pé att
varna miljon och kulturarvet. Balansen mellan utveckling och bevarande ar nédvéandig for
en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling i skiargarden. Strategier som
vérnar om skérgardens miljo och bevarar dess unika natur- och kulturvérden ligger till
grund for dess forutséttningar som rekreationsomrade.

Skérgarden &r i vissa delar ocksé en glesbygd med traditionella glesbygdsproblem. For
fast boende i skérgérden krévs att gleshets- och avstandsnackdelar 6verbryggas och att
samhillsservice och allménnyttig kommersiell service ar tillginglig. Ocksé for fritids-
boende och besdkare kravs offentlig och kommersiell service som dr dimensionerad for
att klara en 6kad efterfrdgan under vissa perioder. Samhéllet bidrar till de merkostnader
som avstand och gleshet ger upphov till pa grund av den stora betydelse skirgarden har
for hela regionen.

De dvergripande mélen har olika tyngdpunkt i olika delar av skérgarden. I vissa delar av
den inre skérgarden 4r den strategiska ambitionen att integrera skédrgarden i storstads-
regionen, medan bevarandeintressena star i fokus i andra delar av skdrgarden, frimst i
mellan- och ytterskdrgérden. Andra omraden kan inriktas mot rekreation och turism.
Dessa strategier kréver planer for infrastruktur, bebyggelse, transporter och offentlig
service. Delregional utvecklingsplanering for skirgarden behdvs for att ldgga en grund
for arbete och samverkan som klarar de uppstillda mélen och ambitionerna for
skérgardens utveckling.

Landstingets insatser ska anpassas till dagens forhéllanden i skidrgarden. De &r inte
desamma i dag som under 1970-talet, nir stora delar av skirgardspolitiken definierades.
Det finns darfor skél att omprdva politiken. Fokus for landstingets dtgirder ar att skapa
tillgénglighet och tillgodose behovet av infrastruktur, samt att skapa attraktiva miljoer for
rekreation och friluftsliv genom bevarande och utveckling av natur- och kulturmiljéer.
Stod och bidrag till externa projekt som framst syftar till att 6ka sysselsdttningen
avvecklas. Landstinget bidrar till projekt endast om de &r allménnyttiga och viktiga for
omradets utveckling.

Transporter dr oundgingliga for skdrgardens livskraft. Tillgdngligheten till skdrgardens
unika kultur- och naturvirden ska utvecklas, samtidigt som miljon ska véarnas.
Kollektivtrafiken ska bidra till en ldngsiktigt héllbar livsmiljo och en positiv regional
utveckling.

Skérgéarden ska ha ett effektivt och hallbart transportsystem. Kollektivtrafiken ska ha hog
tillgénglighet och god kvalitet. Det ska vara enkelt att resa, kvaliteten ska vara god och
utbudet attraktivt. Olika resandekategorier med skilda behov ska beaktas.




Rekreationsresendrer och arbetspendlare har behov av olika transportlosningar.
Samordning mellan landstingets trafikorganisationer, andra landstingsverksamheter och
andra aktorer inom trafik och infrastruktur ska starkas.

Kollektivtrafiken i skdrgérden ska vara tillgénglig for alla grupper, och alla ska kunna ha
tilltrade till skdrgarden. Detta ska ske genom bade goda allméinna forutsittningar och dér
sa anses ldmpligt genom riktade insatser for specifika malgrupper.

Skérgarden &r dven ett europeiskt och nationellt intresse. Det innebér att vissa fragor
behdver tas upp dven pa den nationella eller europeiska nivan, t.ex. samlade effekter for
skdrgarden av statliga och europeiska regelverk. Det innebar ocksa att landstinget dven i
fortsittningen samarbetar med andra kust- och skirgdrdsomraden inom EU.

Delregional utvecklingsplanering som grund
for samverkande strategier

Flera faktorer talar for att delregional utvecklingsplanering i kust- och skirgérdsomradet
behovs i framtiden. Forhallandena i Stockholms skérgérd forandras. Nya forutsattningar
och drivkrafter som paverkar virlden i stort och Stockholmsregionen, paverkar ocksa
skdrgardsomradet. Den dkade aktiviteten i skdrgérden tillsammans med dess stora
betydelse for regionen och de skilda intressen som préglar skdrgardsomrddet medfor
konflikter som maste hanteras. Storstadens expansion ut mot kust och skérgard stiller
okade krav pd kommunernas skérgérdsplanering, och pa regional samordning av denna.
Den omfattande besoksverksamheten, regionens expansion och skérgérdens betydelse
som rekreationsomrade kriver ocksé att skiargardens miljo-, natur- och kulturvirden
védrnas med kraft.

For att hantera skdrgérdens utmaningar kriavs planering i samverkan mellan regionala,
lokala och nationella aktorer. Det ar 4ven av betydelse att parter som representerar
skirgardens intressen dr delaktiga i denna planering. Ansvariga aktorer formulerar
strategier for skdrgarden inom sina respektive ansvarsomraden. Dessa bygger pa en
gemensam syn pa mal for utvecklingen i skérgarden, och baseras pé det arbete som gjorts
inom den gemensamma planeringen. Den delregionala utvecklingsplaneringen &r ett
viktigt redskap for att uppna det skirgardspolitiska malet att varna och utveckla skér-
gérdens miljo-, natur- och kulturvirden. Den kan bidra till att skapa goda forutséttningar
for rekreation, boende och verksamhet och den syftar till att skydda sérskilt kdnsliga
miljoer. Landstinget i egenskap av regionplaneorgan ska vara en arena for regionens
aktdrer, ta fram planer och foretrdda regionen gentemot staten.

Flera av de for skirgérden betydelsefulla offentliga aktorerna har idag ingen uttalad
skirgardspolitik, inga specifika skdrgirdsstrategier och ingen agenda for verksamheten 1
skérgarden. For flera av dessa aktorer kan skirgérden vara en mindre del i deras totala
verksamhet. Dock &r deras verksamhet betydande for skédrgarden och for att skapa
tillfredstéllande forutsittningar for att vistas, leva och verka dér. Det &r darfor angeldget
att aktorerna formulerar mal och strategier for sin verksamhet i skérgarden. Detta bor ske
inom ramen for den delregionala utvecklingsplaneringen for kust och skérgard, vilken &r
den arena dir regionens aktorer med intressen i skirgarden i samverkan utarbetar
strategier och handlingsplaner. Dir definieras t.ex. geografiska omraden som anses kunna
vara tillgidngliga for olika former av permanent bebyggelse och omraden dit rekreation
och turism kan och bor styras. Hér definieras ockséd omrdden som bor skyddas fran slitage
samt de medel som kan passa for att uppna detta. Férsvarets marker som kommer att
frigdras ger nya mojligheter for savil landstinget och Skérgardsstiftelsen som kommuner
och andra aktorer. Denna fraga kréver sirskild uppmérksamhet under kommande é&r.



Den delregionala utvecklingsplaneringen for kust och skidrgardsomradet ger forutsatt-
ningar for att de aktorer som &r betydelsefulla for skargarden ska kunna arbeta sam-
stimmigt och maélinriktat. En delregional utvecklingsplan for kust- och skirgardsomradet
ar ocksé grund for en mer sammanhallen och fokuserad trafik- och investeringsplanering
som hanteras i en sérskild process.

Natur- och kulturvarden

Skérgardsstiftelsen &r ett av landstingets viktigaste redskap for att langsiktigt verka for en
levande skirgard, dir skdrgardens natur- och kulturviarden bevaras, samtidigt som
utvecklingen av friluftsliv, kultur, rekreation och turism frdmjas, med beaktande av den
bofasta befolkningens intressen. Dérutover var ett av landstingets ursprungliga motiv for
denna verksamhet forebyggande hélsovérd, och detta motiv dr minst lika viktigt idag.

Skargardsstiftelsen har en ideell och en kommersiell del. Den ideella uppgiften ar att
skota och varda de marker som stiftelsen dger pé ett sadant sitt att de ar attraktiva for
besokare och uppfyller kraven pé god natur- och miljovérd.

Den kommersiella delen utgdrs av de byggnader stiftelsen dger och som anvinds for
ndrings- och bostadsdndamal, framst fritidsbostdder och byggnader for turism. Dessa
fastigheter arrenderas eller hyrs ut. Uthyrningen ger i normala fall ett 6verskott som kan
bidra till finansieringen av den ideella verksamheten. Utforséljningen av forsvarets mark
och anldggningar kan komma att utoka bestandet av byggnader. I 6vrigt ska Skargérds-
stiftelsens strategi for byggnader vara att bevara och vidmakthalla nuvarande
byggnadsbestand.

Den kommersiella sidan av Skérgardsstiftelsen bor bedrivas marknadsmassigt och
kommersiella anliggningar arrenderas ut pa marknadsmaéssiga villkor. Skérgards-
stiftelsens verksamheter ska profileras for att ge mdjlighet for breda och nya grupper att
vistas i skiargarden. Ménga av Skargardsstiftelsens byggnader dr av kulturhistoriskt viarde
och stiftelsen gor dem tillgéngliga for besokare. Riktade insatser till utvalda mélgrupper
ska vara en av Skérgardsstiftelsens uppgifter.

Transporter och tillganglighet

Transporter ar ett av de viktigaste redskapen for att uppna de strategiska malen i skér-
garden. Det ar landstingets uppgift att tillhandahélla kollektiva transporter i skdrgards-
omrédet och medverka till att forbéttra infrastrukturen i skdrgérden.

Landstinget ska agera for att samtliga aktorer inom transportinfrastrukturen deltar i en
fortsatt delregional utvecklingsplanering, liksom i en sérskild trafik- och investerings-
planering for kust- och skérgardsomradet.

Planering och investering for skargardens transporter

Kustzon och skérgard har i flera avseenden sérskilda trafikforhallanden och ska behandlas
som ett sammanhéngande omrade i trafikplaneringen. Analyser av trafiksystem och
konsekvensbeskrivningar ska samlas i en Trafikplan for skédrgarden.

En samlad investeringsplanering utifran kust- och skérgardsomrédets specifika situation
och langsiktiga utvecklingsmojligheter ska bedrivas. En samordnad trafik- och
investeringsplanering for skdrgérden ger béttre forutsittningar att uppna landstingets
overgripande méal om bra kollektiva transporter och bra infrastruktur for boende,
fritidsboende, turister och néringsliv. Denna trafik- och investeringsplanering ska
komplettera och ge underlag till den sedvanliga trafikplaneringen och ska végas in i den
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samlade regionala prioriteringen dir kommande RUFS-processer ér en grund. I arbetet
ska ingé bl.a. bristanalyser, tillgdnglighetsstudier, scenarier for resandeutveckling och
bryggplan utifrén dagens brygghierarki. Skérgardens kollektivtrafik, vignét, bryggor,
farjor, fartyg, replipunkter, hamnar och farjelédgen ska behandlas i analysen.

Resultatet av arbetet ska vara en trafikplan for kust och skidrgérd med mal for trafik-
forsdrjningen och en investeringsplanering som visar hur man ska nd mélen. Till grund
for detta arbete ligger de mal, ambitioner och inriktningar som tagits fram i den del-
regionala utvecklingsplaneringen. Kommuner, trafikansvariga och andra berérda far en
gemensam inriktning for sina planeringsinsatser.

De omraden dér permanent bebyggelse forvintas dka kraver trafik for arbetspendling och
de omraden dit besok och rekreation ska styras kréver trafiklosningar for detta &ndamal.
Omraden som i stor utstrickning ska bevaras definieras ocksa inom denna planering. Den
okade tillgidngligheten till forsvarets marker och deras nya anvandningar kan komma att
medfora andra trafikbehov.

Det nuvarande systemet med bidrag till bryggor ur skdrgardsanslaget samt bidragen till
vissa enskilda bryggor och vigar som &r knutet till statsanslaget, ska erséttas med ett
enhetligt system dér landstingets medfinansiering av investeringar till bryggor och
replipunkter dr knutet till arbetet med trafik- och investeringsplaneringen for skiargarden.
Nuvarande regelverk géller tills det nya systemet inforts.

Losningar pa dagens problem som t.ex. brist pa parkeringsplatser vid replipunkterna ska
ha hog prioritet inom detta arbete. Lokalisering och forbattringar av replipunkter ska
utredas och inga i ovanndmnda trafik- och investeringsplan for skiargérden.

Kollektivtrafik i skargarden

Den dvergripande méalsittningen for Waxholmsbolaget (WAAB) ér att dret runt vara
skargardens livsnerv, som genom paélitliga och effektiva transporter i ett i tiden anpassat
linjenét ska se till att passagerare och gods kommer fram som utlovat. Denna mélséttning
ar landstingets framsta redskap for att uppfylla det 6vergripande skirgardspolitiska mélet
om att uppritta bra kollektiva transporter i skirgarden. WAAB ska utveckla metoder for
att méta och f6lja upp maélen.

Att vara skérgéardens livsnerv innebdr att erbjuda resmdjligheter med god turtithet for
fastboende, fritidsboende, besokare och for arbete i skdrgarden. Det innebar att RUFS
bastrafik infors successivt. WAAB:s beslutade standard for genomfdrande av bastrafiken
ar tva turer fran 6 morgon/formiddag, tva turer till 6 eftermiddag/kvéll och en kvillstur en
bestdmd dag i veckan. Under helger ska trafiken &ven inriktas pa fritidsboende och
utflyktsresenérer. Trafiken omfattar &ven mellanliggande 6ar pa vigen till replipunkter
och kérnoar, samt dven andra utvalda dar. For vissa utvalda dar efterstriavas en hogre
turtithet. Fasta tider ska efterstriavas pa replipunkterna.

Ambitionsnivan i RUFS ir att WAAB:s verksamhet fortsitter att utvecklas. Den
turstandard som géller som inriktning kraver drygt 10 procent fler gdngtimmar 4n idag.
Det innebér dven behov av cirka fyra ytterligare fartyg, utdver planerat erséttnings-
tonnage. Genom en investeringsplanering for skargérdens trafik kopplas RUFS
inriktningar for denna trafik till WAAB:s verksamhet.

Palitliga transporter innebér realistiska tidtabeller, god teknisk utrustning i fartygen och
hog teknisk tillgdnglighet som gor att Waxholmsbolagets batar avgéar och ankommer som
utlovat.

Effektiva transporter innebar bra eget tonnage, samarbete med andra rederier och att
externa entreprendrer anlitas, vilket ger stort turutbud med hog kapacitet. Taxeanpass-
ningar och rabattmojligheter gor att kapaciteten utnyttjas battre i 1dgsédsong.
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Ett i tiden anpassat linjenét innebér trafikeffektivitet genom att som komplettering
anvinda t.ex helikopter och svdvare vintertid, att ligga i framkant i att anpassa och f6lja
upp linjeniit och utbud d4 forindringar i befolkning och verksamheter sker. WAAB och
Férdtjansten vidareutvecklar samarbete om reseldsningar for fast boende i skdrgérden.
WAAB uppitthaller en ledande position nir det giller miljdanpassning och teknisk
utveckling for passagerarfartyg av denna typ.

Marknadsforhéllandena for person- och godstrafiken pa vattnet bor bevakas. Ett problem
dr att marknaden for upphandling i dagsliget inte fungerar tillfredstillande. Att fa till
stand en béttre fungerande konkurrenssituation dr angeléget.

WAAB:s mélsittning for passagerare ir hog tillginglighet och tydlighet i fartyg och
terminaler, god komfort samt ndjda kunder. For godset 4r mélet att det skall gé att lita pa
att gods kommer fram helt och i tid.

En &versyn och utveckling av WAAB:s linjer ska goras inom det strategiska arbetet for
en samlad trafikplan for skirgérden. Utdver denna kollektivtrafik finns utrymme for
lokala privata initiativ for att tillfredstilla resandebehovet. Den kollektiva trafiken som
landstinget ansvarar for ska avspegla en vilja att utveckla respektive bevara olika delar i
skérgarden.

Utover WAAB:s éngbétstrafik bor stod till viss dvrig dngbatstrafik ingd i WAAB:s
uppdrag for att bidra till att kulturhistoriskt intressanta batar gors tillgéngliga i den
ordinarie trafiken. Stod bor dven fortsittningsvis kunna utga till viss battrafik i Mélaren
for att tillgodose behovet av kollektivtrafik pa 6 utan landforbindelse.

RTN:s medfinansiering av investeringar i drivmedelsanldggningar behalls pa nuvarande
niva enligt géllande avtal t.o.m 2010. Det kan dessférinnan finnas anledning att ta
stdllning till eventuella férdndringar av kommande villkor.

Sarskilt stod till godstransporter i skargarden

Fraktbidragets kraftiga expansion och utékade malgrupp, skirgardens jamforelsevis goda
utveckling av befolkning, sysselséttning och ekonomi i kombination med de juridiska
aspekterna pé fraktbidraget har foranlett att dess konstruktion bor fordndras. Fraktbidraget
i dess nuvarande konstruktion avvecklas.

Kommuner och landsting far i princip inte d4gna sig at angeldgenheter som ankommer pa
andra, till exempel pa staten i friga om sysselsdttningspolitiska atgarder och pa narings-
livet i fraga om affarsverksamhet. Individuellt inriktat stdd till enskilda ndringsidkare far
lamnas bara om det finns ”’synnerliga skél”. Enligt den allminna kompetensbestimmelsen
1 2 kap 1§ kommunallagen (KL) far kommuner och landsting stodja eller handha
angeldgenheter som ar av allmént intresse, och som inte hanteras av staten eller ndgon
annan. Kommuner och landsting kan med stod av denna kompetensregel endast ge
ekonomiska bidrag nér atgérden motiveras av allménintresset. Rittspraxis visar dock en
aterhallsam instillning gentemot kommuners och landstings stdd till naringslivet.
Bestdmmelser om offentligt stdd till néringsidkare finns &ven inom EG-ritten. Huvud-
regeln &r att offentliga medel, s.k. statsstod till enskilda foretag, grupper av foretag eller
branscher inte far ges, och transportstdd ar i princip forbjudet utanfor stodomraden.

Livsmedelsbutiker kan inte i den glesbygd som skérgarden 4r pa egen hand utgéra en
ekonomiskt béarkraftig verksamhet. Deras 6verlevnad i skidrgarden dr emellertid av stort
allménnyttigt intresse.

Livsmedelsbutikernas frakter gar redan idag i stor utstrickning med Waxholmsbolagets
trafik till reducerade taxor, men en viss utbyggnad krivs for att alla butiker ska behandlas
lika och f4 tillgéng till dessa sérskilt subventionerade godsfrakter. Fraktbidraget i dess
nuvarande konstruktion avvecklas.
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Landstinget ska darfor sarskilt subventionera godstrafik i Waxholmsbolagets regi for
livsmedelstransporter. Det innebér att Waxholmsbolagets utbud av godstrafik byggs ut
for att ticka in behoven av godsfrakter till skérgérdens livsmedelsbutiker. En priorite-
ringslista uppréttas dir livsmedelsvaror till skdrgardsbutikerna har hogsta prioritet och far
reducerad taxa. Andra varor aker med i man av plats och far normal taxa.

Malet att virna och utveckla skdrgardens milj6-, natur- och kulturvéirden kraver att det
Oppna kulturlandskapet i skdrgarden bevaras. Detta 6ppna kulturlandskap vérnas bast med
betande djur, men denna djurhéllning innebér kostsamma frakter av bl.a. halm, h6 och
slaktdjur, vilket bidrar till att den inte 4r ekonomiskt bérkraftig. Landstinget ska darfor
verka fOr att det ska vara mojligt att hélla betande djur i skérgarden genom att utreda
formerna for detta .

Kollektivtrafiken pa land

Aven trafiken p4 land ir viktig for att uppna landstingets mal att skapa bra kollektiva
transporter i skdrgarden. AB Storstockholms lokaltrafik (SL) ska aktivt verka for att de
skérgardspolitiska mélséttningarna uppfylls. SL:s verksamhet i kust- och skdrgéards-
omradet ska baseras pa de ambitioner och strategier for kust och skérgérd som arbetats
fram i samrad med kommuner och andra for skédrgarden relevanta aktorer.

SL ska gora en dversyn av trafikutbudet for skirgérden for att tillfredstélla olika kate-
goriers efterfragan pa kollektivtrafik i skdrgarden. Utokning av stomlinjer ska studeras,
med ett synsétt att linjerna pé fastlandet anknyts till battrafiken. Dessa stomlinjer ska dir
det ar lampligt betjdna de i RUFS utpekade replipunkterna. Olika resandekoncept
utformas for ett varierat utbud av skérgardstrafik som tillgodoser efterfrdgan fran olika
kategorier av resendrer som turister och arbetspendlare.

Samarbetet med fardtjansten om utvecklingsplanerna till 2010 av en trafik som dr mer
tillgénglig for funktionshindrade baseras dven den pa de strategier som utarbetats i
samverkan for skirgarden och den uttalade skérgérdspolitiken.

Samverkan mellan kollektivtrafik pa land och vatten

Oversynen av SLs trafik ska goras i samarbete med WAAB och Firdtjinstnaimnden. Det
innebdr att tidtabeller anpassas, att befintlig kapacitet samordnas for att utnyttjas sa
effektivt som mdjligt och att samverkan dven sker pé en strategisk nivé for utveckling av
affirskoncept for skirgardsresendrerna. SL, Firdtjinstnimnden och WAAB ska ha en
gemensam reseplanerare sé att kunden kan 6verblicka hela resan.

SL:s, Firdtjinstnimndens och WAAB:s kortsystem ska goras kompatibla. Det innebir
dock inte att de erbjuder samma taxa. Mgjligheter till flexibel prissittning med dagens
teknologi ska utnyttjas. Prisdifferentiering kan baseras pé ett flertal kriterier som t.ex.
avstand, fardsatt, resmal och valda grupper. Dessa mdjligheter bor utnyttjas for att uppna
lonsamhet och samtidigt - permanent eller i tillfilliga kampanjer - gynna grupper som
t.ex. barn, dldre, arbetspendlare m.fl.

En sirskild 6versyn av sommartrafiken ska goras for att finna nya attraktiva koncept for
rekreation i skdrgarden. Sommarturlistan bor innehalla inslag av sérskilda trafikkoncept
for att tillfredstdlla resandebehovet hos sommarresenirerna, men samtidigt ta hansyn till
omréden med sérskilt kdnsliga miljoforhallanden.
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Stoéd till kultur och extern projektverksamhet

Landstingets roll i skiargarden ar framst att frimja goda allménna forutsittningar, god
tillgénglighet, viss offentlig service samt vérna miljo-, natur- och kulturvérdena.
Politikens fokus &r att skapa goda generella forutsittningar for utveckling. De stodjande
insatser som gors for utvecklingsprojekt baseras pad malséttningen att gora skiargarden
tillgénglig samt att vérna och utveckla skirgardens miljo-, natur- och kulturvirden.
Inriktningen pa landstingets stod i skdrgérden dr darfor medfinansiering av infrastruktur
samt projekt inom frimst miljo-, natur- och kulturvard.

Kultur

Landstinget stodjer, stimulerar och skapar forutséttningar for ett rikt och mangsidigt
kulturutbud i ldnet genom kultur- och utbildningsndmnden. Inom kultur- och utbildnings-
nimndens omréade finns dven verksamhet och stod som direkt vinder sig till skdrgérden.
Det ér delar av lanshemsldjdskonsulenternas, Lansmuseets och Lansbibliotekets
verksamheter samt stod till kulturprojekt i skérgérden.

Vid bedomning av ansdkningar om ekonomiskt stod till kulturprojekt i skérgérden skall
landstingets dvergripande mal i det skdrgardspolitiska programmet beaktas. Darutdver
skall hénsyn tas till:

e Dbarns/ungdomars behov av kulturell stimulans, i likhet med 6vriga ldnet,

e mgjligheterna att samverka med folkrorelserna och primédrkommunerna for att
bittre utnyttja befintliga resurser.

Bevarande och utveckling av kulturmiljoer ar viktigt, savil for att gora skirgarden
attraktiv for besokare, som att ge forutsittningar for néringsverksamhet i skérgérden. I
detta sammanhang spelar t.ex. Ldnsmuseet och lanshemsldjdskonsulenterna en viktig roll.
Att utveckla och skapa mojligheter for kulturmdéten och 6kat samarbete mellan aktorer
inom kulturomradet 4r en annan viktig faktor. Har kan t.ex. Lénsbiblioteket och regionala
uppdrag som landstinget stddjer vara betydelsefulla.

I de fall landstinget medverkar till att marknadsfora skdrgarden, bor kulturverksamheter
av olika slag lyftas fram och informationen om kulturutbudet i skdrgarden forbattras.
Skérgarden har en betydande potential i sin kulturmiljé som kan tillvaratas for att erbjuda
kulturella aktiviteter. Dessa aktiviteter beddms ha stora mdjligheter att bidra till skér-
gardens attraktivitet och kan ligga till grund for vidareutveckling av besdksnaringen.

Vid utformning av transporter och turutbud ska fastboendes mojligheter att ta del av
kulturaktiviteter pd fastlandet beaktas, och dven kulturarbetares mdjligheter att na
skirgéarden for kulturella arrangemang.

Stoéd till extern projektverksamhet

Medfinansiering av projekt som framst syftar till att 6ka sysselsdttning och utveckla
niringsverksamhet avvecklas. Skélen for detta &r att skdrgérden generellt har en god
sysselsdttning och utveckling, jamfort med andra delar av regionen. Eftersom skérgérden
utsitts for ett stort tryck finns det ddremot skil for landstinget att medfinansiera projekt
som bidrar till att forbattra miljoforhallanden samt projekt som utvecklar och bevarar
natur- och kulturvédrden. Vid medfinansiering av projekt ska krav stéllas p& konsekvens-
beskrivningar for miljo-, sociala och ekonomiska aspekter.

Om skérgérden kommer att omfattas av EU-program frdn och med den nya program-
perioden 2007 ska landstinget medverka till genomforandet som offentlig nationell
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medfinansidr av projektverksamhet, i den utstrickning projekten dverensstimmer med
inriktningen pa landstingets skérgardspolitik. Dagens regelverk for medfinansiering av
EU-projekt giller till nuvarande programperiods slut.

Externa projekt som syftar till att skydda eller forbattra miljon i Stockholms 1&n kan &ven
fortsdttningsvis medfinansieras genom landstingets miljoanslag. Projekten ska ligga i
linje med RUFS eller andra av landstinget antagna program samt vara atgérdsinriktade,
stimulera metodutveckling/kunskapsuppbyggnad och samverkan inom miljéomradet.
Medfinansiering av bryggor sker inom ramen for den ovan beskrivna investerings-
planeringen for skirgarden.

Landstinget dr dven engagerat i Nordiska ministerrddets skidrgardssamarbete sedan 1970-
talet. Ett samarbetsavtal mellan de regionala parterna i Sverige, Aland och Finland
ingicks 2004. Det innebér att Skiargardssamarbetet ska fungera som samarbetsorgan och
behandla fragor av gemensamt intresse. Det innebér ocksa ett ekonomiskt dtagande for
parterna att ocksa fortsittningsvis upprétthalla ett sekretariat och medfinansiera projekt,
oavsett hur EU-programmen for skdrgérden utvecklas.

Landstinget bidrar ocksa med finansiering av verksamheter i skiargédrden genom ALMI
Foretagspartner. Enligt avtal med Stockholms lins landsting lanar ALMI cirka 25 mkr
frén landstinget. En del av dessa pengar, 10 mkr, &r sérskilt avsedda for utlaning till
skargardsforetagare. For narvarande dr en mycket begriansad del av landstingets pengar
utldnade, genom att ALMI Stockholm disponerar tillrdckligt mycket statliga utlanings-
medel for att tillfredstélla efterfragan. Det ska analyseras hur dessa medel bast kan
anvéndas fOr att vara till nytta for skdrgardens utveckling.

Halso- och sjukvard i skargarden

De overgripande mélen for hilso- och sjukvarden géller for hela ldnet. Malet ar att
befolkningens hélsa dr god och att befolkningen erbjuds en kvalitativt god och latt
tillgénglig sjukvard i rimlig tid och pa lika villkor.

For hela ldnet giller ocksa ett antal inriktningsmal for hilso- och sjukvarden:

e God hélsa i befolkningen

e Vird pé lika villkor

e Kuvalitativ god hélso- och sjukvard
e Sjukvard i god tid

e En virdig vard

e Kovalificerad nérsjukvard

o En latt tillgénglig nérsjukvard

e Ekonomi i balans

Sjukvarden i1 Stockholms lins landsting ansvarar for att skdrgérdens bofasta befolkning
har tillgang till all den sjukvérd de har behov av, och att dven besdkande i skirgarden far
vard vid akuta sjukdomstillstdnd. Uppdrag till vardcentralerna ska motsvara detta behov
av hélso- och sjukvard inom kust- och skédrgardsomradet under sommaren, och god
ambulanssjukvard ska tillhandahéllas. Detta dr en forutséttning for att uppna det over-
gripande skdrgardspolitiska malet att garantera vard i skérgérden pé lika villkor som i
fastlandets glesbygd.

For att planeringen och utbudet av hilso- och sjukvardstjanster ska fungera tillfreds-
stdllande behdver sjukvardens aktorer vara delaktiga i arbete och diskussioner kring
utvecklingen av skérgarden. Dialogen &r vdsentlig for att skapa forutséttningar for god
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tillgdnglighet till vard och mojlighet att med allménna fairdmedel besoka varden. Hélso-
och sjukvardens foretradare bor darfor vara representerade inom den delregionala
utvecklingsplaneringen for skdrgarden. De behdver dven vara delaktiga i planeringen av
skédrgardens infrastruktur och transporter.

Regionplane- och trafiknimnden bor dven fortséttningsvis 1dmna bidrag till Sjérdddnings-
sdllskapet, framst for mojligheten att vara ett komplement fér ambulanstransporter.
Sjoraddningssillskapet dr en betydelsefull aktor for landstingets verksamhet inom
ambulanssjukvérden i skdrgdrden. Ambulanssjukvérden har ett gott samarbete med
Sjordaddningsséllskapet, och SOS kan larma deras resurser for transport vid behov. Dessa
transporter faktureras landstinget for. Effekterna pa sjordddningen, genom forsvarets
minskade nirvaro i omradet, bor analyseras och kan eventuellt ge upphov till tgirder.

Hemsjukvérden &r en utmaning for hilso- och sjukvarden i skdrgarden. Hér bor nya
arbetsformer och ny teknik for vard i hemmet utredas. Landstinget svarar for att
undersdka om det Aven ir limpligt med pilotprojekt inom omrédet. Aven alternativa
lokala samverkansformer for hemsjukvérden ska analyseras. For patienter i granslandet
mellan hemsjukvérd och sjukhusvérd bor nya vardformer mellan dessa tva vardformer
utredas i samrad med kommunerna.

Den pagéende teknikutvecklingen inom hélso- och sjukvarden med elektroniska patient-
journaler ar viktig, dven utifran perspektivet hilso- och sjukvérd i skiargarden. En
elektronisk patientjournal dir data om patientens tidigare vérd och ldkemedelsanvéndning
foljer patienten, och ddrmed finns tillgéngliga ocksa for vardgivare i skdrgarden, hojer
kvaliteten och sdkerheten i varden.

Landstingets samhéllsansvar for tandvarden &r viktigt att virna om for att sikerstélla att
tandvard erbjuds dven i glesbebyggda omraden med stora avstind. Ny teknik och mobila
l6sningar ar positiva inslag i verksamheten. Dessa nya 16sningar ska erbjudas i den
omfattning som krévs for att uppna malen for tillgdnglighet ocksaé i skargarden.
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