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PM 2005 RVII (Dnr 325-2514/2005)

Socialtjinsten och den fria rérligheten (SOU 2005:34)
Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid 12 oktober 2005

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Remiss frin Socialdepartementet av betinkandet “Socialtjinsten och den fria
rorligheten” besvaras med vad som anférs i promemorian.

2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Margareta Olofsson anfér foljande.
Arendet

I april 2005 6verlimnade utredningen betdnkandet Socialtjinsten och den fria rérlighe-
ten” (SOU 2005:34), bilaga. Utredningen har haft i uppdrag att underséka om ritten till
bistind enligt socialtjanstlagen (SoL) kan begrinsas f6r medborgare fran ett annat EU-
land som kommer till Sverige fOr att sOka arbete. I uppdraget ingick ocksa att utreda om
det gir att ha en kvalificeringsregel som innebdr att endast den som vistats i Sverige
under en viss tid kan vara berittigad till bistind enligt socialtjinstlagen. Utredningen
skulle ocksa se 6ver om det behdvs och dr moijligt att ha kvalificeringsregler f6r insatser
enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsdelsnimnderna Hisselby-
Villingby, Katarina-Sofia och Liljeholmen samt till socialtjanstnimnden.

Stadsledningskontoret stiller sig 1 huvudsak bakom utredningens forslag och konstaterar
att kommunens yttersta ansvar dr oférindrat f6r den grupp som foreslds omfattas av
undantagsreglerna. Av remissvaret framgar att oron for s kallad social turism som fanns
nir direktiven till utredningen skrevs har varit visentligt 6verdriven. Hittills finns inga
tecken pa social turism i Stockholms stad. Det kan dock behévas ndgra fortydliganden 1
eventuell kommande lagstiftning, bland annat vad den akuta nédhjilpen ska omfatta i
vissa fall samt hur nordiska medborgares rittigheter 1 férhallande till EG-ritten forhéller
sig till foreslagen undantagsregel. Stadsledningskontoret anser vidare att forslag till be-
stimmelse i 4 kapitlet 1a § socialtjdnstlagen bor ha en liknande hinvisning till avvikande
regler f6r asyls6kande som finns i socialtjdnstlagens 2 kapitel 2 § tredje stycket.

Husselby-1 dllingby stadsdelsnémnd har inget att invinda mot forslaget men férordar ett
lagtekniskt fortydligande i socialtjinstlagen med en klargérande hinvisning till lagstift-
ningen for asylsékande.

Katarina-Sofia stadsdelsndmnd har inget att invinda mot utredningens forslag. Flertalet
av de idldre EU/EES-medlemsstaterna har infort eller planerar att infora liknande be-
grinsnings-/ 6vergangsregler. Nimnden har ingen erfarenhet av sékande frin annat EU-



land och har svart att se effekterna av den féreslagna begrinsningsregeln. Risken for
social turism har ocksa visat sig vara visentligt ligre 4n vad som tidigare befarades.

Liljeholmens stadsdelsndamnd stodjer betinkandet 1 dess helhet.

Socialtjanstamnden konstaterar att utredningens forslag ligger fast radande praxis.
Nimnden 6nskar dock fortydligande av nir polisen ska avvisa en EU-medborgare som
finns olovligen 1 landet, nir unionsmedborgare inte har ritt till bistind, om migrations-
verkets tolkning av beviskraven f6r anstillning kan Oka antalet bidragsberittigade uni-
onsmedborgare samt av konsekvenser av socialtjdnstens utveckling av arbetslinjen nir
det giller férbud att diskriminera unionsmedborgares tilltrdde till arbetsmarknaden.

Mina synpunkter

Min principiella uppfattning 4r att alla som lever och arbetar i Sverige vid behov ska ha
samma rattigheter och skyldigheter. Det finns ingen anledning att utgd fran att minni-
skor kommer till vart land fOr att utnyttja vira sociala vilfirdssystem. Det dr dirfor
mycket glidjande att den oro for sd kallad social turism som fanns nir direktiven till
utredningen om socialtjinsten och den fria rérligheten utfirdades har visat sig vara helt
ogrundad.

Utredningen har nu presenterat ett fOrslag till undantag f6r ritten till bistind enligt
socialtjdnstlagen. Regeln innebir att EU-medborgare som vistas 1 Sverige inte har ritt till
bistind under de tre forsta manaderna och att arbetssbkande EU-medborgare inte har
ritt till bistind under perioden di hon eller han séker arbete.

Jag konstaterar att utredningens forslag dr en anpassning till ridande praxis och att
ritten till bistand finns kvar f6r nodsituationer. Detta dr nédvindigt f6r att tillgodose
akuta behov hos barn eller vuxna i utsatta situationer. Jag har inget att invinda mot ut-
redningens férslag som dock i eventuellt kommande lagstiftningsarbete bér komplette-
ras med en utredning av de behov av fortydliganden som anges i remissvaren.

Jag foresldr att kommunstyrelsen beslutar féljande

1. Remiss frin Socialdepartementet av betinkandet “Socialtjdnsten och den fria
rérligheten” besvaras med vad som anfdrs i promemorian.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 22 september 2005

MARGARETA OLOFSSON

Borgarrédsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anférdes av borgarradet VViviann Gunnarsson (mp) enligt féljande.

Jag foreslar borgarradsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
1. avsla féredragande borgarridets forslag
2. som svar pa remissen dberopa vad som nedan anférs

Stadens principiella uppfattning ir att alla som lever 1 Sverige ska ha samma rittigheter och skyl-
digheter. Det finns ingen anledning att utgd fran att ménniskor kommer till vért land f6r att utnytt-
ja vara sociala vilfirdssystem. Det dr dirfér mycket glidjande att den oro for sa kallad ”social
turism” som lég till grund f6r direktiven till utredningen om socialtjinsten och den fria rérligheten,
har visat sig vara helt ogrundad. Det ir tragiskt att frigan om s.k. ”’social turism” Gverhuvudtaget



togs upp. Sveriges relationer till de nya medlemsldnderna i EU, och resten av virlden, har skadats
genom regeringens agerande i den fragan.

Det dr vir uppfattning att utredningens forslag om begransningar i ritten till bistind enligt
socialtjdnstlagen bor avvisas. Sverige ska riva murarna mot omvirlden och pé sikt Oppna for fri
invandring. Att i det ldget forsdmra den sociala skyddslagstiftningen f6r dem som just kommit till
Sverige dr helt fel vig att ga.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Christopher Odmann (mp) med hinvisning till reservationen av
(mp) 1 borgarridsberedningen.



ARENDET

Utredningen om socialtjansten och den fria rérligheten har haft i uppdrag att undersoka
moéjlicheterna att begrinsa ritten till bistind enligt socialtjdnstlagen (2001:453) f6r med-
borgare frin ett annat EU-land som kommer till Sverige fOr att sdka arbete. I uppdraget
ingick dven att utreda mdjligheten att ha en kvalificeringsregel som innebir att endast
den som vistats 1 Sverige under en viss tid kan vara berittigad till bistind enligt social-
tjdnstlagen. Utredningen skulle ocksd se Gver behovet av och méjligheten till kvalifice-
ringsregler ndr det giller insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS).

I april 2005 6verlimnade utredningen betdnkandet “Socialtjansten och den fria ror-
ligheten” (SOU 2005:34), bilaga.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och stadsdelsnimnderna Hisselby-
Villingby, Katarina-Sofia och Liljeholmen samt till socialtjanstnimnden.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande den 6 augusti 2005 har i huvudsak féljande
lydelse.

Stadsledningskontorets synpunfkter

Stadsledningskontoret stiller sig i huvudsak bakom utredningens forslag.

Utredningen ger en god bild av ridande rittspraxis nationellt och pd EU-niva som ligger till
grund for tolkningen av socialtjinstlagen.

Stadsledningskontoret vill dock géra féljande kommentarer och fortydlig-anden.

Stadsledningskontoret konstaterar att den oro som funnits fér s.k. social turism efter EU:s
Ostutvidgning den 1 maj 2005 och nir direktiven till utredningen skrevs visat sig vara visentligt
6verdrivna. I Stockholms stad finns det hittills inga tecken som tyder pa en sidan utveckling,.

Kommunens yttersta ansvar kvarstir oférdndrat fér den grupp som skall omfattas av undan-
tagsregleringen. Enligt EG-domstolens praxis dr cirka sex manader en tillricklig tidsfrist f6r en
arbetssokande att vidta nédvin-diga dtgarder for att bli anstilld och att en arbetssékande efter
denna tidsfrist kan utvisas. Utvisning far dock inte ske om den arbetss6kande dven efter sexma-
nadersfristens utgang fortfarande soker arbete. Erfarenheterna i Stockholms stad 4r emellertid att
polisens praxis dr att inte utvisa/avisa EU-medborgare i annat fall 4n verkstillande av domslut.
Detta medfér att manniskor kan vistas i landet olagligt.

En sidan person kan anséka om akut nédhjilp men det ér oklart vad denna hjilp ska omfatta.
Det behover dirfor ytterligare klatliggas vad den akuta nédhjilpen skall omfatta och hur langt
kommunens yttersta ansvar stricker sig.

Utredningen menar att nordiska medborgares rittigheter att anséka om exempelvis f6rso1j-
ningsstdd inte strider mot EG-ritten sd linge som det inte dr diskriminerande mot andra EU-
medborgare nir det giller den fria rérligheten - tilltride till arbetsmarknaden. Denna bedémning
kan diskuteras och dr inte pa nagot sitt sjilvklar. Detta bor departementet sirskilt beakta vid en
eventuell kommande lagstiftning.

Migrationsverket avgér om en EU-medborgare har anstillning och uppfyller f6rsérjningskra-
vet. Det finns fall i Stockholms stad ddr EU-medborgare har arbetat ett par dagar eller har blivit
lovad ett arbete men ¢j fatt det. Migrationsverkat har trots detta beviljat personerna arbetstill-
stind och de har ddrmed dven ritt till f6rs6rjningsstdd. Stadsledningskontoret anser att migra-
tionsverkets tolkning av beviskraven for anstillning och egenfdrsorjning bor f6ljas upp eftersom
detta kan fd konsekvenser betriffande antalet bidragssékande EU-medborgare.

Stadsledningskontoret férordar ett lagtekniskt fértydligande i utredningens forslag till forfatt-
ningsférindring i socialtjdnstlagen. I 2 kap 2 § tredje stycket socialtjanstlagen finns en klargérande



hinvisning till lagstiftningen for asylsékande m.fl, dir avvikande regler f6r bistand till asylsékande
regleras. Stadsledningskontoret anser att en hdnvisning till dessa avvikande regler i férhéllande till
den féreslagna bestimmelsen i 4 kap 1a § socialtjanstlagen ocksa bor anges i socialtjanstlagen.

Stadsledningskontoret anser vidare att det dr nédvindigt att Socialstyrelsen i allméinna rad ger
ytterligare fortydliganden och kommentarer till en eventuellt kommande lagstiftning. Lagférslaget
ir (utan att det ifrdgasitts i sig) svért att tillimpa i praktiken. Detta dr nédvindigt sa att riktiga
beslut ska kunna fattas och att férvaltningsdomstolarna inte onddigt ska belastas.

Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutade den 30 augusti 2005 att 6verlimna
forvaltningens tjdnsteutlatande som sitt yttrande éver remissen frin kommunstyrelsen.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 15 augusti
2005 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningens sympunkter
Forvaltningen har inget att invinda mot forslaget i det remitterade betinkandet dd det utgdr en
ren anpassning till Europeiska unionens frirérlighetsdirektiv.

Dock vill férvaltningen férorda ett lagteknisk fortydligande enligt f6ljande;

I 2 kap 2 § tredje stycket socialtjanstlagen finns en klargérande hinvisning till lagstiftningen
for asyls6kande m fl, dir avvikande regler f6r bistand till asylsdkande regleras.

Enligt lagen (1995:479) om nordisk konvention om socialt bistind och sociala tjanster jim-
stills i princip nordiska medborgare med svenska medborgare. En hinvisning till dessa avvikande
regler i férhéllande till den foreslagna bestimmelsen i 4 kap 1a § socialtjinstlagen bor ocksa anges
i socialtjanstlagen.

Katarina-Sofia stadsdelsnimnd beslutade den 25 augusti 2005 att 6verlimna tjanste-
utlatandet som svar pd remissen.

Katarina-Sofia stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 12 augusti 2005 har
1 huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningens sympunkter

Andelen invandrare bland de klienter som séker hjilp hos socialtjdnsten i Katarina-Sofia stads-
delsomrade ir lag. Forvaltningen har ingen erfarenhet av sékanden fran annat EU-land och har
svart att se vilka effekter begrinsningsregeln skulle fi f6r den enskilde och fér férvaltningen.
Forvaltningen kan konstatera att riskerna for s.k. social turism visat sig vara visentligt ligre dn
vad som tidigare befarades — bl. a. nir direktiven till utredningen skrevs. Samtidigt kan férvalt-
ningen konstatera att flertalet av de dldre EU/EES-medlemsstaterna, diribland Sveriges grann-
linder, infért eller planerar inféra liknande begrinsnings-/6vergingstegler som nu foreslds f6r
svenskt vidkommande. Férvaltningen har inget att invinda mot utredningens forslag och avstir
frin vidare kommentaret.

Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade den 23 augusti 2005 att dberopa tjdnsteutla-
tandet som svar pa betinkandet och éversinder detsamma till kommunstyrelsen.

Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 5 juli 2005 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Forvaltningens synpunkter

Liljeholmens stadsdelsférvaltning har tagit del av betinkandet och har inga invindningar mot
forslagen i betinkandet. Forvaltningen gor dirfér beddmningen att betinkandet boér stédjas i
dess helhet.



Socialtjanstnidmnden beslutade den 20 september 2005 att hdnvisa till tjdnsteutldtandet
som svar pa remissen.

Socialtjanstforvaltningens tjansteutlitande daterat den 1 september 2005 har 1 huvud-
sak féljande lydelse.

Sammanfattning

Socialtjanstférvaltningen anser att utredningen ger en god bild 6ver vilka domar (nationellt och
pa EU-nivéd) som ligger till grund for tolkningen av socialtjanstlagen. Utredningens forslag ligger
fast radande praxis. Socialtjanstférvaltningen 6nskar dock nédgra fortydliganden inom fyra omra-

den:
e att tydliggora nir polisen ska avvisa/utvisa en EU-medborgare som befinner sig olovli-
gen i landet
e att tydliggdra nir en unionsmedborgare inte har ritt till bistind
e att utreda om migrationsverkets tolkning av  beviskraven fér  anstill-

ning/egenforsotjning kan utgora en grund for en okning av bidragsberittigade unions-
medborgare

e att utreda vilka konsekvenser socialtjinstens utveckling av den s.k. arbetslinjen kan kom-
ma att fd betriffande f6rbud att diskriminera unionsmedborgares tilltride till arbetsmark-
naden.

Vidare anser socialtjanstférvaltningen att det vore limpligt att ett nitverk etablerades under led-
ning av linsstyrelserna som kontinuerligt féljer utvecklingen. Det vore 6nskvirt att frivilligorga-
nisationer, myndigheter landsting och kommuner var representerade i ett sidant nitverk. En
positiv effekt av ett sidant nitverk skulle vara en 6kad kunskap om de problem som uppstar i
tolkningen av svensk- och unionsritt och méjligheten att snabbt vidta atgirder vid eventuella
problem.

Socialtjanstforvaltningens sympunkter
Utredningen ger en god bild 6ver vilka domar, nationellt och pid EU-niva, som ligger till grund
for tolkningen av socialtjnstlagen. Utredningens forslag ligger fast raidande praxis.

Kommunens yttersta ansvar

Enligt utredningen 4r det inte entydigt avgjort hur linge en person fir vistas 1 ett mottagarland
for att soka ett arbete”. EG- domstolens praxis siger att ”sex manader ir en tillricklig tidsfrist
for en arbetss6kande att vidta nédvindiga atgirder for att bli anstéilld och att en arbetss6kande
efter denna tidsfrist kunde utvisas. Utvisning fick dock inte ske om den arbetssdkande dven efter
sexménadersfristens utging fortfarande séker arbete”. Socialtjinsten har inte ritt att utvisa en
individ. Detta dr en polisidr friga. Erfarenheterna i Stockholms stad ér att polisen i Stockholms
lin har som praxis att inte utvisa/avisa EU- medborgare i annat fall 4n verkstillande av domslut.
Denna praxis medfér att ménniskor kan vistas i landet utan lagligt st6d. En sidan person kan
ans6ka om akut n6dhjilp men det 4r oklart vad denna hjilp ska omfatta. Ar det exempelvis en
rittighet att alltid fi bistand till hemresa? En brist i utredningen ir att det inte tydligt framkom-
mer nir en person inte har ritt till bistdnd enligt SoL. Det 4r dven otydligt hur omfattande stodet
ska vara for att tillgodose behov i avvaktan pé att den hjilpsckande kan atervinda till sitt hem-
land. Fragestillningarna handlar om hur lingt kommunens yttersta ansvar stricker sig. Detta
borde tydliggoras.

Tolkning av begreppet arbetstagare

I dag édr det migrationsverket som prévar om en unionsmedborgare har anstillning. Det finns
enstaka fall i Stockholms stad dir unionsmedborgare har arbetet ett par dagar eller har blivit
lovad ett arbete men ej fitt det. Migrationsverkat har trots detta gett personerna uppehillstill-



stind och de har dirmed ritt till exempelvis férsérjningsstdd. Migrationsverkets tolkning av
anstillningsbegreppet kan komma fi konsekvenser. Detta dr i dagsldget inget stort problem men
utvecklingen borde foljas.

Socialtjanstens inrikining mot arbetsmarknaden

Utredningen menar att den positiva diskrimineringen av nordiska medborgare betriffande rit-
tigheter att anséka om exempelvis f6rsorjningsstdd inte strider mot EG-ritten sa linge som det
inte 4t diskriminerande mot andra unionsmedborgare nir det giller den fria rérligheten - tilltride
till arbetsmarknaden. Socialtjinstférvaltningen menar att grinsen mellan socialtjinst och arbets-
marknadspolitik blir allt mer otydlig i takt med att socialtjinsten allt mer fokuserar pé att utveckla
modeller f6r att underlitta intrddet pa arbetsmarknaden f6r minniskor som anséker eller beviljats
ekonomiskt bistind. I Stockholm utvecklar stadsdelarna den s.k. arbetslinjen vilket 6kar risken att
undantaget for nordiska medborgate kan komma att strida mot EG-ritten. Vilka effekter detta
kan fa 4r svart att Gverblicka.

LSS
Betriffande LSS sd foreslir utredningen inga férindringar av gillande lagstiftning. Utredningen
motiverar detta med att det bosittningskrav som finns i LSS i sig utgdr en kvalificeringsregel.

Struktur for samverkan

Ovannimnda problem ska inte 6verdrivas men ddrmed inte sagt att det gar att bortse ifran de. I
samband med utvidgningen fanns det en oro for s.k. socialturism. I dagslaget finns det i Stock-
holms stad inget som tyder pé ett sidant fenomen. Socialjourens statistik visar till exempel att
kostnaderna f6r hemresor till annat EU - land under petioden jan 2005 tom juli 2005 uppgick till
totalt 27 559 kronor varav 17 642 kronor var kostnader for resor till Finland. Detta ska jimféras
med kostnader for resor inom Sverige som uppgick till 92 229 kronor f6r samma period.

Enligt Convictus, en frivilligorganisation som stdder socialt utsatta méinniskor, har antalet
hjilpsckande personer fran i huvudsak tredjeland men 4ven Baltikum 6kat. Dessa personer dr
ovilliga till kontakt med myndigheter. Det dr oklart hur omfattande detta dr. Det finns anledning
att folja denna utveckling.

Trots att det inte finns ndgra tecken som tyder pé socialturism sd finns det fortfarande en oro
for detta. I samband med socialtjinstnimndens behandling av socialtjanstférvaltningens yttrande
over betinkandet ”EU:s utvidgning och arbetskraftens rérlighet” den 25 mars 2003, beslutade
nimnden att det borde vara limpligt om Linsstyrelsen av regeringen fick i uppdrag att samman-
kalla ett ndtverk. Detta nitverk skulle f6lja utvecklingen si att eventuella atgirder snabbt skulle
kunna vidtas. Socialtjinstférvaltningen menar att behovet av ett nidtverk med landstinget, kom-
muner andra myndigheter och frivilligorganisationer kvarstir. En positiv effekt av ett sidant
nitverk skulle vara en 6kad kunskap fér de problem som uppstar i tolkningen av svensk- och
unionsratt.



Bilaga

Sammanfattning av betinkande Socialtjinsten och den fria rérligheten (SOU 2005:34)
frin Utredningen om socialtjinsten och den fria rorligheten

Uppdraget
Vi har haft i uppdrag att underséka méjligheterna dels att begrinsa ritten till bistand enligt social-
tjanstlagen (2001:453) f6r medborgare frin ett annat EU-land som kommer till Sverige for att
soka arbete, dels att utreda mojligheten att ha en kvalificeringsregel som innebir att endast den
som vistats i Sverige under en viss tid eller som 4dgnar sig at viss aktivitet, t.ex. arbete eller studier
kan vara berittigad till bistind.

Vi skulle ocksa utreda behovet av och méjligheten till kvalificeringsregler nir det giller insat-
ser enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Moijligheter att infora begrinsnings- eller kvalificeringsregler i socialtjinstlagen

Den svenska socialtjinstlagen dr en ramlagstiftning och alla personer som vistas i Sverige och har
behov av bistind och inte sjilva kan tillgodose sina behov har i princip ritt till bistind. Lagen
innehaller inte ndgra uttryckliga begridnsningar beroende pa om vistelsen i Sverige ér laglig eller
inte och det finns inte nagot uttryckligt krav pa bosittning i Sverige for ritt till bistaind. For att
uppfylla direktiven har vi till att bérja med analyserat vad som giller enligt socialtjinstlagen f6r
att utlindska medborgare som kommer till Sverige skall vara berittigade till bistind. Samman-
fattningsvis har vi tolkat bestimmelserna i socialtjinstlagen pa det sittet att den som dr bosatt i
Sverige eller som har kommit hit fér att bositta sig hir och lagligen vistas hir enligt EG-rittsliga
regler eller enligt svensk ritt i Gvrigt i princip har rétt till bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen
om de i paragrafen angivna forutsittningarna dr uppfyllda. I Gvrigt giller att utlindska medborga-
re som befinner sig endast tillfalligt i Sverige, t.ex. turister och affdrsresande, eller utlinningar
som vistas hir olovligen utan uppehillsritt eller arbetstillstind inte har ritt till bistind annat 4n i
akuta nédsituationer.

For nordiska medborgare finns dock en utdkad ritt till bistind i enlighet med vad som f6ljer
av lagen (1995:479) om nordisk konvention om socialt bistind och sociala tjanster. Vi har dven
gjort en EG-rittslig analys. Med social trygghet avses de férmaner som omfattas av radets for-
ordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om dllimpningen av systemen for social trygghet
nir anstillda, egenfbretagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen. Sociala férméner
regleras diremot i radets férordning (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria rotlighet inom
gemenskapen. Skillnaden mellan begreppen social trygghet och sociala férmaner dr att social
trygghet avser vissa inom EG-ritten bestimda socialforsikringsférmaner medan sociala f6rma-
ner ir ett vidare begrepp som i princip inkluderar alla f6rmaner som har nigon social betydelse.
Social hjalp 4r undantaget frin tillimpningsomradet for forordning 1408/71.

Vi har funnit att bistind enligt socialtjanstlagen utg6r en sidan form av social hjilp som faller
helt utanfor samordningsbestimmelserna i forordning 1408/71 men daremot omfattas av be-
greppet sociala formaner enligt forordning 1612/68. Enligt EG-domstolens rittspraxis omfattas
migrerade personers ritt till socialt bistind av EG-ritten och didrmed dven av diskrimineringsfor-
budet. Personer som migtrerar inom Europeiska unionen har i princip ritt till en likabehandling
med virdstatens medborgare. En diskriminerande behandling 4r enligt EG-rétten bara tilliten om
den dr grundad pa objektiva hinsyn som ir oberoende av de berérda personernas nationalitet
och som stdr i proportion till det syfte som efterstrivas. Det dr inte entydigt avgjort genom EG-
domstolens praxis hur linge en arbetssékande far vistas i ett mottagarland for att s6ka arbete.
Det dr dock mycket som talar for att socialndimnden kan utga frin sex manader som en tumregel.
I Antonissen-fallet (C-292/89) fann domstolen att sex manader var en tillricklig tidsfrist for en
arbetssokande att vidta nédvindiga atgirder fOor att bli anstilld och att en arbetssokande efter
denna tidsfrist kunde utvisas. Utvisning fick dock inte ske om den arbetss6kande dven efter sex-
ménadersfristens utging fortfarande sker arbete och har en reell méjlighet att fa anstillning.

Enligt Collins-avgérandet (C-138/02) kan en arbetssdkande inte uteslutas frén likabehand-
lingsprincipen och ritten till ekonomiska férmaner som dr avsedda att underlitta tilltrddet till



arbete om den arbetssékande har en tillricklig anknytning till arbetsmarknaden. Enligt Collinsav-
gorandet skulle ritt till likabehandling finnas nir det giller sociala férmaner om den arbetssékan-
de s6kt arbete i mottagarlandet under en rimlig tidsperiod. Vid utformningen av en begrinsnings-
regel miste Collinsavgorandet beaktas.

Rédet antog den 29 april 2004 Europapatlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29
april 2004 om unionsmedbotgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt tGra sig och uppehilla
sig inom medlemsstaternas territorier, nedan kallat frirrlighetsdirektivet. Direktivet skall vara ge-
nomfort i svensk ritt senast den 30 april 2006. Frirorlighetsdirektivet — som antogs samma dag som
vara utredningsdirektiv — har medfort att vart arbete har fatt en delvis annan inriktning 4n vad som
kunde férutses. Detta till f6ljd av att frirérlighetsdirektivet innehaller bestimmelser om hur ritten
till sociala férmaner far begrinsas.

Vi har tolkat begreppet socialt bistind i frirérlighetsdirektivet pa det sittet att begreppet dr
synonymt med begreppet social hjilp i férordning 1408/71 och att foljaktligen allt bistind enligt
socialtjinstlagen omfattas av begreppet — savil forsorjningsstéd som bistand till livsféringen i
ovrigt. Enligt frirorlighetsdirektivet kan vissa personkategorier undantas frin ritten till socialt
bistind under den forsta tiden de vistas i landet. Mdjligheten att géra undantag giller 6verhuvud-
taget inte for arbetstagare eller egenforetagare, personer som behiller sidan stillning eller deras
familjemedlemmar. Sidana personer har redan en sirstillning enligt EG-ritten och har i princip
ritt till likabehandling nér det giller sociala férmaner direkt vid en forflyttning till ett nytt land.

Vart férslag -socialtjinstlagen

Vi har 6vervigt frigan om det bor inforas ett uttryckligt krav pa bosittning i Sverige for ritt till
bistind enligt socialtjanstlagen. Det torde redan i dag i rittspraxis som huvudregel stillas upp ett
sddant krav. Med hinsyn hirtill har vi avstatt fran att ligga fram ett sidant forslag.

Vi foreslar i stillet att en begrinsningsregel inférs som innebir att andra EU-medborgare dn
arbetstagare eller egenfOretagare, personer som behiller sidan stillning eller deras familjemed-
lemmar under viss tid inte har ritt till bistind enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen i andra fall 4n i en
akut nodsituation. Regeln motsvarar de méjligheter som ges enligt artikel 24.2 i frirorlighetsdirek-
tivet att undanta EU-medborgare fran ritten till bistind. Begrinsningsregeln innebir att en EU-
medborgare som vistas i Sverige inte har ritt till bistind under uppehillets férsta tre manader
eller, nir det giller arbetss6kande, under den tidsperiod han eller hon séker arbete. Ritt till bi-
stand skall dock f6religga i en akut nédsituation. Som nyss framgatt skall begrinsningsregeln inte
gilla for arbetstagare, egenfOretagare, personer som behiller sidan stillning eller deras familje-
medlemmar.

Bestimmelsen som begrinsar ritten till bistind foreslas bli inférd som en ny 4 kap. 1 a § 1
socialtjdnstlagen. Lagindringen foreslds trida i kraft vid den tidpunkt som frirérlighetsdirektivet
skall vara genomfort, dvs. den 30 april 2006. Regleringen kommer att omfatta dven EES-
medborgare.

Svenska medborgare och nordiska medborgare kommer inte att omfattas av den foreslagna
undantagsregleringen. Detta sammanhinger med att andra regler giller f6r dessa medborgares
ritt att vistas i Sverige. En sidan gynnande behandling av svenska medborgare dr uttryckligen
tilliten enligt frirrlighetsdirektivet. Nir det giller nordiska medborgare, som genom lagen
(1995:479) om nordisk konvention om socialt bistind och sociala tjdnster i princip skall behand-
las som svenska medborgare i nu aktuellt hinseende, har vi funnit att sa linge den fria rérligheten
f6r andra EU-medborgare in nordiska medborgare inte hindras si strider den gynnsammare
behandlingen av nordiska medborgare inte mot diskrimineringsférbudet. Vi vill dock tilligga att
denna bedémning kan diskuteras och inte pd nagot sitt idr sjilvklar. Nir det giller tredjelands-
medborgare har vi inte funnit det pakallat att féresld nigra begrinsningsregler. Vi har analyserat
om det med anledning av den foreslagna begrinsningsregeln finns behov av att foresla sirskilda
dtgirder for att skydda barn eller andra utsatta grupper. Eftersom vi foreslar att ritt till bistind
skall foreligga 1 en akut nédsituation har vi inte funnit anledning att foresla ndgra sidana atgirder.
Riitt till bistind i en akut nddsituation kan t.ex. handla om att tillgodose behov i avvaktan pa att
den hjilpsékande och hans eller hennes familj kan édtervinda till sitt hemland.



Var bedomning nir det giller kvalificeringsregler enligt LSS

Vi har 6vervigt mojligheten av att inféra en motsvarande kvalificeringsregel for unionsmedbor-
gare for ritt till insatser enligt LSS som vi forslagit for socialtjanstens del med utgiangspunkt frin
frirérlighetsdirektivets undantagsbestimmelser. En avgorande friga f6r den bedémningen dr om
insatser enligt LSS omfattas av samordningsbestimmelserna i forordning 1408/71. Rattslaget i
denna friga ir enligt var beddmning oklart. Om insatser enligt LSS skulle omfattas av férordning
1408/71 talar det mesta for att insatserna skulle bedémas som vardférmaner.

I LSS finns emellertid — till skillnad mot vad som giller enligt socialtjanstlagen — ett bositt-
ningskrav som innebdr bla. att bosittning i Sverige krivs fOr att ritt till insatser enligt LSS skall
finnas. Detta krav utgor i sig en kvalificering som i praktiken vil motsvarar den kvalificeringsre-
gel vi foreslagit i socialtjanstlagen.

For det fall insatser enligt LSS inte bedoms utgora formaner enligt forordning 1408/71 —
vilket 4r den svenska stindpunkten — torde bosittningskravet kunna uppritthéllas gentemot alla
tillfalliga bes6kare samt dven mot arbetss6kande. Nagot behov av ytterligare kvalificeringsregler i
den situationen torde dérfor i dagsliget inte finnas.

Vi har inte heller — mot bakgrund av var bedémning att insatser enligt LSS f6r det fall dessa
omfattas av forordning 1408/71 bor betraktas som vardformaner — i dagsliget funnit nagot be-
hov av att féresla nigra ytterligare kvalificeringsregler vad giller ritten till insatser enligt LSS.

Forfattningsforslag
I betinkandet foéreslds att det i socialtjanstlagen (2001:453) skall inféras en ny paragraf, 4 kap. 1 a
§ av foljande lydelse.

4kap.1a§

Medborgare 1 ett land som ingar i Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) och deras
familjemedlemmar som uppehaller sig i Sverige, skall under uppehallets forsta tre manader eller,
nir det giller arbetssokande, under den tidsperiod han eller hon soker arbete, inte ha ritt till
bistind i andra fall 4n i en akut nédsituation.

Vad som anges i forsta stycket giller inte for arbetstagate eller egenforetagatre, personer som
behéller sadan stillning eller deras familjemedlemmar. Gemenskapsritten inom Europeiska unio-
nen (EU) kan inverka pa tillimpningen av bestimmelserna i denna paragraf.

Lagindringen foreslas trida i kraft den 30 april 2006.
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